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Ulkeleraras1 evlat edinme, biiyiik savaslardan, 6zellikle de 1. ve II. Diinya
Savaglarindan sonra, kimsesiz ve bakima muhta¢ ¢ocuk sayisinda meydana gelen artisa
bagli olarak gelisen biiyiik ¢aptaki kiiresel sorunun giderilme yolu olarak onerilmistir.

1993 Tarihli Cocuklarin Korunmasi ve Ulkeleraras1 Evlat Edinme Konusunda
Isbirligine Dair Sézlesme’ye gore, iilkelerarasi evlat edinme, mutad meskeni bir akit
devlette bulunan kii¢iigiin, mutad meskeni bir baska {ilkede bulunan kisi veya esler
tarafindan menge Devlette evlat edinildikten sonra kabul eden Devlete gotiiriilmiis
olmasi, gotiiriilmekte olmas1 veya gotiiriilmek iizere olmasidir.

Ulkeleraras evlat edinmeye tiim yonleri ile temas edilecek olan bu ¢alisma iic
boliimden olusmaktadir.

Birinci bolimde, oncelikle iilkelerarasi evlat edinme kavrami tanimlanarak,
tilkeleraras1 evlat edinmenin hukuki niteligi, {ilkelerarasi evlat edinmenin tarihgesi ve
ona duyulan ihtiya¢ hakkinda bilgi verilecek, ardindan 1993 Tarihli Cocuklarin
Korunmasi ve Ulkeleraras1 Evlat Edinme Konusunda isbirligine Dair S6zlesme ve diger
milletleraras1  sozlesmelerde iilkelerarast evlat edinmeye hakim olan ilkeler
incelenmistir.

Ikinci béliimde, iilkelerarast evlat edinmenin kurulmas: hakkinda bilgiler
verilecektir. Bu baglamda, iilkelerarasi evlat edinmeye iliskin sartlar (hem evlat edinen
hem de evlatlik acisindan ayr1 ayr1) agiklanacak, iilkelerarast evlat edinmede uyulacak
usul ve bu usulii yerine getirecek yetkili makamlar ayrintili olarak uygulamadan
orneklerle incelenecektir. Bu boliimde ayrica, iilkelerarasi evlat edinmenin usuliine
iligkin bilgiler verilmesi ile uyumlu olarak iilkeleraras: evlat edinme dolayisiyla ortaya
¢ikacak olan masraflar ve bunlarin kim tarafindan nasil 6denecegi, evlat edinmenin
kurulmasindan sonra yetkili makamlarin evlat edinme islemine iliskin yiikiimliiliikleri
acgiklanacaktir.

Uciincii béliimde ise, iilkelerarasi evlat edinmenin anne-baba adi, soyadi,
vatandaslik, hisitmlik gibi sahsi ve bakim, nafaka, miras gibi mali sonuglarinin yani sira
yerlesim yeri, velayet, evlenme yasagi gibi diger sonuglari ile {ilkelerarasi evlat
edinmenin nasil kaldirilacagina yer verilecektir.

Anahtar Sozciikler: iilkelerarasi evlat edinme, evlat edinme, 1993 Tarihli
Cocuklarin Korunmas1 ve Ulkeleraras1 Evlat Edinme Konusunda Isbirligine Dair
Sozlesme, mense devlet, kabul eden devlet.
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ABSTRACT
MASTER THESIS
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2009- PAGE: X + 165
Jury: Assist. Prof. Dr. Ahmet Cemal RUHI
Assoc. Prof. Dr. Cem BAYGIN

Assoc. Prof. Dr. Sururi AKTAS

The intercountry adoption, defined as the adoption of a child habitually resident
in one Contracting State (“the State of origin™) has been, is being, or is to be moved to
another Contracting State (“the receiving State") either after his or her adoption in the
State of origin by spouses or a person habitually resident in the receiving State, or for
the purposes of such an adoption in the receiving State or in the State of origin, is
adviced as a solution against the huge number of orphans requiring care around the
world after worldwide wars, especially the 1st and the 2nd World War.

This master thesis, in which all directions of the intercountry adoption will be
examined, consist of four chapters.

In the first chapter of the thesis, first and foremost, the intercountry adoption
term will be defined and then the intercountry adoption’s legal legibility, historical
improvement, Convention of 29 May 1993 on Protection of Children and Co-operation
in Respect of Intercountry Adoption and the principles of the intercountry adoption in
respect of international agreements will be explained.

In the second chapter, there will be explanations over the intercountry adoption’s
establishment process. In this context, the legal clauses of intercountry adoption, the
establishment process, the authorities which will play a vital role in the process will be
examined in details. In this chapter, also, the expenses and the financial sources of the
intercountry adoption will be addressed.

The third chapter of the thesis is about the legal issues surrounding the
established intercountry adoption such as the name- surname, nationality, heritage,
domicile, alimony, parental rights between the adoptee and the adopted child. And also,
in this chapter, there will be explanations about how the intercountry adoption may have
an end.

Key words: Intercountry adoption, adoption, Convention of 29 May 1993 on
Protection of Children and Co-operation in Respect of Intercountry Adoption, the State
of origin, the receiving State.
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GIRIS

Ulusal ve uluslararast hukuki metinler, aileyi toplumun temel tas1 olarak
belirlemislerdir. Toplumun temeline dayandirilmasi dolayisiyla ailenin g¢ogalarak
devamliliginin saglanmasi, toplumun da devamliliginin anahtaridir. Dogan her ¢ocuk,
toplumun temelini tegkil eden bir aile igerisinde biiylime hakkina sahiptir (BMCHS.
m.9). Kimi zaman bu hak, ¢ocugun dogal ailesi ile yasamasi seklinde tezahiir ederken,
Kimi zaman ise istenmeyen nedenlerden dolayr hukuken evlat edinme olarak
vasiflandirilan, kii¢iikle ona bakip yetistirecek yapida kisiler arasinda soybagi kurularak
kii¢iigiin bu kisiler yanina yerlestirilmesi seklinde tezahiir edebilecektir.

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde, tam manasiyla dengelenememis
ekonomik yapilar, ticret adaletsizlikleri ve issizlik gibi sosyal ve ekonomik sebeplerle
aileler diinyaya getirdikleri kiiciiklerin bakimini tam anlamiyla yerine getirememekte,
kiigiiklerin daha elverisli ortamlarda yetismelerini saglamak adina onlar1 evlatlik olarak
vermeyi diistinmektedirler.

Gelismis olan tiilkelerde ise, ¢ocugu olmayan kimselerin ya da hali hazirda
¢ocugu olmakla birlikte daha ¢ok sayida gocuk sahibi olma arzusunda olan kisilerin bu
arzularim1 gerceklestirmek amaciyla evlat edinme yoluna gidilmektedir. Bunun son
ornekleri, baz1 yabanci sarkici ve film yildizlarinin gelismemis iilkelerden tartismali
bicimde evlat edinmelerine iliskin haberler ile giindemde goriilmektedir.

Aciklandigi sekilde, ¢ift fonksiyona sahip olan evlat edinme kurumu, yoksul
durumda olan ailenin ¢ocugunun daha iyi kosullarda bakilip egitilmesine hizmet
etmenin yami sira ¢ocuksuz ailelerin ¢ocuk 6zlemini giderme, ¢ok ¢ocuk sahibi olma
arzusundaki ailelerin de bu arzularini yerine getirmelerine aracilik eder.

Genel olarak bahsedilen bu fonksiyonlar gelisen diinya diizenine ayak
uydurmus, biiylik savaslar ve hastaliklarin ardinda kalan yiiz binlerce 6ksiiz, yetim
korunmaya muhta¢ cocugun hali diinya capinda yanki uyandirmis, nihai olarak
uluslararas1 boyutta bir evlat edinme diizenine ihtiyag duyulmustur. Bu zaruret,
tilkelerarasi evlat edinme ismi ile uluslararasi1 metinlere yansimistir.

1993 Tarihli Cocuklarin Korunmas: ve Ulkeleraras1 Evlat Edinme Konusunda
Isbirligine Dair Sézlesmeye gore, iilkeleraras evlat edinme, mutad meskeni bir kit

devlette bulunan kii¢ligiin, mutad meskeni bir baska iilkede bulunan kisi veya esler

1 RG., T.27.01.1995, S. 22184.



tarafindan mense (gonderen) Devlette (State of Origin) evlat edinildikten sonra kabul
eden devlete (the Receiving State) gotiiriilmiis olmasi, gotiirlilmekte olmasi veya
gotiiriilmek tlizere olmasidir.

Pek ¢ok hukuki diizenleme yapilmasina ragmen kotii niyetli insanlarin muhtag
durumdaki kiigiiklerden istifadesi engellenememis, iilkeleraras: evlat edinme bir perde
olarak kullanilarak, iilkelerarasi evlat edinilen kiicliklerin insan tacirlerinin tuzagina
diismesi, organlarinin satilmasi ve kole olarak satilmalar1 engellenememistir.

Ulkelerarasi evlat edinmeye tiim yonleri ile temas edilecek olan bu ¢alisma dort
boliimden olusmaktadir.

Birinci boliimde, oncelikle iilkelerarasi evlat edinme kavrami tanimlanarak,
tilkeleraras1 evlat edinmenin hukuki niteligi, tilkelerarasi evlat edinmenin tarihgesi ve
ona duyulan ihtiya¢ hakkinda bilgi verilecek, ardindan 1993 Tarihli Cocuklarin
Korunmasi ve Ulkelerarasi Evlat Edinme Konusunda isbirligine Dair S6zlesme ve diger
milletleraras1 sozlesmelerde iilkelerarasi evlat edinmeye hakim olan ilkeler
incelenecektir.

Ikinci béliimde, iilkeleraras1 evlat edinmede kurulmas: hakkinda bilgiler
verilecektir. Bu baglamda, tilkelerarasi evlat edinmeye iligkin sartlar (hem evlat edinen
hem de evlatlik agisindan ayr1 ayr1) agiklanacak, iilkelerarasi evlat edinmede uyulacak
usul ve bu usulii yerine getirecek yetkili makamlar ayrintili olarak uygulamadan
orneklerle incelenecektir. Bu bdliimde ayrica, llkelerarasi evlat edinmenin usuliine
iligkin bilgiler verilmesi ile uyumlu olarak iilkeleraras: evlat edinme dolayisiyla ortaya
cikacak olan masraflar ve bunlarin kim tarafindan nasil 6denecegi, evlat edinmenin
kurulmasindan sonra yetkili makamlarin evlat edinme islemine iligkin ylkiimliiliikleri
aciklanacaktir.

Uciincii boliimde ise, iilkelerarasi evlat edinmenin anne-baba adi, soyadi,
vatandaglik, hisimlik gibi sahsi ve bakim, nafaka, miras gibi mali sonuglarinin yani sira

yerlesim yeri, velayet ve evlenme yasagi gibi diger sonuglarina yer verilecektir.



BIRINCI BOLUM

1. ULKELERARASI EVLAT EDINME HAKKINDA GENEL BILGILER
1.1 Ulkelerarasi Evlat Edinme Kavrami

1.1.1. Genel olarak

Aile, bir insanin tabii olarak igerisinde yasama ihtiyaci duydugu ilk topluluk
olmasinin® yani sira, toplumun da temel tagidir®. Bu husus, Anayasam121n4 “Sosyal ve
Ekonomik Haklar ve Odevler” baslikli ii¢iincii boliimiinde, “Ailenin Korunmas1” kenar
baslikli 41’inci maddesinde “Aile, Tiirk toplumunun temelidir...” seklinde agikga ifade
edilmistir.

Her c¢ocuk, toplumun temelini teskil eden bir aile igerisinde biiyiime hakkina
sahiptir (BMCHS. m.9)°. Buna ragmen, diinya capinda her yil binlerce gocugun savaslar
ile salgin hastaliklara baglh olarak ailesini kaybetmesi ve bakima muhtag¢ hale gelmesi
ile refah igerisindeki tilkelerin vatandaslari tarafindan savas ve salgin hastalik magduru
yoksul iilke c¢ocuklarinin kotii durumunun sona erdirilmesi amaciyla bir ¢6ziim

bulunmusturG. Ulkeleraras: evlat edinme olarak adlandirilan bu ¢dziimle, yoksul iilke

?  KOPRULU, BiilentVKANETI, Selim, Aile Hukuku, Istanbul 1985-1986, s. 3; DURAL,
Mustafa/OGUZ, Tufan/ GUMUS, Alper, Tiirk Ozel Hukuku C. III (Aile Hukuku), Istanbul 2008,
s. 1.
®  FEYZIOGLU, F. Necmettin, Aile Hukuku, istanbul 1979, s. 1; KOPRULU/KANETI, a.g.e., s. 3;
AKINTURK, Turgut, Tiirk Medeni Hukuku Aile Hukuku, C. II, Istanbul, 2006, s. 3.
* RG.,T.09.11.1982, S. 17863.
® RG., T.27.01.1995, S. 22184.
Bu nedenle, iilkelerarasi evlat edinmeye duyulan ihtiyac inkar edilemeyecek diizeydedir. Giiniimiizde
tim diinyada evsiz, kimsesiz cocuk sayisi bilinmemekle birlikte UNICEF tarafindan yapilan
aragtirmalara dayanilarak yiiriitiilen tahminlere gore bu sayimin yaklasik olarak 100 milyon civarinda
oldugu ve bu saymin 40 milyonunun Latin Amerika’da, 25-30 milyonunun Asya’da ve 10
milyonunun da Afrika’da oldugu belirtilmektedir. 2010 yil1 itibariyle, O — 15 yas arasi kimsesiz ¢ocuk
sayisinin gelismis tilkelerde en az 25 milyon, en ¢ok 100 milyona varacagi tahmin edilmektedir.
Bunun yaninda, 2002 tarihli UNICEF’in UNAIDS calisma raporuna (UNAIDS, Children on the
Brink 2002: A Joint Report on Orphan Estimates and Program Strategies raporuna ulagmak i¢in bkz.
http://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PNACP860.pdf (ET. 09.01.2009)) gore, Afrika, Asya, Latin Amerika
ve Akdeniz’de bulunan 88 az gelismis iilkede 13 milyon AIDS hastast yetim dahil olan 100 milyon
dolaylarindaki ¢ocuk sayisinin 25 milyonu yine AIDS hastas1 olmak iizere 106 milyon yetim sayisina
ulagmasi1 tahmin edilmektedir (DILLON, Sara, “Making Legal Regimes for Intercountry Adoption
Reflect Human Rights Principles: Transforming the United Nations Convention on the Rights of the


http://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PNACP860.pdf

vatandasi ¢ocuklar ebeveynlerinin sevgisinin oldugu yoksulluk dolu bir yagam yerine
Lahey Sozlesmesi geregi kendilerine sevgi ve ilgi gostermesi beklenilen aileler
tarafindan sunulan yeni yasamlara kavusturulmaktadir’.

Lahey Uluslararast1 Ozel Hukuk Konferansi®, Cocuklarin Korunmasi ve
Ulkelerarasi Evlat Edinme Konusunda Isbirligi’ne Dair Lahey Sozlesmesi® ile
ilkeleraras1 evlat edinme ile ilgili ortaya ¢ikan endiseleri ¢oziime kavusturmustur.
Sozlesmenin asil amaci, ¢ocuk satisina karsi ¢ikmak ve biirokratik formaliteler gibi
engeller nedeniyle usuli gecikmelerin 6nlenmesini saglamaktir. Sozlesme, ayrica,
tilkelerarasi evlat edinmeler bakimindan asgari yasal kosullar1 olugturmak (S6zlesme m.
4), bu kosullarin yerine getirildigini tespit i¢in bir denetim sistemi kurmak (So6zlesme m.

9), mense (gonderen) devlet ve kabul eden devlet arasinda iletisimin kurulmasi ve

Child With the Hague Convention on Intercountry Adoption”, Boston University International Law
Journal, Vol. 23, 2003, s. 184; WARDLE, D. Lynn, “The Hague Convention on Intercountry
Adoption and American Implementing Law: Implications for International Adoptions by Gay and
Lesbian Couples or Partners”, Indiana International & Comparative Law Review, Vol. 18, 2008, s.
115 -116).
" KATZ, Lisa M., “A Modest Proposal? The Convention On Protection Of Children And Cooperation
In Respect Of Intercountry Adoption”, Emory International Law Review, Vol. 9, 1995, s. 283.
Lahey Uluslararas1 Ozel Hukuk Konferansi, gelisen uluslararast 6zel hukuk kurallarmin
yeknesaklastirilmas1 amaci ile galisan bir hiikiimetleraras: orgiittiir. Orgiit, uluslararas1 medeni hukuk
ve ticaret hukuku konularinda lider bir hiikiimetleraras: orgiittiir. Yiiz yili asan tecriibesi ile,
elektronik ticaret de dahil uluslararasi ticaretten uluslararasi ¢ocuklarin korunmasina kadar insan
faaliyetlerini kapsayan c¢ok tarafli sézlesmeleri iceren bir kapsama alanina sahiptir (Orgiit hakkinda
daha detayli bilgi icin bkz. http://hcch.e-vision.nl/index_en.php?act=text.display&tid=29, E. T.
02.02.2009).
Tiirkiye, 5049 sayili Cocuklarin Korunmasi ve Ulkeleraras: Evlat Edinme Konusunda Isbirligine Dair
Soézlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulunmasi Hakkinda Kanun (RG., T. 19.04.2004, S. 25438) ile
bu sozlesmeyi yiirlirlige koymustur. Sozlesmeye taraf olan diger devletler, Arjantin, Avustralya,
Avusturya, Belgika, Kanada, Sili, Cin, Kibris, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Misir, Finlandiya,
Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, Irlanda, Israil, talya, Japonya, Liiksemburg, Meksika,
Hollanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovenya, Ispanya, Isvec, Isvigre, Tiirkiye, Ingiltere,
Kuzey Irlanda, Amerika Birlesik Devletleri, Uruguay, Veneziiela, Arnavutluk, Belarus (Beyaz
Rusya), Benin (Bat1 Afrika), Bolivya, Brezilya, Bulgaristan, Burkina Faso (Bat1 Afrika), Kolombiya,
Costa Rica, El Salvador, Ekvador, Haiti, Vatikan, Honduras, Hindistan, Endonezya, Kenya, Kore
Cumhuriyeti, Liibnan, Madagaskar, Mauritius, Nepal, Panama, Peru, Filipinler, Rusya Federasyonu,

Senegal, Sri Lanka, Tayland ve Vietnam’dur.


http://hcch.e-vision.nl/index_en.php?act=text.display&tid=29

devam ettirilmesi i¢in kurumlasma yoluna gitmek (Sozlesme m. 6 ve devami),
sozlesmeye taraf olan devletler arasinda giiglii bir ¢aligma ag1 kurmak (S6zlesme m. 1)
gibi dort amaci 6ngérmektedir.

flke olarak, Lahey Konferans1 cocuk iizerinde odaklanmistir. Konferansin
tiyeleri, “lilkelerarasi evlat edinmelerin cocugun yiiksek yararlar1 dahilinde yapilmasi ve
onun temel haklarin1 giivence altina alarak ¢ocuklarin kagirilmasinin, satilmasinin veya

ticaretinin 6nlenmesine dair koruyucu tedbirlerin alinmasi zaruretine...” inanmislardir™®.

1.1.2. Ulkelerarasi evlat edinme kavram, sartlar1 ve cesitleri
1.1.2.1. Ulkelerarasi evlat edinme kavram

Tirkiye’'nin de katilmig oldugu, 1993 tarihli Cocuklarin Korunmas: ve
Ulkeleraras1 Evlat Edinme Konusunda Isbirligi’ne Dair Lahey Sozlesmesi’nin m. 2/
f.1°de “iilkelerarasi evlat edinme” kavrami tanimlanmistir. Bu hitkkme gore, tilkelerarasi
evlat edinme, mutad meskeni bir akit devlette bulunan ¢ocugun, mutad meskeni bir
bagka akit devlette bulunan kisi veya esler tarafindan mense (gonderen) devlette evlat
edinildikten sonra kabul eden devlete gotiiriilmiis olmasi, gotiiriilmekte olmasi veya
gotiiriilmek iizere olmasi hallerini kapsayan ve ¢ocuk ile evlat edinen kisi veya esler

arasinda devamhilik esasina dayanan bir soybag iliskisidir'.

1.1.2.2. Ulkeleraras evlat edinmenin sartlari

Lahey Sozlesmesi acisindan iilkelerarast evlat edinme iliskisinden

bahsedebilmek i¢in oncelikle mutad meskeni'? akit devletlerden birinde bulunan bir

10 Bkz. Cocuklarin Korunmasi ve Ulkelerarasi Evlat Edinme Konusunda Isbirligine Dair Sézlesme nin

dibace kismiu.
" ROMANO, L. Rosanne, “Intercountry Adoption: An Overwiev For The Practitioner”, The
Transnational Lawyer, Vol. 7, 1994, s. 547.
2 Uygulamada, uluslararasi sozlesmeler ve i¢ hukuk kurallari mutad mesken baglama noktasim tarif
edememektedir. Uluslararas1 Ozel Hukuk’ta uluslariistii bir yargilama miimkiin olamadigindan
dolayi, her iilke kendi olgiitleri ile mutad mesken kavramini tanimlayacaktir. Mutad meskeni sahsin
menfaatlerinin odagi olarak ele alan tamima gére, mutad mesken, Uluslararasi Ozel Hukuk
bakimindan bir sahsi statli baglama noktast olup, bir yerde yerlesmek niyetiyle veya boyle bir niyet
aranmaksizin uzun bir zamandan beri oturmay: ifade eder (COLLIER, J. G., Conflict of Laws,
Cambridge 1987, s. 59; NORTH, P. M.J/FAWCETT, J. J.,, Cheshire and North’s Private

International Law, 1992, s. 169-170; OZKAN, Isil, Devletler Ozel Hukukunda ikametgah,



cocuk evlat edinme i¢in tespit edilmis olmali, bu ¢ocuk soézlesmeye taraf bir baska
devlette bulunan kisi veya esler tarafindan evlat edinilmeli, bu evlatlik iligkisi ¢cocugun
mutad meskeninin bulundugu ve So6zlesme geregince mense devlet olarak adlandirilan
devlette kurulmus olmali, evlatlik iliskisi kurulduktan sonra ¢ocuk, evlat edinen kisi
veya eslerin {lilkesi olan ve Sozlesmeye gore “kabul eden” devlet olarak adlandirilan
ilkeye gotiirtilmiis veya gotiiriilmekte olmali ve yahut da gotiiriilmek tizere olmalidir.
Lahey Sozlesmesi, iilkelerarasi evlat edinmeye Ozgii bir sart olarak yalnizca
cocuklarin iilkelerarasi evlat edinmeye konu olacagini belirtmis ve Sozlesme
uygulamasinda kimlerin agik¢a ¢ocuk sayilacagina iliskin agik bir diizenleme
ongormemistir. Ancak, Sézlesmenin 3’linci maddesinde, mense (gonderen) ve kabul
eden devletlerin evlat edinme islemlerini yiiriitecek makamlar arasinda yapilacak olan
evlat edinme bagvurusu da dahil, diger islemlerin cocugun 18 yasina girmesinden evvel
yapiimamasi™ halinde Sézlesmenin artik bu iliskiye uygulanamayacag: vurgulanmak
sureti ile Sozlesme kapsaminda “cocugun”, heniiz 18 yasin1 doldurmamis olan kimseleri
isaret ettigi zimnen ifade edilmistir. Bu diizenleme olmasa dahi, Birlesmis Milletler
Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nin* birinci maddesinde tanimlandig1 iizere, “Bu S6zlesme
uyarinca ¢ocuga uygulanabilecek olan kanuna gore daha erken yasta resit olma durumu

harig, on sekiz yasina kadar™ her insan cocuk saylhr”lG.

Mutad Mesken ve Isyeri Baglama Noktalarimin Yeniden Degerlendirilmesi, Ankara 2003, s. 33
vd.; NOMER, Ergin/SANLI Cemal, Devletler Hususi Hukuku, 16. Baski, Istanbul 2008, s. 125-
126; benzer nitelikteki tanimlar i¢in bakimiz CELIKEL, Aysel/ERDEM, Bahadir, Milletlerarasi Ozel
Hukuk, Istanbul 2009, s. 188).
3 Evlat edinme bagvurusu yapildigi sirada heniiz ergin olmayan evlat edinilecek kiigiigiin, evlat edinme
karart verilmeden oOnce ergin olmasi halinde, mevcut erginligin evlat edinme iliskisine etki
etmeyecegi hususundaki agiklamalar igin bkz. BAYGIN, Cem, “Evlat Edinmenin Kosullar1”,
AUEHFD, C. 7, S. 3 — 4, 2003, s. 593.
“ RG., T.27.01.1995, S. 22184.
> BMCHS m.1’ de yer alan, ...on sekiz yasina kadar...” ifadesinin “on yedi yasinin tamamlanarak on
sekiz yasina girilmesini” mi, yoksa “on sekiz yasinin tamamlanarak on dokuz yasima girilmesini” mi
kastettigi agik degildir.
1 Tiirk hukukuna gore, erginlik kazanmamus olan kimseler cocuktur. TMK’ya gbre, iki tiir erginlik
kazanma s6z konusudur. Olagan erginlik, on sekiz yasinin tamamlanmasi ile baslamaktadir (TMK.

m. 11). Diger erginlik tiirii ise, hukuki erginlik olup, iki yolla gergeklesir. Bu yollardan biri evlenme

yolu ile erginliktir, digeri ise mahkeme karar ile ergin kilinmadir. Evlenme yolu ile erginlikte, erkek



Ulkelerarasi evlat edinmenin Lahey Sozlesmesi’nde yer alan diger sartlarindan
biri de, mutad meskeni akit bir devlette bulunan gocugun, mutad meskeni bagka bir akit
devlette bulunan kisi veya esler tarafindan kendi devletinde evlat edinilmesi ve bunu
miiteakip kabul eden devlete goétiirilmis, veya gotiirilmekte olmasi veyahut da
gotiiriilmek iizere olmasidir. Burada, ilk gdze ¢arpan husus, S6zlesmenin ¢cocugun esler
tarafindan evlat edinilmesine ek olarak tek kisi tarafindan evlat edinilmesine de olanak
saglamasidir.

Ulkelerarasi evlat edinme islemi, mense devlet!” olarak Sozlesmede ¢ocugun
mutad meskeni olarak adlandirilan devlette, evlat edinilen ¢ocugun ve onu evlat edinen

18 uygun olarak kurulmali, ¢ocuk, kabul eden devlet™

kisi veya eslerin “milli hukukuna
olarak anilan evlat edinen kisi veya eslerin mutad meskeni devletine, kendi mutad

meskeni devletinde iilkeleraras: evlat edinme islemi kurulduktan belli bir siire sonra

veya kadin, on yedi yasin1 tamamlamiglarsa, ayirt etme giiciine sahiplerse ve yasal temsilcilerinin de
izni varsa veya erkek ve kadin on alt1 yagini tamamlamuislarsa, olaganiistii bir durum veya pek 6nemli
bir sebebin varligi halinde hakim karari ile evlenmislerse, heniiz on sekiz yasini tamamlamamis
olmalarina ragmen ergin sayilacaklardir. (TMK. m. 11/f. 2). Hakim karari ile ergin kilinma ise,
erginligine karar verilmesi istenilen kimsenin on bes yasint doldurmus olmasi, kii¢iigiin bu husustaki
rizasimin alinmasi, velisinin bu hususta rizasimin olmasi, gocugun ergin kilinmada bir menfaatinin
bulunmas sartlarinin varligi halinde mahkeme karar1 ile miimkiindiir (TMK. m. 12).
1" Kigiiklerin Evlat Edinilmesine Dair Tiiziik’iin “Tammlar ve Kisaltmalar” baslikli igiincii maddesinin
birinci fikrasinin dokuzuncu bendinde, “mense devlet”, evlat edinilecek kii¢tigiin vatandaslik bagt ile
bagli oldugu ve iilkesinde yasadigi devleti ifade etmektedir.
8 Szlesmede, iilkelerarasi evlat edinmeye uygulanacak hukuk hakkinda agik bir hiikiim olmamasina
ragmen, Lahey Uluslararasi Hukuk Konferansi tarafindan ¢ikarilmig olan uygulama rehberinde, evlat
edinmeye taraflarin milli hukuklarimin uygulanacagi yolunda agik ifade yer verilmistir (Hague
Conference on Private International Law, The Implementation and Operation of The 1993 Hague
Intercountry Adoption Convention: A Guide To Good Practice (Guide No: 1), Bristol 2008, s.
81-82). Burada yer alan “milli hukuk” kavraminin asil ifadesi uluslararasi 6zel hukuk kurallarinin da
dahil oldugu “milli hukuk sistemidir”, yoksa uygulamaciya dogrudan o iilkenin maddi hukuk
kurallarinin uygulanmasi hususunda bir yonlendirme yapmamaktadir. Ayrintilt bilgi i¢in bkz. Guide
To Good Practice No: 1, s. 82.
19 Kiigiiklerin Evlat Edinilmesine Dair Tiiziik’iin “Tammlar ve Kisaltmalar” bashkli iigiincii maddesinin

birinci fikrasinin sekizinci bendinde, “kabul eden devlet”, evlat edinmek iizere bagvuranin vatandasi

oldugu ya da ikamet ettigi devleti ifade etmektedir.



gotiirlilmiis oldugunu, gotiiriilecek oldugunu veya gotiiriilmek {izere oldugunu ifade
etmektedir.

Ulkeleraras1 evlat edinme, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sézlesmesi’nin
21’inci maddesinde yer alan “...Cocugun kendi iilkesinde elverisli bigcimde bakilmasi
miimkiin olmadig1 veya evlat edinecek veya yanina yerlestirilecek aile bulunmadigi
taktirde, iilkelerarast evlat edinmenin ¢ocuk bakimindan uygun bir ¢6ziim oldugu...”

3

hikkmii ve Lahey Soézlesmesi m.4/f.1°de yer alan “...Cocugun mense Devletinde
yerlestirilme imkanlar1 gerekli sekilde incelendikten sonra, iilkelerarasi bir evlat
edinmenin, ¢ocugun yiiksek yararlarina uygun oldugunun tespiti” neticesinde ¢cocugun
tilkeleraras1 evlat edinilmesine karar verilecegi seklindeki hiikmii uyarinca, ikincil
nitelikte bir care olarak uygulanmalidir®. Bu sézlesmelere gore, bir ¢ocuk miimkiin
olabildigince oncelikli olarak kendisini diinya getiren ebeveyni veya onlarin anne ve
babalar1 tarafindan yetistirilmelidir. Bunun miimkiin olmamasi halinde ise, evlat
edinilecek cocugun mense devletinde bulunan bir aile tarafindan evlat edinilmesi tercih
edilecektir. Ancak, ¢ocugun kendi (mense) devletinde bulunan bir ailenin bu hususta
talebinin olmamas1 halinde ¢ocugun iilkelerarasi evlat edinilmesi miimkiin olacaktur.
Lahey So6zlesmesi’nin 2’inci maddesine gore, “Sozlesme ancak devamli bir ana,

baba-gocuk iliskisi kuran evlat edinmeler hakkinda uygulanir”. Bu hitkkme dayanilarak,

Ulkelerarasi evlat edinme, siireklilik esasina dayali bir soybagi iliskisi kurmalidar.

1.1.2.3. Ulkelerarasi evlat edinmenin cesitleri

Ulkeleraras1 evlat edinme, eger evlat edinilecek ¢ocugun menfaatleri gerekli
kiliyorsa ve taraflarin hukuk sistemleri buna izin veriyorsa, hisimlar arasi evlat
edinme®, iicli evlat edinme®, basit veya tam evlat edinmeler® seklinde
kurulabilecektir.

Ulkeleraras: evlat edinmenin bir sekli olarak “hisimlar arasi evlat edinmede”,
mutad meskeni bir akit devlette olan ¢cocugun, mutad meskeni bir baska akit devlette

bulunan hisimi tarafindan gocugun mutad meskeni olan mense (gonderen) devlette evlat

2 Guide To Good Practice No: 1, s. 29.
2l Guide To Good Practice No: 1, s. 30.
2 Guide To Good Practice No:1, s. 121.
# Guide To Good Practice No:1, s. 121.
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edinildikten sonra, kabul eden devlete gétiiriilmiis veya gotiiriilmekte olmasi veyahut
gotiirlilmek tlizere olmasi soz konusudur. Fakat hangi sartlarla bu evlat edinmenin
gerceklesecegi Sozlesmede bir hiikkme baglanmamis olmasina ragmen, siiphesiz ki,
asgari sart olarak Sozlesmenin dibace boliimiinde yer alan ¢ocugun yiiksek menfaati ve
uluslararas1 hukukun ¢ocuga tanidigi haklara uygunluk esas alinacaktir.

Uclii evlat edinme, bir iilkede yasayan eslerin, bir baska iilkede yasayan ¢ocugu,
her iki tarafin iilkesinden farkli bir lilkede bulunan araci kurum vasitasiyla evlat
edinmesi halinde miimkiindiir.

Ulkelerarasi tam evlat edinme, “evlatlik ile evlat edinen ve evlat edinenin ailesi
arasinda evlilik ici nesep iligkisi ile tamamen ayni olan hisimlik bagr meydana getirir.
... Bunun sonucu olarak evlatlik, evlat edinenin kan ve sihri hisimlar1 ile hisim olur.
Asil ana ve babasi ile olan nesep bagi sona erer.?®”

Ulkelerarasi basit evlat edinme ise, “ Bir taraftan evlatlik ile asil ailesi arasindaki
iligkile devam ederken, diger taraftan da evlatlik ile evlat edinen arasinda sinirli bir

hisimlik iliskisi meydana gelir”25.

1.1.3. Ulkeleraras: evlat edinmenin hukuki niteligi
Ulkeleraras: evlat edinmeyi kuran islemler, S6zlesmenin kapsamina iliskin 2’nci

maddesinde yer alan “...mutad meskeni bir dkit devlette (“Mense Devlet”’) bulunan bir
cocugun, mutad meskeni bir diger dkit devlette (kabul eden devlet) bulunan bir kisi veya
esler tarafindan, mense devlette evlat edinildikten sonra kabul eden Devlete gotiiriilmiis
olmasi, gotiiriilmekte olmasi1 veya gotiiriilmek iizere olmasi hallerinde uygulanir”
hiilkmiine dayanilarak mense devlette gerceklestirilecektir. Mutad meskeni Tirkiye’de
bulunan bir cocugun, mense devlette yani Tiirkiye’de yabanci iilkede mutad meskene
sahip bir kisi ya da esler tarafindan evlat edinilmesi halinde, islemin seklinin hangi
hukuka tabi olacagi problemi ile karsilagilacaktir.

Tiirk uluslararas1 6zel hukukunda, MOHUK un “Yabancilik unsuru tasiyan ézel

hukuka iligkin islem ve iliskilerde wygulanacak hukuk, Tiirk mahkemelerinin

24 RUHI, Ahmet Cemal, Tiirk Hukukunda Evlat Edinme ve Evlat Edinme ile ilgili Yabanci
Mahkeme Kararlarmin Tiirkiye’de Tammmasi, Ankara 2003, s. 19.

% RUHI, a.g.e., s. 19; KATZ, a.g.m,, s. 305; AYDOGDU, Murat, Cagdas Hukuki Gelismeler Isiginda
Evlat Edinme, Izmir 2006, s. 76.
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milletleraras1  yetkisi, yabanci kararlarin taminmasi ve tenfizi bu Kanunla
diizenlenmistir.

Tiirkiye Cumhuriyetinin taraf oldugu milletlerarasi sozlesme hiikiimleri saklidr”

seklindeki 1’inci maddesi uyarinca Tiitkiye’nin taraf oldugu milletlerarasi
sozlesmelerin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, yabancilik unsuru®® barmdiran 6zel
hukuka iligkin islem ve iliskilerde hangi hukukun uygulanacaginin tespiti, Milletlerarasi
Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun’a” gére yapilacaktir.

Tiirkiye’nin taraf oldugu Cocuklarm Korunmasi ve Ulkelerarasi Evlat Edinme
Konusunda Isbirligine Dair Sézlesme’de mense devlette kurulacak olan iilkeleraras
evlat edinme sozlesmesinin seklinin  hangi hukuka goére tespit edilecegi
belirtilmediginden, MOHUK m. 1 geregi, MOHUK’uUn yabancilik unsuru tasryan
hukuki islemlerde uygulanacak sekli belirleyen 7°nci maddesine gore, “Hukuki islemler,
vapildiklart iilke hukukunun veya o hukuki iglemin esast hakkinda yetkili olan hukukun
maddi hukuk hiikiimlerinin ongordiigii sekle uygun olarak...” yapllacaktlrzs.

Bu iki yetkili hukuktan herhangi birine gore kurulan evlat edinme iligkisi gegerli
kabul edileceginden, Tiirkiye’de bir iilkelerarasi evlat edinme isleminin kurulusu, Tirk
Medeni Kanunu’nda® yer alan evlat edinmenin sekline tabi olacaktir. Yani, Tiirkiye’de
bir tilkelerarasi evlat edinme islemi, ancak davaci olarak evlat edinmek isteyen kisi veya

esler, davali olarak ise kiiciigiin yasal temsilcisinin (kii¢iik Sosyal Hizmetler il/ilge

% Yabancilik unsuru ile bir iliskinin yargilama yapacak iilke hukukundan baska bir hukuk sistemi veya

sistemleri olan baglantisi ifade edilmektedir. Buna gore, islemin taraflarindan birinin yabanci iilke
vatandasi olmasi, vatansiz ya da miilteci olmasi, yabanci iilkede ikametgéhinin olmasi, ihtilaf konusu
“seyin” yabanci iilkede bulunmasi, ihtilaf konusu islemin yabanci iilkede yapilmasi, icra edilmesi,
islemden kaynaklanan bir ihtilafin varligi halinde taraflarin yabanci bir hukuku ihtilafi halle
yetkilendirmis olmasi, ihtilaf konusu haksiz fiilin yabanci iilkede gergeklesmis olmasi hallerinde
yabancilik unsurunun varhigindan soz edilecektir (TEKINALP, Giiloren, Milletlerarasi Ozel
Hukuk- Baglama Kurallar, Istanbul 2006, s. 16; CELIKEL/ERDEM, a.g.e., s. 8 — 9).

? RG., T.27.11.2007, S. 26728.

8 Genel olarak yabanci unsurlu hukuki islemlerin sekline uygulanacak hukukun tespiti hakkinda

ayrmtili bilgi icin bkz. DOGANGUN, Temel, Tiirk Hukukunda Yabanci Unsurlu Hukuki

Islemlerin Sekline Uygulanacak Hukuk, Ankara 1996, s. 57 vd.

% RG., T.18.12.2001, S. 24607.
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Miidiirliigi’ne bagl bir kurulusta ise davali sifat: bu kuruma aittir®) taraf oldugu bir

davada mahkeme karari ile kurulabilir®.

Tiirk hukuku bakimindan, itilkelerarasi evlat edinme islemi, ¢ocugun ve evlat

edinen kisi veya eslerin her birinin milli hukuk sistemlerinin 6ngérdiigii evlat edinme

sartlarin1 tagimalar1 kaydiyla, evlatlik ile evlat edinen arasinda siirekli nitelikte bir

soybagini*? mahkeme karar1 ile kuran “medeni hukuk iliskisidir

9533 34

30

31

32

Erzincan Sulh Hukuk Mahkemesi tarafindan verilmis olan T. 20.12.2000, E. 2000/835, K. 2000/1057
sayih ve T. 31.10.2001, E. 2001/851, K. 2001/884 sayili kararlarda davali sifat1 ile il Sosyal
Hizmetler Miidiirliigii yargilamaya katilmistir (RUHI, a.g.e., s. 42).

Evlat edinme kararlarini verecek yetkili mahkemeyi tespit eden TMK m.315/f.1 hiikmiine gore;
“Eviat edinme karari, evidt edinenin oturma yeri; birlikte evidit edinmede eslerden birinin oturma
yeri mahkemesince verilir. Mahkeme karariyla birlikte evidathk iliskisi kurulmus olur”. Gorevli
mahkeme ise, 18.01.2003 tarihinde yiriirlige giren “4787 sayili Aile Mahkemelerinin Kurulus,
Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun” (RG., T. 18.01.2003, S. 24997) geregi, vesayet ile ilgili
isler disinda, aile hukukunun kapsamina giren islerde aile mahkemelerinin 6zel gorevli mahkeme
oldugu kabul edilmistir (m.4/f. 1/b. 1). Aile mahkemesi kurulamayan yerlerde ise, AMK kapsamina
giren isler, HSYK. Tarafindan belirlenen asliye hukuk mahkemesince goriilecektir (m.2/ £.2). Yarg. 2.
HD., T. 16.02.2009, E. 2007/20225, K. 2009/2377 sayili kararinda (karar Yargitay’dan temin
edilmistir), gorevin kamu diizenine iligkin oldugu, Mahkemece yargilamanin her asamasinda
kendiliginden dikkate alinmasi gerektigi, 4787 Sayili Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve
Yargilama Usullerine Dair Kanunun 4. maddesine goére, 4721 Sayili Tirk Medeni Kanununun ikinci
kitabimin di¢iinci kismi hari¢ olmak tizere (TMK m.118-395) kaynaklanan biitiin davalarin Aile
Mahkemesinde bakilacagi, Aile Mahkemesi kurulmayan yerlerde Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunca belirlenen Asliye Hukuk Mahkemelerinde davanin Aile Mahkemesi sifati ile goriiliip
karara baglanmasi gerekirken, bu husus diigiiniilmeden Asliye Hukuk Mahkemesi olarak yargilamaya
devam edilip, yazili sekilde karar verilmesinin usul ve yasaya aykiri oldugu belirtilerek yerel
mahkemenin verdigi hiikkiim bozulmustur. (ayn1 yondeki bir bagka ictihat i¢in bkz. Yarg. 2. HD., T.
09.03.2009, E. 2008/8320, K. 2009/4193 (ictihat Yargitay’dan temin edilmistir).

Soybagi, bir kisinin anasi ve babasi ile arasindaki dogal ve hukuki bagi ifade etmektedir (Benzer
tamimlar i¢in bkz. OGUZOGLU, H. Cahit, Medeni Hukuk 11 (Aile Hukuku), Ankara 1958, s. 214;
FEYZIOGLU, a.g.e., s. 465; TEKINAY, Selahattin Sulhi, Tiirk Aile Hukuku, istanbul 1990, s. 392;
KILICOGLU, Ahmet, Medeni Hukuk Temel Bilgiler, Ankara 2004, s. 289; INAN, Ali Naim,
Medeni Hukuk, Ankara 2005, s. 219; HELVACI, Serap/ ERLULE, Fulya, Medeni Hukuk, Istanbul
2007, s. 249; AKINTURK, Aile Hukuku, s. 333). Soybag1, “dogal-hukuki soybag1”, “gercek-yapay
soybag1” ve “evlilik ici-evlilik dis1 soybag1” olarak ii¢ grupta tasnif edilmektedir. Dogal soybagi,
dogum olgusu nedeni ile ¢ocuk ile biyolojik olarak kendilerine baglanan ve buna istinaden ebeveyn

olarak adlandirilan kimselerle arasindaki dogal (biyolojik) bag1 ifade ederken, hukuki soybagi, hukuk
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33

34

diizeninin aradigr sartlarin saglanmasi durumunda bir ¢ocugun hukuken bir ebeveyne baglanmasi
sonucunu doguran yapay bir bag ifade eder (AKINTURK, Aile Hukuku, a.g.e., s. 334;
KIRKBESOGLU, Nagehan, Soybagi Alaminda Biyoetik ve Hukuk Sorunlari, istanbul 2006, s. 9—
10; YENERER CAKMUT, Ozlem, Soybagmin Belirlenmesi ve Ceza Hukukunda Cocugun
Soybaginin Degistirilmesi Sucu, Istanbul 2008, s. 19-20). Ogreti de dogal soybagina, kan bagmna
dayanan soybagi da denilmektedir (DURAL/OGUZ/GUMUS, a.g.e., s. 436). Gercek ve yapay
soybagi tasnifine bakildiginda, gercek soybagi, cocuk ile kendisinden tiiredigi kimseler arasinda
biyolojik(genetik) esasa dayanan yani kan bagina dayanan soybag: iliskisi iken, biyolojik bagin
onemli olmadigi, mahkeme karari ile kurulmus olan soybagi yapay soybagidir (AKINTURK, Aile
Hukuku, a.g.e., s. 334; KIRKBESOGLU, a.g.e., s. 11; YENERER CAKMUT, a.g.e., s. 26-27). 743
sayili Eski Tirk Medeni Kanunu’nun Aile Hukukunu diizenleyen ikinci kitabinin Hisimlar bagliklt
ikinci kisminin “Nesebi Sahih Cocuklar” (m. 241 vd.) baslikli yedinci bab1 ve ‘“Nesebi Sahih
Olmayan Cocuklar” baglikli sekizinci babinda yer alan hiikiimlere gore, nesebi sahih c¢ocuklar
kavramu ile kastedilen evlilik birligi igerisinde dogmus olan, evlilik birligi icerisinde ana rahmine
diismiis olan, evlilik disinda dogmus olup da sonradan soybagi diizeltilmis olan ve ayrica soybagi
evlat edinme yolu ile yapay olarak kurulmus olan ¢ocuklar olup, nesebi sahih olmayan c¢ocuklar
kavrami ile kastedilen ise, analar1 bakimindan evlilik birligi disinda dogan g¢ocukken, babalari
bakimindan da evlilik birligi disinda diinyaya gelip tanima veya babaliga hiikkiim yolu ile babasi ile
arasinda soybag1 kurulan ve baba yéniinden hukuken nesepsiz sayilan ¢ocuklardir (AKINTURK, Aile
Hukuku, s. 335-336; ACABEY, Mehmet Besir, Soybaginin Kurulmasi ve Sonuglari, [zmir 2002, s.
12 vd.; KIRKBESOGLU, a.g.e., s. 12-13. Ayrica, Anayasa Mahkemesi’nin 743 sayili TMK’ nin
evlilik dis1 cocuklarin miras¢iligini diizenleyen 443’iincii maddesinin ikinci fikrasini iptal eden
11.09.1987 tarih ve 1/18 sayili kararinda (RG., T. 29.03.1988, S. 19769), evlilik dis1 soybag: kavrami
sOyle tanimlanmistir; “aralarinda kanunun tamidigi bir evlilik bagi kurulmayan kadinla erkegin
iliskilerinden diinyaya gelen ¢ocuk evlilik disi; diger bir deyimle sahih olmayan nesepli ¢ocuktur”
(Bu Anayasa Mahkemesi kararina yoneltilen elestiri i¢in bkz. ACABEY, a.g.e., s. 12).

AKINTURK, Aile Hukuku, s. 382; ISIK, Mehmet, Yeni Tiirk Medeni Kanun Hiikiimlerine Gore
Evlat Edinme, Ankara 2005, s. 15.

DURAL/OGUZ/GUMUS, a.g.e., s. 481; AYDOGDU, her ne kadar TMK’da “evlat edinme islemi”
terimi yaygin kullanilsa da, islem teriminin evlatlik iliskisinin taraflarin islem iradesiyle kurulacagi
seklinde bir yanlig anlagilmaya neden olacagi gerekgesi ile evlat edinmelerin “medeni hukuka 6zgii

bir iliski” oldugunu séylemenin dogru olacagimi savunmaktadir (AYDOGDU, s. 8).
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1.1.4. Ulkeleraras: evlat edinmenin tarihi gelisimi

1.1.4.1. Genel olarak

Tarihgiler, evlat edinme isleminin tarihini binlerce yi1l Onceki antik
medeniyetlere dayandirmaktadirlar®®. ik dénem Hint, Misir, Ibrani ve Roma
hukuklarinda, evlat edinme, aralarinda akrabalik bagi bulunmayan kimseler arasinda
kan bagini tesis eden hukuki bir varsayim olarak gérﬁlmﬁstﬁr36. Ulkeleraras1 evlat
edinmenin isareti olarak, bazi kutsal kitaplar®’, iilkelerarasi evlat edinmeye drnek olarak
Misir prensesi tarafindan Israilogullari’ndan Musa’nin evlat edinilmesini tarif
etmektedirler®.

IIk cag medeniyetlerinden Ikinci Diinya Savasi’na kadar gecen siirecte,
iilkeleraras1 evlat edinmeye bir daha rastlanmamustir. Ikinci Diinya Savasi dncesinde,
evlat edinme, her bakimdan tam bir soybag: iliskisi kurmadig:i icin genel hukuk
anlayiginda yabanci karsilanmistir. Genel olarak toplumlar, evlat edinmeyi ¢ocuksuz bir
aile i¢in ¢oziim olarak gormemis aksine hayir i¢in dstlenilen bir gorev olarak
gérmiistﬁrgg. Ulkeleraras1 evlat edinme, evlat edinmeler arasinda pek nadir
goriilmektedir. Ikinci Diinya Savasmi miiteakip yillarda, evlat edinilebilecek iilke
cocuklarinin sayisinin gittikce azalmasi sebebiyle iilkelerarasi evlat edinmeye yonelik
ilgi, savas magduru ¢ocuklar ekseninde toplanmugtir®.

Ulkeleraras1 evlat edinmeye basvurularin giinden giine artmas1 neticesinde, bu
islemi diizenleyen yeknesak kurallarin olusturulmasi ihtiyact dogmustur. Bu ihtiyacin
sonucu olarak, tilkelerarast evlat edinmeye iliskin yiiriirliikte olan alt1 tane uluslararasi

s6zlesme bulundugu goriilmektedir. Bu sozlesmeler, <1965 Tarihli Evlat Edinme Ile

% Evlat edinmenin varligim belirten en énemli belge olarak drt bin yillik Hammurabi Kanunlari ( m.

185) gosterilmektedir (ROMANO, s.548, dn. 29). Hammurabi Kanunlari metni igin bkz.
http://tr.wikisource.org/wiki/Hammurabi_Kanunlar%C4%B1, (ET. 21.07.2009).
% ROMANO, a.g.m., s. 548.
¥ Kur’an-i Kerim Kasas Suresi 10. ayeti (Sure meali igin bkz.
http://www.diyanet.gov.tr/kuran/meal.asp?page_id=385 (ET. 20.01.2009) ve incil Exodus Suresi 10.
ayeti (Sureye ulagsmak igin bkz. http://www.vatican.va/archive/ENG0839 P1J.HTM (ET.
20.01.2009)) iilkelerarasi evlat edinmenin kutsal kitaplardaki 6rneklerindendir.
% ROMANO, a.g.m., s. 549.
¥ KATZ, ag.m.,s. 285.

° ROMANO, a.g.m., s. 549.
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Ilgili Makamlarin Yetkisi, Uygulanacak Hukuk ve Kararlarin Taninmasina Dair Lahey
Sozlesmesi, 1967 tarihli Evlat Edinmeye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi, 1986 tarihli
Ulusal Ve Uluslararas1 Diizeyde Evlat Edinmeye ve Cocuklarmn Bakimina Iliskin
Birlesmis Milletler Deklarasyonu, 1989 Tarihli Birlesmis Milletler Cocuk Haklari
Sozlesmesi, 1993 Tarihli Cocuklarin Korunmas: ve Ulkelerarasi Evlat Edinme
Konusunda Isbirligine Dair S6zlesme, 2008 tarihli Cocuklarin Evlat Edinilmesine Dair
Gozden Gegirilmis Avrupa Konseyi Sozlesmesidir”. Asaglda4l bu sozlesmelerin her

birine deginilecektir.

1.1.4.2. 1965 Tarihli Evlat Edinme ile flgili Makamlarin Yetkisi, Uygulanacak
Hukuk ve Kararlarin Taninmasina Dair Lahey Sozlesmesi

Evlat Edinme ile Ilgili Makamlarin Yetkisi, Uygulanacak Hukuk ve Kararlarin
Taninmasina Dair Lahey Sozlesmesi’nin, iilkelerarasi evlat edinmeye iliskin riza ve
cocugun terki hususlarini diizenleyen yeknesak yargilama kurallarini tesis etmeye
yonelik bir sozlesme oldugu icin oldukca ragbet gérmesi beklenmistir. Bu uluslararasi
sozlesme, yirirlige girecek kadar destek gorememistir. Ciinki, sdzlesmenin
baglayicilik kazanmasi igin bir iilke tarafindan daha onaylanmasi gerekirken, sadece
Avusturya ve Isvicre bu sdzlesmeyi onaylamistir.

S6zlesmenin bu denli dar bir grup tarafindan onaylanmasinin sebebi sozlesme
hiikiimlerinin dar bir uygulama alanina sahip olmasidir. S6zlesmenin uygulamasinda,
evlat edinecek kisi veya esler, akit devlerden birinin vatandasi olmak ya da o
devletlerden birinde mutad meskene sahip olma sartlarindan birini saglamak
zorundadir®, So6zlesme, ayrica, evlat edinenin milli hukukuna ve mutad meskeni tilkesi
hukukuna tilkelerarasi evlat edinmeyi hiikkme baglama yetkisini ayni anda vermektedir.

Boylece, evlat edinmenin ¢ocugun yiiksek yararlarina uygun olup olmadiginin

" Asa., s. 13 ve 24 aras..

2 BOGARD, Howard E., “Who Are The Orphans?: Defining Orphan Status and The Need For An
International Convention on Inetrcountry Adoption”, Emory International Law Review, Vol. 5, 1991,
s. 571; ROMANO, a.g.m., s. 568.

#1965 tarihli Evlat Edinme ile ilgili Makamlarin Yetkisi, Uygulanacak Hukuk ve Kararlarin

Tanmmasia Dair Lahey S6zlesmesi m. 1. S6zlesme evlat edinecek eslerin evli olmalar1 halinde, her

ikisinin de ayni akit devlet vatandas1 olmalar1 veya o devlette mutad meskene sahip olmalari sartlarini

aramaktadir.
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tespitinin, ¢ocugun iilkesi tarafindan yapilmasi daha uygun olacakken, evlat edinme
hakkinda karar verme yetkisi bu iilkeden soyutlanmig bulunmaktadir. Cocugun
iilkesinin bu denli devre dis1 birakilmasi, iilkelerarasi evlat edinme islemlerinde
¢ocugun yiiksek yararinin korunmasi temel ilkesi ile catismaktadir™,

Uye devletlerin bu konuda tereddiit etti§i nokta, 1965 Lahey Sozlesmesinin,
kamu diizeni® ile catisan hususlarda sézlesme hiikiimlerinin uygulanmamasi hususunda
onaylayan devletlere izin vermesidir (Sézlesme m. 15)*. Sozlesme, milliyetci bakis
acisinmi destekler nitelikte olan bolgesel ¢ekincelere yer verdigi i¢in yabanci hukuklari
biitiinlestirememistir.*’.

Ayrica, Sozlesme temel olarak tilkelerarasi evlat edinmeye iliskin maddi ve usuli
birtakim hususlar1 hilkme baglamakta ve bdylece, lilkelerarasi evlat edinme kavramlari
hakkinda da rehberlik yapmaktad1r48. Ornegin, Sozlesme, iilkelerarasi evlat edinme
usulii baglaminda 6z ebeveynin ¢ocugun iilkelerarasi evlat edinilmesine riza gostermesi
ve ¢ocugun terki konularinda tam bir kavramsal yapi1 kuramamistir. Yeknesak
tanimlarin disinda, S6zlesmede ¢ocugun evlat edinilebilir olup olmadiginin tespiti her

tilkenin tek tarafli kararina b1rak11m1§t1r49.

*  BISIGNARO, Susan, “Intercountry Adoption Today and the Implications of the 1993 Hague

Convention on Tomorrow”, Dickinson Journal of International Law, Vol. 13, 1995, 132-133.
* Kamu diizeni esas1, i¢ hukukta taraflarin uymakla yiikiimlii olduklari 6zel hukuka ve kamu hukukuna
iliskin kurallar biitiiniidiir (CELIKEL, Milletleraras1 Ozel Hukuk, s. 148). Kamu diizeni kurallar:
ise, “...bir memlekette kamu hizmetlerinin iyi yapilmasini, devletin emniyet ve asayisini ve fertler
arasindaki miinasebetlerde huzur ve ahlak kaidelerine uygunlugu temine yarayan miiessese ve
kaidelerin biitiinii” olarak tanmimlanmustir (CELIKEL, Milletlerarasi Ozel Hukuk, s. 149; benzer
nitelikteki tanimlar i¢in bkz. DAYINLARLI, Kemal, “Milletleraras1 Ozel Hukukta Kamu Diizeni”,
Yasar Karayalgin’a Armagan, Ankara 1988, s. 659; RUHI, Ahmet Cemal, Milletlerarasi Ozel
Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun, Ankara 2008, s. 53; NOMER/SANLI, s. 173 vd.).
% ROMANO, a.g.m., s. 568; BISIGNARO, a.g.m., s. 133.
" ROMANO, a.g.m., s. 569.
48 ANSAY, Tugrul, “Tiirk Hukukunda Evlatlik fliskisinin Kurulmas: ve Bunun Sinir Otesine
Yansimas1”, Bilge Oztan’a Armagan, Ankara 2008, s. 86.

*  ROMANO, a.g.m., s. 569.
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Soézlesmenin belirgin amaci iilkelerarasi evlat edinme konusunda ihtiya¢ duyulan
yeknesak kurallar1 olusturmak olmasina ragmen, belirtilen kisitlamalara ek olarak icrai

nitelikte hiikiimler icermemesi nedeniyle beklenen ilgiyi ¢ekememistir™.

1.1.4.3. 1967 tarihli Evlat Edinmeye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi

Avrupa Konseyi®! iiyesi devletler?, 1967°de iilkeleraras: evlat edinmeye iliskin
ana ilkeler olusturmak amaciyla toplanmislar ve bu toplantinin bir sonucu olarak, Evlat
Edinmeye Dair Avrupa Konseyi S6zlesmesi 1968’de yiiriirliige girmistir. Bu S6zlesme,
Avrupa Konseyi iiyesi iilkeler nezdinde baglayici olmak i¢in yapilmis bir sézlesmedir
ve Avrupa Konseyi iiyesi oldugu halde Tiirkiye tarafindan onaylanmamis oldugundan
Tiirkiye acisindan herhangi bir hiikiim veya sonug dogurmamaktadlr53.

Evlat Edinmeye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi, evlat edinilen ¢ocuklara

“siirekli ve uyumlu bir yuva saglama™ hedefinin yani swa, bu cocuklarin

% BISIGNARO, a.g.m., s. 133; WARDLE, a.g.m., s. 120.
s Mayis 1949°da Belgika, Danimarka, halya, Liiksembourg, Hollanda, Norveg, Isveg ve ingiltere -
merkezi Strasbourg olmak tizere 10 iilke tarafindan kurulan Konsey'in ¢alisma alanlari insan haklari,
medya, hukuki isbirligi, sosyal dayanigsma, saglik, egitim, kiiltiir, spor, genglik, yerel demokrasiler,
simirétesi isbirligi, ¢evre ve bolgesel planlamadir. Su an Avrupa Konseyi'nde 47 iiye iilke
bulunmaktadir (Almanya, Andorra, Arnavutluk, Avusturya, Azerbaycan, Belgika, Birlesik Krallik,
Bosna-Hersek, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Ermenistan, Estonya, Finlandiya, Fransa,
Giircistan, Hirvatistan, Hollanda, irlanda, 1spanya, Isveg, Isvic;re, Italya, izlanda, Karadag, Kibris,
Letonya, Lihtenstayn, Litvanya, Liikksemburg, Macaristan, Makedonya, Malta, Moldova, Monako,
Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya, Rusya, San Marino, Sirbistan, Slovakya, Slovenya, Tiirkiye,
Ukrayna, Yunanistan). Tiirkiye anlagsmayr 1949 yilinda imzalayarak, Avrupa Konseyi’ne iiye
olmustur.

21967 tarihli Evlat Edinmeye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi, Danimarka, Fransa, Almanya,
Yunanistan, 1talya, Liiksemburg, Malta, Norveg, Isvec ve Birlesik Krallik’tan olusan toplantida kabul
edilmistir. Tirkiye, bu sdzlesmeye higbir sekilde taraf olmamustir. 1967 tarihli Evlat Edinmeye Dair
Avrupa  Konseyi  Sozlesmesi’ne taraf olan  devletlerin  listesi  icin  bkz.
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT= 058&
CM=8&DF=03/08/2009&CL=ENG (ET. 03.08.2009).

% ROMANO, a.g.m., s. 567.

54

AKYUZ, Emine, “Evlat Edinmeye Iliskin Uluslararas1 Sozlesmeler, Cagdas Hukuk Sistemleri ve
Tiirk Medeni Kanunu”, Hamide Topcuoglu’na Armagan, Ankara 1995, s. 154.


http://tr.wikipedia.org/wiki/Almanya
http://tr.wikipedia.org/wiki/Andorra
http://tr.wikipedia.org/wiki/Arnavutluk
http://tr.wikipedia.org/wiki/Avusturya
http://tr.wikipedia.org/wiki/Azerbaycan
http://tr.wikipedia.org/wiki/Bel%C3%A7ika
http://tr.wikipedia.org/wiki/Birle%C5%9Fik_Krall%C4%B1k
http://tr.wikipedia.org/wiki/Bosna-Hersek
http://tr.wikipedia.org/wiki/Bulgaristan
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%87ek_Cumhuriyeti
http://tr.wikipedia.org/wiki/Danimarka
http://tr.wikipedia.org/wiki/Ermenistan
http://tr.wikipedia.org/wiki/Estonya
http://tr.wikipedia.org/wiki/Finlandiya
http://tr.wikipedia.org/wiki/Fransa
http://tr.wikipedia.org/wiki/G%C3%BCrcistan
http://tr.wikipedia.org/wiki/H%C4%B1rvatistan
http://tr.wikipedia.org/wiki/Hollanda
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0rlanda
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0spanya
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0sve%C3%A7
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0svi%C3%A7re
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0talya
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0zlanda
http://tr.wikipedia.org/wiki/Karada%C4%9F
http://tr.wikipedia.org/wiki/K%C4%B1br%C4%B1s_Cumhuriyeti
http://tr.wikipedia.org/wiki/Letonya
http://tr.wikipedia.org/wiki/Lihten%C5%9Ftayn
http://tr.wikipedia.org/wiki/Litvanya
http://tr.wikipedia.org/wiki/L%C3%BCksemburg
http://tr.wikipedia.org/wiki/Macaristan
http://tr.wikipedia.org/wiki/Makedonya
http://tr.wikipedia.org/wiki/Malta
http://tr.wikipedia.org/wiki/Moldova
http://tr.wikipedia.org/wiki/Monako
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karsilagacaklar1 birtakim giicliikleri en aza indirmek amaciyla birtakim genel
prensiplerin kabul edilmesi®® ve uygulamaya gegirilmesini benimsemektedir®®.

Avrupa Konseyi Sozlesmesi, onsekiz yasini ikmal etmemis ve evlenmemis
cocuklara uygulanmaktadir (S6zlesme m. 3). Bu Sozlesmeye gore, ayrica evlat edinen,
en az yirmi bir ve en ¢ok otuz bes yaslarinda olmalidir (m. 7). Fakat evlat edinen
bakimindan 6ngoriilmiis olan bu asgari yas haddi, evlat edinenin ¢ocugun 6z anne veya
babas1 olmasi hali ile olagan {istii sebeplerin varlig1 halinde degisebilecektir (S6zlesme
m.7/f.2)°’. Sézlesmenin madde gerekeelerinde, olaganiistii hal agiklanirken, ancak evli
eslerin evlat edinmesine izin veren bir lilkede gerceklesen evlat edinmeler bakimindan
eslerden birinin yirmi bir yasindan kiiciik olmast ve bir kiigiigiin bakiminin
iistlenebilecek nitelikte olmamasi halinde, evlat edinmenin gerceklestirilmesi
zorunlulugu 6rnek olarak verilmistir®®,

Avrupa Konseyi Sozlesmesinin en belirgin eksikligi, riza hususunu diizenleyen
besinci maddede yer almaktadir. Bu madde, ¢ocugun 6z anne ve babasinin haklarini
onlarin rizalart sartimm arayarak korurken, rizayr verecek anne veya babanin
bulunmamasi halinde ise vesayete sahip olan kisi ya da kurumun evlat edinmeye riza
gostermesine ve anne babanin diger tim haklarin1 kullanabilmesine olanak
saglamaktadir (Sozlesme m.5). Avrupa Konseyi Soézlesmesi, imzalayan devletler
bakimindan uygulama acisindan pek ¢ok hususta elestirilmektedir®®. Ulkelerin
elestirdigi noktalar, S6zlesmenin ¢agin gerisinde kaldigi, belli ihtiyaglar1 karsilama ve
Sozlesme hiikiimlerinin kolay anlasilabilir ve agiklayici olmamasi bakimlarindan

yetersizligi hususlarinda odaklanmaktadir.

% ANSAY, a.g.m,, s. 87.
% Bkz. Sézlesmenin dibace kismi (http:// conventions .coe .int Treaty en Treaties Html 058.

“htm), (E.T., 09.02.2009).

Sozlesme hakkinda detayli bilgi igin bkz. GIRAY, F. Kerem, “Uluslararas1 Sézlesmelerde Evlat

Edinme”, Aysel Celikel’e Armagan (MHB Ozel Say1, Y. 19-20, S. 1-2), 2001, s. 336.

57

8 Ayrintili bilgi i¢in bkz. 1967 tarihli Evlat Edinmeye Dair Avrupa S6zlesmesi Madde Gerekgeleri, m.

7’nin gerekgesi (Madde gerekgelerine ulagmak icin bkz. http://
conventions.coe.int/Treaty/en/Reports/HtmI/058.htm (03.08.2009)).
¥ Ayrintili agiklamalar igin bkz. ROMANO, a.g.m., 5.367, dn. 240.
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1.1.4.4. 1986 tarihli Ulusal ve Uluslararasi Diizeyde Evlat Edinmeye ve Cocuklarin
Bakimina iliskin Birlesmis Milletler Deklarasyonu

Birlesmis Milletler’ in, 1986 yilinda kabul ettigi bu Deklarasyon, diger
uluslararasi sozlesmelerde diizenlenmemis olan {ilkelerarasi evlat edinme ile ilgili aile,
cocuklarin bakimi ve bunlara iligkin yerel problemlerle ilgili hususlarda hiikiimler
getirmistir.

1965 tarihli Lahey Sozlesmesi ve 1967 tarihli Avrupa Konseyi Sozlesmesi gibi,
bu Deklarasyon da iilkelerarasi evlat edinmeye bakis acis1 bakimindan elestirilmistir.
Deklarasyonun temel olarak elestirildigi iic nokta vardir. Bunlardan birincisi,
Deklarasyonun da kendi iilkesinde evlat edinilemeyen veya koruyucu aile yanina
yerlestirilemeyen ¢ocuklar icin en son c¢are olarak iilkelerarasi evlat edinmeyi
t')ngérmesidireo. Bu hiikiimle, ¢cocugun kendi iilkesinde bir sekilde evlat edinilmesi veya
koruyu aile tarafindan yetistirilmesi, iilkeleraras1 evlat edinilmeye nazaran daha cazip
gosterilmektedir (Deklarasyon m. 3, m. 4, m. 5). ikincisi, Deklarasyon, benimsedigi
ilkelerdeki (g¢ocuga ve aileye yeterli diizeyde 6nem verilmesi (Deklarasyon m. 1),
cocugun esenliginin sorunsuz bir aile ortamina bagli olmasi (Deklarasyon m. 2),
cocugun Oncelikle ailesi tarafindan yetistirilmesi (Deklarasyon m. 3) ilkelerindeki)
belirsizlik  dolayisiyla  ilkelerarasi evlat edinme konusunda yeknesakligi
saglayamamistir™. Ornegin Deklarasyon, ¢ocugun iilkelerarasi evlat edinmesini karara
baglama yetkisini “yetkili makam veya kuruluslara” birakmaktadir (Deklarasyon m.
18), ancak, bu makam veya kuruluslarin acik¢a kimligini belirtmemistir. Ugiincii
belirsizlik de, Deklarasyonun 20. maddesinde yasaklanan “haksiz kazan¢” kavraminin

iceriginin bos birakilmasindan kaynaklanmaktadir.

1.1.4.5. 1989 Tarihli Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi
1993 tarihli Cocuklarin Korunmasi ve Ulkeleraras1 Evlat Edinme Konusunda

Isbirligine Dair Sozlesme’nin kabuliinden evvel, iilkelerarast evlat edinmenin

% ROMANO, a.g.m., s. 569 — 570; WARDLE, a.g.m., s. 121.
®*  ROMANO, a.g.m., s. 570.
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diizenlendigi en etkili ve iglevsel hukuki metin 1989°da kabul edilen Birlesmis Milletler

Cocuk Haklar1 Sézlesmesidir®.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, medeni, siyasi, ekonomik, sosyal

ve kiltiirel konulara iliskin olduk¢a genis kapsamli ¢cocuk haklar1 kabul etmektedir®.

Bu haklar ve temel ilkeler baglaminda, S6zlesme {iilkelerarasi evlat edinme konusunda

gelmis geemis en islevsel sozlesme olarak goriilmiistiir. Fakat 1990’larin basinda

Romanya’da yasanan bazi ‘[rajediler64 dolayisiyla bu Sozlesmenin de iilkelerarasi evlat

62

63

MCcKINNEY, Laura, “International Adoption and the Hague Convention: Does Implementation of the
Convention Protect the Best Interest of Children?”, Whittier Journal of Child and Family Advocacy,
Vol. 16, 2006, s. 364.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, ¢ocuk haklarinin korunmasi ile ilgili olarak su temel
hak ve ilkeleri benimsemistir; on sekiz yagina kadar her insan ¢ocuk sayilmalidir (m.1), ¢ocuklar
arasinda dil, din, 1rk, cinsiyet vb. nedenlerle ayrimcilik yapilamaz (m.2), gocugun onuru ve sayginligi
en st degerlerdir (S6zlesmenin dibace kismi), ¢ocuklarin onuru kirilamaz ve onlar asla kiiglik
diistiriilemez (m.16), ¢ocuk kimliginin ayrilmaz bir pargasi olarak bir ada, soybagina, vatandasliga ve
niifus kaydina sahip olmalidir (m. 7, m.8), cocugun aile yuvasinda biiylime hakki 6zel olarak
korunmalidir (m.9), ¢ocuk cinsel istismara ve tacize karsi korunmalidir (m. 19, m.34, m.35), her
cocugun insanca yasama standardina uygun bir bakim gérmeye hakki vardir (m. 27), engelli ¢ocuklar
6zel bakimi hak ederler (m. 23), ¢cocugun saglik, sosyal giivenlik, uygun yasam standardinda yasama
ve kiiltiirel yagsama katilma haklar1 olmalidir (m.24, m.31), ¢ocugun 6zel bir ilgiye ve yardima
ihtiyaci vardir, bir aile yuvasinin sicakligi igerisinde sevgi, hosgorii, 6zgiirliik, esitlik ve dayanisma
ruhuyla ve sevecenlikle yetistirilmelidir (S6zlesmenin dibace kismi), cocuk kendisini ilgilendiren her
konuda s6z sahibi olmalidir (m. 12), cocugun tiim haklar1 ve 6zgiirliikleri ancak akilct bir amagla,
olciiliiliik ilkesi dogrultusunda, kaginilmaz , olmazsa olmaz bir son ¢are olarak ve ¢cocuga en az zarar
verecek sekilde sinirlandirilmalidir (m. 13, m. 15), elverigsiz bir durumda olan tiim g¢ocuklarin bu
durumlariin iyilestirilerek onlarin somiiriilmesini engellemek, tiim devletlerin ilgili kurulus ve
kisilerinin ylikiimliligi olmalidir (m. 19, 20, 22, 23, 32, 34, 35, 36, 39), ¢ocugun istiin yarari her is
ve islemde, kararda ve yargida dikkate alinmalidir (m. 3, m.18) (McKINNEY, a.g.m., s. 377 — 378).

64 1990’larin baginda Romanya’da eski diktatér Nikolai Cavusesko’nun yonetimden disiiriilmesinin

ardindan tlkelerarast evlat edinme sistemi trajik bir bi¢cimde patlak verdi. Nikolai Cavusesko,
distiriilmeden evvel, kiirtaj da dahil tim dogum kontrol yontemlerini yasaklayarak kadinlari en az
bes ¢ocuk dogurmaya zorlamistir. Bunun sonucu olarak yiiz kirk binden fazla ¢ocukla birlikte ¢ok
cocuklu ve fakir kadinlar yetersiz beslenme ve kotii durumda olan kurumlarda yagsamaya zorlanmistir.
Cavusesko rejiminin ardindan, medyada Romanyali ¢ocuklarin bu igler acist hallerinin yer almasi ile
pek ¢ok duyarli Batili, bu ¢ocuklari evlat edinmek amaciyla Romanya’ya akin etmislerdir ve yiiksek
bedeller karsiliginda ¢ocuklar evlat edinerek tilkelerine gotiirmiislerdir. Bu evlat edinme skandallar

hiz kestikten sonra, Romanya medyasi tarafindan duyurulan sdylentilere gore, bu siirecte evlat
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edinme perdesi ardinda yiiriitiilen uluslararasi ¢ocuk ticaretini engelleyemedigi ortaya
cikmistir. Sozlesmenin 35’inci maddesi, “taraf devletler her ne nedenle ve hangi
bi¢imde olursa olsun, ¢ocuklarin kagirilmalari, satilmalar1 ve fuhsa konu olmalarini
onlemek i¢in ulusal diizeyde ve ikili ve ¢ok yanli iliskilerde gereken her tiirlii onlemleri
alir” demek suretiyle gerekli tedbirlerin alinmasini saglamasina ragmen, bu tedbirlerin
alimmasinda milli hukuklara dayanilmasini esas aldigindan onemli boyutta celiski
yaratmaktad1r65.

Sozlesmenin odak noktasi, c¢ocugun yiiksek yarar1 ilkesidir. Bu ilkenin
saglanmasi igin, 20°’nci maddede, ¢ocugun etnik, dini, kiiltiirel ve dil kimligine saygi
gosterilerek herhangi bir ayrimeilik yapilmadan yetistirilmesi 6n plana alinmigtir. Bu
nedenle, 20°nci maddeye uygun olarak, iilkelerarasi evlat edinmenin ikincil nitelikte
oldugu ve ancak cocugun mense devletinde evlat edinilmedigi ya da koruyucu aile
yanina yerlestirilemedigi hallerde uygulanacagi kabul edilmistir.

So6zlesmenin 21’inci maddesi, evlat edinmeler bakimindan birtakim kisitlamalar
getirmektedir. S6zlesmenin m.21/f. 1/b.b hiikkmiine gore, sartlar mevcut olsa dahi,
cocugun kendi iilkesinde elverisli bigimde bakimi veya bir ailenin yanina yerlestirilmesi
imkanmin olmadig1 hallerde iilkelerarasi evlat edinmeye basvurulmas: miimkiindiir®.
Bu hiikiim, goriiniiste iilkelerarasi evlat edinmeye tesvik acisindan bir deger icermesine
ragmen, hikkiimetlerin kolaya kagarak iilke i¢i evlat edinme usulleri uygulamasina sebep
olmaktadir®. Cocuk ticaretinin egemenligi, ililkeleraras1 evlat edinmenin Oniindeki
engeller ve c¢ocuk ticareti miktarlar1 arasinda orantili olarak sinirlandirilabilir.
Basitlestirilmis bir evlat edinme usulii ile, az miktarda da olsa, umutsuz c¢iftler evlat
edinmeyi ¢ocuk ticaretine tercih edecektir®®.

Sozlesmenin 21’inci maddesi, ¢ocugun yiiksek yararinin yaninda ¢ocugun
yerlestirme islemlerinin yetkili makam veya organlar vasitasiyla yapilmasini da hiikkme

baglamaktadir. Bu hiikiim, ilk bakista isabetli bir diizenleme olarak goriinse de, “yetkili

edinilen Romanyali ¢ocuklardan bazilar1 seks kolesi olarak calistirilirken, bazilart ise organ dondrii
olarak organ mafyasi tarafindan kullanilmistir (BISIGNARO, a.g.m., s. 129-130; WARDLE, a.g.m.,
s. 122 —123).

% BISIGNARO, a.g.m., s. 134.

% MCcKINNEY, a.g.m., s. 377.

" BISIGNARO, a.g.m., s. 135; McKINNEY, a.g.m., s. 365.

%  BISIGNARO, a.g.m., s. 135.
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makam ve organ” kavramlarmmin So6zlesmede tanimlanmamis olmasi dolayisiyla
uygulama ag¢isindan etkisiz bir hiikiimdiir.

Sozlesmenin yeknesak bir iilkeleraras1 evlat edinme sistemi kurmasinin
oniindeki en 6nemli engellerden biri de, sozlesmenin farkli bir yapiya sahip olmasidir.
Soyle ki, sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasi &kit devletler bakimindan zorunlu
olmadigindan, devletlere ¢cocugun yiiksek menfaatinin korunmasi adina kendi hukuk
sistemlerini uygulama yetkisini vermektedir (m.41). So6zlesmenin uygulanmasinda
taninan bu ihtiyari yetki, dogal olarak Soézlesmeden beklenen amaclarin saglanmasi
noktasinda Sozlesmeyi etkisiz kilmaktadir. Tiim akit devletler agisindan boyle bir
ihtiyariligin tanmmmasi ile uygulamada biiyiikk karmasa dogacak ve cocugun yiiksek

yarari ilkesi ithmal edilecektir®™.

1.1.4.6. 1993 Tarihli Cocuklarin Korunmasi ve Ulkeleraras1i Evlat Edinme
Konusunda Isbirligine Dair Sézlesme

Yukarida belirtilen sézlesmeler, tiim iyi niyetli diizenlemelerine ragmen
iilkelerarasi1 evlat edinmelerde uygulanacak yeknesak kurallar tesis edememistir’®. Bu
nedenle, sozlesmelerin hemen hepsinde korunmaya deger bir ilke olarak deginilen
“cocugun yiiksek yarari ilkesi” zarar gormiistiir. Neredeyse bir miizayedeye doniisen
Romanyal1 bebeklerin satis1 ve buna benzer trajik olaylar neticesinde, diinya ¢apinda
yetim ¢ocuklar1 koruyabilecek mahiyette nihai bir uluslararasi sézlesmenin yardimina
ithtiya¢ duyulmustur.

1993 yilinin Mayis ayinda, diinya c¢apinda altmistan fazla iilkeden katilan

delegeler’* Hollanda’da iilkelerarasi evlat edinmeyi goriismek icin toplanmustir.

% BISIGNARO, a.g.m., s. 135.
*  WARDLE, a.g.m., s. 120.

™t Bahse konu delegelerin temsil ettikleri devletler; Arjantin, Avustralya, Avusturya, Belgika, Kanada,
Sili, Cin, Kibris, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Misir, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan,
Macaristan, Irlanda, Israil, Italya, Japonya, Liiksemburg, Meksika, Hollanda, Norveg, Polonya,
Portekiz, Romanya, Slovenya, Ispanya, isvec, Isvigre, Tiirkiye, Ingiltere, Kuzey Irlanda, Amerika
Birlesik Devletleri, Uruguay, Veneziiela, Arnavutluk, Belarus (Beyaz Rusya), Benin (Bat1 Afrika),
Bolivya, Brezilya, Bulgaristan, Burkina Faso (Bati1 Afrika), Kolombiya, Costa Rica, El Salvador,
Ekvador, Haiti, Vatikan, Honduras, Hindistan, Endonezya, Kenya, Kore Cumhuriyeti, Liibnan,

Madagaskar, Mauritius, Nepal, Panama, Peru, Filipinler, Rusya Federasyonu, Senegal, Sri Lanka,
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Sozlesmenin onaylanmasinin ardindan, Komisyon, Lahey So6zlesmesini, iilkelerarasi
evlat edinmeyi diizenleyen en kapsamli, muglakliktan uzak bir sozlesme olarak
adlandlrm1§t1r72.

Lahey Cocuklarin Korunmasi ve Ulkelerarasi Evlat Edinme Konusunda
Isbirligine Dair Sozlesme, onceki sdzlesmelerin amaclarinin aksine sirf yeknesak
kurallar tesisi yerine iilkelerarasi evlat edinme islemini gerceklestirecek Mense
(gonderen) ve kabul eden devletler tarafindan islem siirecinde takip edilecek asgari
kosullar1 diizenlemek amaci tasiyan bir adli yardim sdzlesmesidir’®, Bunu yaparken de,
Lahey Sozlesmesi, iilkeler arasinda igbirligini saglamak ve artirmak, iilkelerarasi evlat
edinmeye halkin ilgisini ¢ekebilmek ve taraflarin her birinin bu siire¢ devam ederken
zarar gormesini engellemek arzusundadir’.

S6zlesmenin dibace kisminda, “¢ocugun kisisel gelisiminin tam ve uyum i¢inde
saglanabilmesi i¢in huzurlu, saglik dolu ve anlayish bir aile ortami atmosferinin varlig
gerekliliginin alt1 ¢izilmistir”">.

Sozlesmenin 1’inci maddesi, soézlesmenin temelini teskil eden ii¢ hedefi
diizenlemektedir. Bu hedeflerden birincisi, uluslararas: hukukun ¢ocuga bahsettigi temel
haklarla birlikte yiiksek yararmin korunmasimi teminat altina almak, ikincisi, ¢ocuk
kagirmalar1 ve ¢ocuk ticaretini ortadan kaldirmak adina mense (génderen) ve kabul eden
devletler arasinda islevsel bir igbirligi koordinasyonu tesis etmek, ligiinciisii ise, kurulan

tilkelerarasi evlat edinmelerin her iki taraf devlette de taninmasini saglamaktlr76.

Tayland ve Vietnam’dir ( Lahey Sozlesmesi’nin kabul edildigi 7°nci oturuma katilan delegelerin
mensup oldugu devletlerin listesi icin bkz. http://www.
hcch.net/index_en.php?act=publications.details&pid=2964&dtid=28 (ET. 06.06.2009).

2 BISIGNARO, a.g.m., s. 139.

" OZTEKIN GELGEL, Giinseli, “Devletler Ozel Hukukunda Velayet, Cocuk Kagirmalari, Evlat
Edinmeye Iliskin Problemler”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y. 4, S. 8,
Istanbul 2005, s. 144.

" BISIGNARO, a.g.m., s. 140; McKINNEY, a.g.m., s. 365.

" GIRAY, a.g.m., s. 343.

®  Guide To Good Practice No:1, s. 24; WARDLE, a.g.m., s. 124.
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1.1.4.7. 2008 tarihli Cocuklarin Evlat Edinilmesine Dair Goézden Gecirilmis
Avrupa Konseyi Sozlesmesi

Avrupa Konseyi, esas olarak evlat edinme konusunda ilk baglayici metni olan
1967 tarihli Evlat Edinmeye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi’'nin iilkelerarasi evlat
edinmeler bakimindan eksik olmasi ve giincelligini kaybetmesi nedeni ve son yillarda
evlat edinme alaninda yasanan gelismeleri degerlendirmek sureti ile uluslararasi
hukuklarda farkliliklar1 azaltmak amaciyla yeni bir S6zlesme’” yapma geregi
duymustur78.

Gozden gegirilmis yeni Sozlesmede, bir evlat edinme iliskisinin kurulmasi
bakimindan ¢ocugun yiiksek yararinin korunmasi ilkesi iistiin tutulan ilke olarak hiikme
baglanmistir (Sozlesme m. 4). Sozlesmenin ana hedefi, Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesine bagli kalinarak ¢ocugun yiiksek yararlariin her zaman diger hususlardan
onde tutulmasini saglayan sosyal ve hukuki bir biitiinliik olusturmaktir.

Sozlesme, 18 yasindan kiiglik, hi¢ evlenmemis ya da tescil edilmis yasam
ortakhg“g,lna79 hi¢ girmemis ve resit olmamis kiigiigiin evlat edinilmesine iligkindir (2008
Avrupa Konseyi S6zlesmesi m. 1).

2008 Sozlesmesi ile getirilen yenilikler, evlilik birligi disinda dogmus olan bir
cocugun evlat edinilmesi hususunda sadece annenin evlat edinmeye riza géstermesinin
yeterli olmadigi, babanin da bu hususta riza beyaninda bulunmasinin zorunlu oldugu,
evlat edinilecek olan ¢ocugun yas ve zihinsel bakimdan irade beyaninda bulunabilecek
olgunluga sahip olmasi halinde evlat edinme hususunda onun da iradesinin dinlenilmesi

gerektigi, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 14’iincii maddesinde viicut bulan

" 2008 tarihli Cocuklarin Evlat Edinilmesine Dair Gézden Gegirilmis Avrupa Konseyi Sozlesmesi

metnine ve madde gerekgelerine ulagmak icin bkz.
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=202&CM=8&DF=7/7/2009&C
L=ENG (ET., 07.07.2009)
®  AYKAC, Alper Can, “Cocuklarin Evlat Edinilmesine Dair G6zden Gegirilmis Avrupa Konseyi
So6zlesmesi’ne Dair”, TBB Dergisi, S. 80, 2009, s. 389.
™ Evlilige benzeyen, resmi olarak taninan bir birlikteliktir. Kayitli birliktelikler, medeni birlikteliklerin
(es cinsel evliliklerin) bir tiirii olarak eslere evliligin gerektirdigi haklar, yararlar ve mesuliyetler
vermektedir. 1989 yilinda Danimarka, medeni birliktelikleri yasallastiran diinyanin ilk {tlkesi
{invanin1 almistir ve bu yana kadar birkag tane iilke (Norveg (1993), Isvec (1994), izlanda (1996),
Macaristan (1996), Hollanda (1998) ve Fransa (1999)) daha bu birliktelikleri yasallagtirmigtir

(http:/itr.wikipedia. org/wiki/Medeni_ birliktelik, ET. 07.07.2009).


http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=202&CM=8&DF=7/7/2009&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=202&CM=8&DF=7/7/2009&CL=ENG
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ayrimcilik yasagi ilkesine uygun olarak escinsel evliliklerde evlat edinme konusunu
taraf devletlerin kendi takdirlerine birakilmasi, evlatlik ve ailesine iliskin bilgilerin
gizliligi hususunda daha dengeli bir yap1 olusturulmasi, evlat edinenin en az 18 en ¢ok
30 yasinda olmasi ve evlat edinen ile evlatlik arasinda en az 16 yas farkinin bulunmasi

sart1 ile evlat edinme iligkisinin kurulabilecegidir®.

1.1.5. Ulkeleraras: evlat edinmeye duyulan gereksinim
Her yil diinya ¢apinda binlerce ¢ocuk, evlatlik verilirken veya kurumsal bakim

altina alinirken, binlerce evli ya da birlikte yasayan ¢ift de ¢ocuklarini yoksulluk81
dolaysiyla terk ederek sokakta yasamaya mahkim etmektedirler®”. Neden béyle bir
trajedinin yasandig1 sorusuna verilecek en makul ve gergekgi cevap, sosyal ve hukuki
normlarin sicak bir yuva 06zlemi igerisinde olan g¢ocuklarm bu ihtiyaglarini etkili
bigimde gidermekten uzak olmasidir®. Cogu Bati iilkesinde varlikl aileler bebek sahibi
olabilmek i¢in ugras verirken, diinya capinda pek c¢ok cocuk sefalet igerisinde
yasamakta ve hiikiimetler de bu sefalete bir ¢oziim bulmamakta 1srarli davranmakta,
iilkelerarasi evlat edinmeye iliskin mevcut sorunlar1 goz ardi etmektedirler®.

Mevcut sistemin problemleri c¢ocuk haklarmmin geleneksel kokeninden
kaynaklanmaktadir. Yillarca, ¢ocuk haklar1 savunuculari, ¢ocugun menfaatlerinin
korunmasini esas alarak calismak gerektigine 6ncelik vermislerdir. Fakat, buna ragmen,
cocuklart miimkiin olabildigince onlar1 isteyen ailelerin yanina yerlestirmek, ¢ocugun
menfaatlerinin korunmasina birinci derecede hizmet ederken, yine bu ilke bahane
edilerek iilkelerarasi evlat edinmeden kagiilmistir. Siire¢ igerisinde ortaya c¢ikan bir
baska problem de, iilkelerarasi evlat edinmelerde sadece bebeklerin korunmaya muhtag

hedef olarak gosterilmesi ve lilkelerarast evlat edinmelerde konu edinilmesidir. Burada

8 Bkz. http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Summaries/Html/202.htm (ET. 06.06.2009)

81 Ulkelerarasi evlat edinmelerin en temel sebebinin yoksulluk oldugu yéniindeki goriis igin bkz.

DILLON, a.g.m., s. 233.

82 STRONG, Stacie 1., “Children’s Rights In Intercountry Adoption: Towards A New Goal”, Boston
University International Law Journal, VVol. 13, 1995, s. 164.

8  STRONG, a.g.m., s. 164.

% BOGARD, a.g.m., s. 571; McKINNEY, a.g.m., s. 370.


http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Summaries/Html/202.htm
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g6z ardi1 edilen husus sadece bebeklerin degil ¢ocuklarin da sicak bir yuvaya ihtiyag
duydugudur®™.

Yillardir, ulusal hiikiimetler gibi uluslararas1 orgiitler de, ¢ocuklar ig¢in Ozel
bakim, rehberlik ve koruma saglanmasi i¢in seferber olmuslardir. Ancak, aile her zaman
oncelikli olarak ¢ocugun bakimi, yetistirilmesi ve korunmasi ile sorumludur. Onceleri,
bu bakim ve yetistirme siirecinde g¢ocuk iizerinde otoritesini tesis etmek i¢in ebeveyn
onunla aym cat1 altinda yasamak zorunda degildi. Ozellikle, on yedinci yiizyilda,
cocuklarin bakim ve yetistirilmeleri i¢in bagka aileler yanina yerlestirilmeleri de
mimkiindii. Bugiin ise, ¢ocuklarin ailelerinden uzak, bir baska yerde yetistirilmesi
ender de olsa miimkiindiir®.

Baslangigta, evlat edinmeler i¢ hukukta ragbet gérmemistir. Fakat zamanla,
batili iilkelerde saglikli bebeklere duyulan ihtiyag Oyle yiiksek seviyeye ulasti ki, iilke
icinde dogan bebekler bu ihtiyaci karsilayamaz hale geldi. Aragtirmacilar, artan evlatlik
talebinin iilke i¢inden karsilanamamasini uygulanmakta olan farkli dogum kontrol
yontemleri, kiirtaj ve tek ebeveyn olma arzusuna baglamaktadir. Batili lilkedeki bu talep
artisinin aksine, yoksulluk, sefalet, savaslar ve salgin hastaliklar dolayisiyla pek cok
yetim barindiran yoksul {ilkelerin sayisindaki artis, iilkelerarasi evlat edinmeyi ortaya
cikarmistir. Hakli olarak ortaya konan bu ¢oziim, tiim toplumun saglik sorunlari, aglik
ve sefaletle bogustugu {ilkelerde yetimler ve diger c¢ocuklar igin tek kurtulus
umududur®. Ancak, bu ¢dziim bazi devletlerce emperyalizmin modern ¢agdaki bir

yansimasi olarak gé’)rﬁlmﬁstﬁrgg.

% GENCCAN’a gore, evlat edinmelerde giidiilen tek gaye, bakima muhtag olanlarin bu ihtiyaglarini

gidermek degildir. Evlat edinme yolu ile, devletin Anayasa’nin 61. maddesinde hiikkme baglanmis
olan simirlt sosyal devlet ilkesini gergeklestirmesinin yani sira evlenmemis olan kimseler ile evlenmis
olup da ¢ocuk 6zlemi igerisinde olan eslerin bu 6zlemini giderme amaglart da hedefe ulastiriimaktadir
(Yarg. HGK., T. 15.06.1968, E. 1996-2/1117, K. 462 (AYDOGDU, s. 896); GENCCAN, Omer
Ugur, “Evlat Edinme Kurumu ve Benzeri Kavramlar / Kurumlar”, Manisa Barosu Dergisi, Y. 20, S.
78, 2001, s. 17 vd.; ayn1 yondeki agiklamalar igin bkz., s. 62; evlat edinmelerin ¢ocuklarin daha iyi
kosullarda sosyal yahut hukuki statii edinmesi amacina da hizmet ettigi yoniindeki goriis igin bkz.
ARAT, Tugrul, “Evlat Edinme Hukukundaki Gelismelere Toplumsal- Islevsel Ac¢idan Bakis”, Osman
F. Berki’ye Armagan, Ankara 1977, s. 120-121).

% STRONG, a.g.m., s. 166.

% STRONG, a.g.m., s. 170.

% BOGARD, a.g.m., s. 580-581.
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Elbette, kiigiik ¢ocuklarin hi¢ tanimadiklart bir iilkeye nakli sonucunu doguran
iilkeleraras1 evlat edinmenin bazi sakincalar1 olacaktir. Ilk etapta, gocugun gittigi
toplumda kabul gorme problemi, ardindan dini, sosyal, kiiltiirel uyum problemleri
birbirini araliksiz izleyecektirsg. Fakat, burada iilkelerarasi1 evlat edinmenin 6nemli bir
asamast devreye girecek ve ¢ocugun yeni lilkesine kolay uyum saglamasi i¢in, kabul
eden devlet tarafindan rehabilitasyon imkan1 sunulacaktir.

1.2.Ulkelerarasi Evlat Edinmeye Hakim Olan flkeler

1.2.1.Genel olarak

Ulkeleraras1 evlat edinme, her ne kadar cocuklar igin ikincil nitelikte olsa da,
ona huzurlu ve yeni bir ortamda biiyliylip gelisme imkan1 sunmasi bakimindan oldukca
onemlidir.

Ulkeleraras: evlat edinme islemlerinin istenilen sonuglara ulasmasi igin tiimii
birbiri ile baglantili olan g¢ocugun yiiksek yararinin gozetilmesi, ¢ocugun katilma
hakkinin saglanmasi, ayrimcilik yasagi, uygun aile ile eslestirilme, ¢ocuklarin satisi,
kacirilmas1t ve c¢ocuk ticaretinin engellenmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi,
ilkeleraras1 evlat edinme vasitasiyla haksiz gelir ya da menfaat temininin engellenmesi,
cocuga iliskin sahsi bilgilerin gilivenli bigcimde muhafazasinin saglanmasi ilkelerine

uyulmasi gerekmektedir™.

1.2.2. Ulkelerarasi evlat edinmeye hakim olan ilkeler

1.2.2.1. Uluslararasi hukukun ¢ocuga tamdig: temel haklara uyulmasi

Cocuklarin Korunmasi ve Ulkelerarasi Evlat Edinme Konusunda Isbirligine Dair
Sozlesme’nin hedeflerinden biri de, “...iilkelerarasi evlat edinmelerin, ¢ocugun yiiksek
yararlarina ve uluslararasi hukukun ona tanidigi temel haklara uyularak yapilmasi igin
koruyucu tedbirleri tesis etmektir” (Sozlesme m.1/f.1/b.a).

Lahey Sozlesmesi’ nin dibace kisminda, BMCHS’nin “Taraf Devletler, bu
Sozlesme 'de yazili olan haklar: kendi yetkileri altinda bulunan her ¢ocuga, kendilerinin,
ana—babalarmin veya yasal vasilerinin sahip olduklari, wk, renk, cinsiyet, dil, siyasal

va da baska diistinceler, ulusal, etnik ve sosyal koken, miilkiyet, sakatlik, dogus ve diger

8 MCcKINNEY, a.g.m., s. 366.
% McKINNEY, a.g.m., s. 388.
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statiiler nedeniyle hi¢chir ayrim gozetmeksizin tanir ve taahhiit ederler” hilkkmiinii igeren
2’nci maddesine atif yapilmaktadir (BMCHS m. 2/ f. 1). Bu Sozlesme’de belirtilen
cocugun temel haklari; cocukla ilgili tim faaliyetlerde c¢ocugun {istiin yararinin
saglanmasi ilkesinin temel diisliince olmasi, ¢ocugun sozlesmede kendisine saglanan
haklara ana—babalarinin veya yasal vasilerinin sahip olduklari, irk, renk, cinsiyet, dil,
siyasal ya da bagka diisiinceler, ulusal, etnik ve sosyal koken, miilkiyet, sakatlik, dogus
ve diger statiiler nedeniyle higbir ayrim gbézetmeksizin sahip olmasi, goriislerini
olusturma yetenegine sahip bir ¢ocugun kendini ilgilendiren her konuda goriislerini
serbestce ifade etme hakkina sahip olmasi hususlarindan ibarettir®.

Lahey Sozlesmesi, iilkelerarast evlat edinmelerde cocugun yiiksek yararina
ulasabilmek i¢in, cocugun aile ¢evresinde yetistirilmesi gerekliliginin®, gegici
tedbirlerin siirekli hal almamasi gerektigi ve iilkelerarasi evlat edinmenin ¢ocugun
iilkesinde evlat edinilme imkaninin olmadigi hallerde sunulan bir cazip firsat oldugunun
bilincindedir.

Uygulamada, akit devletler ve yetkili makamlarin bu sézlesmeye gore evlat
edinme islemini tesis ederken ¢ocugun yiiksek yararmin koétiiye kullanilmasinin 6niine
gecmeleri gerekmektedir. Sozlesmede anilan cocugun yiiksek yarari ilkesinin,
ilkelerarasi evlat edinmenin fer’i nitelikte olusu, cocuga kars1 ayrimeilik yapilmamasi
gerektigi ve cocugun evlat edinilme sartlarini tasiyip tasimadigi, ¢ocuga iliskin
bilgilerin muhafazasi, uygun aile ile eslestirilme gibi g¢ocugun yiiksek yararini

destekleyen tedbirleri kapsadigi belirtilmektedir®.

1.2.2.1.1. Fer’ilik ilkesi
Fer’ilik ilkesi, Lahey Sozlesmesinin dibace kismi® ile 4%iincii maddesinin 1.

fikrasinin b bendinde, bu sézlesmeye uygun bir evlat edinmenin ancak iilkeleraras: evlat

%% DILLON, a.g.m., s. 204.

%2 Bkz. Lahey Sézlesmesinin dibace kism.

% MCcKINNEY, a.g.m., s. 366; Guide To Good Practice, No:1, s. 28.
% «“Bu Sozlesmeyi imzalayan Devletler,... Uygun bir ailenin mense Devletinde bulunamadigi bir
cocuga lilkelerarasi evlat edinmenin devamli bir aile saglayabileceginin yarar1 idrak edilerek, ...

Asagidaki hiikiimlerde anlagmiglardir”.
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edinmenin ¢ocugun yararma oldugunun yetkili makamlarca tespit edilmis olmasi
halinde kurulabilecegi hiikkme baglamustir®.

Fer’ilik ilkesi, bir cocugun miimkiin olabildigince kendi iilkesinde 6z ailesi veya
yakinlari tarafindan yetistirilmesini ifade etmektedir®™. Ancak bunun miimkiin olmamasi
veya hal ve sartlara gore uygulanabilir olmamasi halinde ise, yine ayni iilkede ¢ocugun
bakim ve yetistirilmesinin saglanmasi i¢in alternatif yollara bagvurulacaktir. Ancak tim
i¢ yollar tiiketildikten sonra, iyi diisiiniilerek ancak c¢ocugun yarar1 s6z konusu ise
iilkeleraras1 evlat edinilmesine karar verilmesi gerekmektedir. Ulkeleraras1 evlat edinme
cocuga ancak daimi surette sicak ve sevgi dolu bir yuva saglamasi halinde ¢ocugun
yiiksek yararin1 korumaya hizmet edecektir. Dolayisiyla, iilkelerarasi evlat edinme,
cocuklara yepyeni sevgi dolu yuvalarin kapisimi aralayan genis kapsamli bir bakim
segenegidirg7. Ancak, bu, fer’ilik ilkesinin, iilkelerarasi evlat edinmeyi ¢ocuk agisindan
son gare olarak gormekte oldugu anlammna gelmemektedir®™.

Fer’ilik ilkesi, cocugun yiiksek yarari ilkesi ile birlikte yorumlanmalidir®. Buna
gore, bir gocugun mense devletinde bakimi gergeklestirmek énem arz edebilir, fakat, bu
cocugu zarar ve kotii niyetli davraniglardan korumak daha dnemlidir. Ailenin her hangi
bir mensubu tarafindan ¢ocugun bakimin iistlenilmesi bir agidan tercih edilebilir fakat,

bakimi iistlenen kisinin ¢ocugun ihtiyaglarini karsilama agisindan yetersiz bir kimse

% DILLON, a.g.m., s. 210.
% Tirkiye’de, yurtiginde evlat edinilmeyen cocuklarm iilkelerarasi evlat edinilmesi yoluna
gidilmektedir. Tiirkiye’de evlat edinilmeyen ¢ocuklarin genellikle, “...¢esitli dogum kusurlari (tavsan
dudak, yarik damak v.b.), siirekli tedaviyi gerektiren saglik sorunlari (kalp, bobrek rahatsizligi v.b.),
cesitli Oziirleri (fiziksel, zihinsel v.b.) bulunmaktadir. Her c¢ocugun sahip oldugu o&zellik ayni
olmamakta, daha hafif ya da agir durumlar bulunmaktadir”. Yasmin biiylik olmasi ve kardesinin
bulunmasi nedeniyle evlat edindirilemeyen ¢ocuklar da bu grupta yer almaktadir (Bu konuda yapilan
aciklamalar i¢in bkz. http://www.shcek.gov.tr/hizmetler/cocuk/Evlat Edinme Hizmetleri.asp (ET.
29.06.2009)).

% Ayrntili bilgi igin bkz. Ulkelerarasi evlat edinmelerde UNICEF’in iistlendigi role dair bildirim
(Hague Conference on Private International Law, The Implementation and Operation of The 1993
Hague Intercountry Adoption Convention: A Guide To Good Practice (Guide No: 1), Bristol 2008,
Annex 10.

% Guide To Good Practice, No:1, s. 30.

99

Report of the 2005 Special Commission to Review to Practical Operation of 1993 Hague
Convention, 2006, s. 19, n. 31.
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olmasi halinde aym tercih s6z konusu bile olamayacaktir. Ulkede ¢ocugun bakimi
istlenecek bir aile bulunmadigi hallerde, ¢ocugu sosyal hizmetler kurumuna
yerlestirmek yerine ona bagka bir lilkeden gergek bir aile bulmak daha isabetli olacaktir.
Cocuga kendi iilkesinde gecici surette aile huzuru sunabilecek bir aile yanina
yerlestirilmektense, ¢ocugun yabanci bir lilke de olsa devamli surette bir aile yania
yerlestirilmesi bu ilkeye hizmet agisindan daha faydali olacaktir'®. Sayilan érneklerde
oldugu gibi, fer’ilik ilkesi ancak ¢ocugun yiiksek yarari ilkesi ile bir biitiin olarak
diistildiigii zaman islevsellik kazanacaktir.

S6zlesmeye gore, hisimlar arasi evlat edinmenin de miimkiin oldugu yukarida™™
belirtilmistir. Bu durumda, ¢ocugun kendi tilkesinde kendisine tamamen yabanci bir aile
tarafindan evlat edinilmesi ile akrabasi olan yabanci iilkede bulunan bir kimse
tarafindan evlat edinilmesi durumlarinin ¢atismasi halinde, hangisine 6ncelik verilmesi
gerektigi tartistlmalidir. Boyle bir catismanin mevcudiyeti halinde, ¢ocugun kendi
tilkesinde bir yabanci tarafindan evlat edinilmesi mi yoksa yabanci bir iilkede bulunan
akrabasi tarafindan evlat edinilmesi mi yararinadir, ¢éziimlenmesi gereken 6nemli bir
husustur. Fer’ilik ilkesi geregince burada, ¢ocuk oncelikle kendi iilkesinde bir aile
tarafindan evlat edinilmelidir. Fakat, ¢ocugun yiiksek yararinin korunmasi ilkesi burada
genel itibariyle dikkate alinacak olursa, ¢ocugun kendisine tamamen yabanci kimseler
tarafindan evlat edinilmesi ¢ocugun menfaatinin korundugu anlamina gelmemektedir.
Bu durumda, ¢ocugun yabanci bir iilke de olsa bu iilkede kendi akrabalari tarafindan
menfaatleri 6n planda tutularak yetistirilecegi daha giivenilir gé’)rﬁnmektedirloz. Bu
ornekle, sozlesmenin tamamen fer’ilik ilkesi iizerine degil de, esas olarak “cocugun

yiiksek yarar1” ilkesi ilizerine insa edildigi sonucunu ¢ikarmaktayiz.

1.2.2.1.2. Cocuga kars1 ayrimcilik yasagi
Lahey Sozlesmesi’nde yer alan c¢ocuga karsi ayrimcilik yapma yasagi,
BMCHS’nin 21’inci maddesinden kaynaklanmaktadir. Bu madde hiikmiine gore, akit

devletler, “...baska bir iilkede evlat edinilmesi diigiiniilen ¢ocugun, kendi iilkesinde

10 Gyide To Good Practice, No:1, s. 30.

11 Bkz. 1.2. Ulkeleraras Evlat Edinme Kavramu.

192 Guide To Good Practice No:1, s. 30.
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mevcut evlat edinme durumuyla esdeger olan gilivence ve oOlgiilerden yararlanmasini
saglamakla” ylikiimliidiirler.

Aynmi Sozlesmenin 2’nci maddesi ayrimcilik yasagini diizenleyen en genel
hikkiim olup, akit devletlerin yetkileri altinda bulunan her ¢ocugun, kendisinin,
ebeveynlerinin veya vasilerinin sahip olduklari, ik, renk, cinsiyet, dil, siyasal ya da
baska diisiinceler, ulusal, etnik ve sosyal kdken, miilkiyet, sakatlik, dogus ve diger
statiiler nedeniyle higbir ayrim gozetmeksizin sahip olduklar1 haklar1 kullanmalarina
izin verilecegini kapsar103.

Lahey So6zlesmesi’nin 26’nc1 maddesinin 2’nci fikrasi, bir evlat edinmenin
mevcut olan soybag iliskisini ortadan kaldiran tam bir evlat edinme olmasi halinde,
cocugun kabul eden devlette ve evlat edinmenin tanindigi diger akit devlette, bu
devletlerden her birinde evlat edinmeye bagli olarak bahsedilen haklardan aynen
yararlanabilecegi yoniinde, ayrimcilik yasagini” belirten bir hiikiim getirmistir.

Ulkeleraras: evlat edinme baglaminda, ayrimcilik yasagi ilkesi geredi, evlat
edinilen tiim ¢ocuklar i¢in esit hak ve himaye saglama ile korunmaya muhtag ve zarar
gbérmiis ¢ocuklar1 koruma ve bu ¢ocuklarin diger ¢ocuklarla esit diizeyde aile ortaminda

yetismesini saglama imkanlari iizerinde durulmaktadir'®.

1.2.2.1.3. Cocugun yiiksek yarari ilkesi ve bu ilkeyi destekleyen olciitler

Cocugun yiiksek yarar ilkesi, ¢ocuk haklarma iligkin pek ¢ok tartismanin ana
konusu olmasina ragmen, heniiz tam anlamiyla igeriginin ne oldugu tespit edilememis,
uluslararasi sdzlesmeler ile benimsenmis ¢ocuk hukukunun en temel ilkesidir.

105,

“Cocuk haklarinin yagama gecirilmesinde bir kilavuz olarak nitelendirilen

“cocugun yiiksek yarari ilkesi”, en basit sekilde, cocugun i¢inde bulundugu herhangi bir

103 {Jlkelerarasi evlat edinmeye konu olan ¢ocuklar da, iilke i¢inde evlat edinilen ¢ocuklar gibi, onlarla
esit olarak psiko-sosyal ve hukuki birtakim imkanlardan yararlanmaktadirlar [Guide To Good
Practice No:1, s. 30, dn. 28 (International Social Servive/International Reference Center For The
Rights of Children Deprived of Their Family (ISS/ICR), “Editorial: One Child is Equal to Another:
The Principle of Non-Discrimination Applied to Adoption”, Monthly Review No 2/2005, 2005’den
almmuistir)].

1% Guide To Good Practice No:1, s. 31.

105 SEROZAN, Rona, Cocuk Hukuku, istanbul 2005, s. 66, n. 1.
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»106 glarak izah

menfaat uyusmazliginda “cocugun yaninin tutulmasi, onun kayirilmasi
edilebilir.

Maddi ve siyasi kaygilar, milli giivenlik gibi
evlat edinen lehine olan pek ¢ok husus c¢ocugun yliksek yarar1 ilkesi ile artik
golgelenecek ve higbiri cocugun yiiksek yarari ile esdegerde olamayacaktir'®”.

Lahey Sozlesmesinde yer alan birkag Olciit, ¢cocugun yiiksek yarart ilkesini
destekler. Bunlar, gocugun evlat edinmeye uygun oldugunun tespiti, ¢cocuga iliskin sahsi

bilgilerin muhafazasi, cocugun uygun aileyle eslestirilmesidir.

1.2.2.1.3.1. Cocugun evlat edinmeye uygun oldugunun tespit edilmesi

Evlat edinmede ¢ocugun yiiksek yararinin gergekten korunmasi ve ayn1 zamanda
da cocuklarin kagirilmasi, satis1 ve ¢ocuk ticaretinin Onlenmesi igin dikkat edilmesi
gereken en Onemli 6l¢iit, cocugun evlat edinmeye uygun bir ¢cocuk olmasidir.

Sozlesmenin m.4/f.1/b.a hikkmii geregince bir cocugun evlat edinilmeye uygun
oldugunun tespiti hakkinda degisik iilkelerde degisik yaklagimlar mevcuttur. Evlat
edinilmeye uygunluk kavramimin igerigi, akit devletlerin her birinin milli hukuk

sistemine gore belirlenecektir.

1.2.2.1.3.2. Cocuga iliskin sahsi bilgilerin muhafazasi

Evlat edinmeye konu olan ¢ocugun yiiksek yarari, cocugun kdkeni, ge¢misi,
ailesi ve saghig ile ilgili ge¢gmisi hakkinda olabildigince ¢ok bilginin toplanmasi ve
muhafazasi i¢in her tiirlii ¢aba gosterilmis ise, en iyi bigimde korunmus olacaktir'®,
Cocugun hem uzun hem de kisa donemdeki menfaatleri S6zlesmenin 9.10% e 3010

maddelerinde hilkkme baglanmis olan bu yiikiimliiliikten etkilenecektir.

1% SEROZAN, a.g.e., s. 67, n. 2.
Y97 AYTAC, Mehlika, “Cocuklarin Korunmasi ve Ulkelerarasi Evlat Edinme Konusunda Isbirligine Dair
Lahey Sozlesmesi Hakkinda Inceleme”, AD., Y. 94, S. 14, 2003, s. 30.

1% Guide To Good Practice No: 1, s. 31.

109 “Merkezi Makamlar, kendiliginden veya kamu makamlar1 ya da kendi Devletine yetkili kilinan

kuruluslar araciligiyla 6zellikle asagidaki hususlarda tiim uygun tedbirleri alacaktir:
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Cocugun genel yasam Oykiisii, gegmisine bir bag olarak uzandigi gibi gelecegi
bakimindan da daha sonra kendi iilkesine donmesi halinde kokeni, akrabalari, kiltiirt,
sosyal durumu hakkinda derli toplu ve ayrintili bilgi vermesi bakimindan onemlidir'*.
Bu bilgiler, ¢ocugun ileriki yasaminda ruhen tam bir esenlik igerisinde olmasma da
vesile olabilecektir.

Cocugun saglig: ile ilgili gecmisi hakkinda bilgilerin tutulmasi ise, ¢ocugun
mevcut bir hastaliginin olup olmadigmin tespiti ve ileriki yasaminda bunun sebep

olabilecegi birtakim olumsuzluklarin 6nceden bilinip ona gore tedbirlerin alinmasi

o © e e o e 112
acisindan onemli goriilmiistiir .

1.2.2.1.3.3. Cocugun uygun aileyle eslestirilmesi
Cocugun, ihtiyaclarina gére uygun aileyle veya eslerle eslestirilmesi ¢ocugun

13 ve uzmanlik

yilksek yararinin korunmast bakimindan Onem arz etmektedir
seviyesinde yapilmalidir. Cocugun 06zel ihtiyaglari olup olmamasi durumuna gore
mutlak surette, evlat edinen ve evlathigin her birinin kisiligi, saglig, karsilikl

iletisimleri, sosyo-ekonomik durumlari, evlat edinenin evlathigi egitme, onun bakimin

a) Evlat edinmenin gerceklesmesi i¢in zaruri goriildiigii takdirde cocugun ve evlat edinecek
ebeveynin durumuna iligkin bilgilerin toplanmasi, saklanmasi1 ve degisimi;
b) Evlat edinmeye yonelik iglemlerin kolaylastirilmasi, izlenmesi ve hizlandirilmasi;
c¢) Kendi Devletinde evlat edinme damismanligi ve evlat edinme sonrast hizmetlerinin
gelistirilmesinin saglanmast;
d) Ulkelerarasi evlat edinme konusundaki deneyimlerin degerlendirilmesine ydnelik genel raporlarin
teati edilmesi;
e) Kendi Devletinin mevzuati miimkiin kildig1 6l¢tide, diger Merkezi Makamlarin ya da kamu
makamlarinin evlat edinmenin 6zel bir durumu hakkinda bilgi istemine dair hakli taleplerine cevap
verilmesi” (Lahey Sozlesmesi m. 9).
10 «(1) Bir Akit Devletin yetkili makamlar1 gocugun kokeni hakkinda, ézellikle anne, babasmim kimligi
ile gegmisteki sagligina iliskin bilgiler de dahil olmak {izere, elde ettikleri bilgilerin gizli tutulmasin
saglayacaklardir.
(2) Yetkili makamlar, cocugun veya temsilcisinin bu bilgilere, o devletin kanunlarinin miisaade ettigi
6l¢glide gereken rehberligi yaparak erismesini saglayacaklardir” (Lahey S6zlesmesi m. 30).
' Guide To Good Practice No:1, s. 31.
12 Guide To Good Practice No:1, s. 31.
13 By hususta detayli agiklamalar igin bkz. BAYGIN, Kosullar, s. 599 vd..
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tistlenme arzu ve yeterliligi degerlendirilmelidir ve evlat edinmenin kiigiigiin yiiksek
yararina uygun olup olmadig belirlenerek edinilecek kanaate gore ¢ocuk evlat edinmek
isteyenlerle eslestirilmelidir***.

Eslestirme islemi, ne ¢ocugun bizzat goriilmesi ne de fotografli bir listeden
secilmesi suretiyle evlat edinecek kimselerin huzuruyla yapilmalidir. Fotograf
listesinden se¢im faydali gibi goriinse de, evlat edinecek aileye ¢ocugun fiziksel
Ozellikleri de basta olmak iizere, ¢ocugun irki, kiiltiiri, mensup oldugu iilke gibi
birtakim faktorlerin etkisinin olacagi yadsinamaz bir gercektir. Bu gergekligin oniine
geemek amaciyla, eslestirme islemi uzman kisiler tarafindan ve evlat edinecek ve evlat

edinilecek kisilerin hususi 6zellikleri dikkate alinmak suretiyle yapilmaktadir'®®.

1.2.2.2. Cocuk kacgirma, ¢ocuk satisi ve ¢cocuk ticaretini engellemek icin gerekli
tedbirleri tesis etmek

Soézlesmenin en énemli hedeflerinden biri de, S6zlesmede ongoriilen tedbirlere
uyulmasin1 saglayarak “... béylece ¢ocuklarin kagirilmasini, satimini ve ticaretini
onlemek icin dkit devletler arasinda bir isbirligi sistemi kurmak...” tir (Lahey
sozlesmesi m. 1/f. 1). Bu maksatla, merkezi makamlar dogrudan veya kamu otoritesine
bagvurmak suretiyle dolayli olarak, iilkelerarasi evlat edinmelerde ortaya ¢ikabilecek
her tiirlii haksiz kazanci onlemek icin gerekli olan tedbirleri alacak ve Sozlesmenin

amaglari ile ¢atisan hususlar1 bertaraf edecektir'®.

1.2.2.2.1. Ailelerin korunmasi

Ailelerin korunmasi, Sozlesme tarafindan iilkelerarasi evlat edinme yolu ile
¢ocuk satigi, kagirilmasi ve ticaretinin Onlenmesi agisindan bir yol olarak
ongoriilmiustiir. Aileler ve ¢ocuklarin her tiirlii suiistimalden korunmasi ve 6z ailelerin
cocuklarin velayetini birakmas1 hususunda herhangi bir baski, tehdit veya hileye karsi

korunmasi igin gerekli olan her tiirlii tedbir Sézlesmede 6ng6rﬁlmﬁ§tﬁr117. Sozlesme

14 Guide To Good Practice No:1, s. 31.
15 Guide To Good Practice No:1, s. 32.
18 Guide To Good Practice No:1, s. 32.

17 Bu konu ileride “Gerekli izinlerin Verilmesi” basligi altinda 2.2.3. numarali boliimde incelenecektir.
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ayrica, ¢ocugun para ya da benzer bir menfaat karsiliginda evlat edinilmesinin
gerceklesmesini S6zlesme’nin m.4/f.1 hitkkmiinde agikca evlat edinmeye riza gostermesi
gereken kisilerin  “...Bu muvafakatlerin para veya herhangi bedel mukabili elde
edilmemis ve muvafakatlerden vazgeg¢ilmemis olmasi...” ile evlat edinme hakkinda riza
gosterebilecek nitelikteki cocugun “Bu muvafakatin[in] para ya da herhangi bedel

mukabili elde edilmemis olmas1” gerektigine yer verilmistir.

1.2.2.2.2. Cocuk kagirma, ¢ocuk satis1 ve cocuk ticaretini engellemek

Sozlesmenin madde gerekgelerinde, Sozlesmenin temel hedefleri olarak,
tilkeleraras1 evlat edinmenin kurulmasi halinde ¢ocugu koruyucu tedbirlerin ortaya
konulmasi ve bunlara riayet edilip edilmediginin tespiti i¢in akit devletler arasi bir

118 Boylece, Sozlesme dogrudan degil, fakat

isbirliginin olusturulmasi1 dngoriilmektedir
dolayli olarak ¢ocuk kacirma, satisi ve ticaretini engelleyen diizenlemeler getirmektedir.

Sanayilesmis tilkelerde mevcut ¢ocuk ihtiyaci ve gelismekte olan iilkelerde evsiz
cocuk sayisinin elverisliligi cogunlukla ¢ocuklarin hukuka aykiri amaglarla kullanim1 ve
iilkeleraras1 evlat edinme araciligiyla g¢ocuk ticaretinin artmasi {ilkelerarasi evlat
edinmelerin hukuki bir diizenlemeye konu edilmesini gerekli kilmigtir.

Evlat edinme amacl ¢ocuk kagirma ve gocuk satisi, orgiitlii sistematik bir ¢ocuk
ticareti faaliyetidir. “Cocuk ticareti” deyimi, para ya da benzer menfaatlerin 6denmesi
karsiliginda, ¢cocugun hukuka aykir1 bicimde baska bir yere nakledilmesi veya benzer

119

suiistimallerin gergeklesmesini ifade eder . Bunlar, sug teskil eden fiillerdir ve akit

devletlerden her biri, kendi ceza hukuku sistemlerinde bu fiilleri sug olarak nitelendirip,

118 Explanatory Report On The Convention On Protection Of Children And Co-Operation In
Respect Of Intercountry Adoption, 1994, s. 11, n. 52.
19 Sinirasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Insan Ticaretinin, Ozellikle
Kadmn ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina Iliskin Protokol’iin
(RG., T. 04.02.2003, S. 25014) “Tanimlar” baslikl1 3’{inci maddesine gore, insan ticareti kavrami;
“...kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir bigimde zorlama, kagirma, hile,
aldatma, niifuzu kotiiye kullanma, kisinin caresizli§inden yararlanma veya baskasi lizerinde denetim
yetkisi olan kisilerin rizasini kazanmak i¢in o kisiye veya baskalarina kazang veya ¢ikar saglama
yoluyla kisilerin istismar amagli temini, bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi, barindirilmasi
veya teslim alinmasi anlamina gelir. Istismar terimi, asgari olarak, baskalarmin fuhusunun istismar
edilmesini veya cinsel istismarin baska bi¢imlerini, zorla galistirmay1 veya hizmet ettirmeyi, esareti

veya esaret benzeri uygulamalari, kullugu veya organlarin alinmasini igerecektir”.
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bir yaptirima baglamis olmalidir'®. Sézlesmenin gbriisiilmesi sirasinda, Interpol
(International Criminal Police Organization), kat1 uluslararasi medeni ve idari kurallari
tesis etmenin iilkelerarasi evlat edinmeyi insanlarin nazarinda cazip kilmayacagini

belirtmigtir*®®.

1.2.2.2.3. Gerekli izinlerin verilmesini saglamak

Ulkeleraras: evlat edinmenin gergeklesmesi igin gerekli izinlerin alinmis olmast,
cocuk kagirma, cocuk satisi ve ticaretine karsit Soézlesmenin Ongdrdiigli en temel
ozelliktir'?. Sozlesmenin 4’iincii maddesinde bu ozellik, “Sézlesmenin kapsamina giren
bir evldt edinme, mense Devleti yetkili makamlarinca ancak asagidaki hallerde
gerceklestirilecektir: a) Cocugun evlat edinmeye uygun oldugunun tespiti; b) Cocugun
menge Devletinde yerlestirilme imkanlari gerekli sekilde incelendikten sonra,
tilkelerarast bir evlat edinmenin, ¢ocugun yiiksek yararlarina uygun oldugunun tespiti;
c) Asagidaki hususlarin saglanmis olmasi: (1) Evidt edinme igcin muvafakati zorunlu
olan kisi, kurum ve makamlarla gerekli goriilen hallerde istisarede bulunulmus ve
ozellikle bir eviat edinmenin ¢ocugun asil ailesi ile olan hukuki iliskisini sona erdirip
erdirmedigi ve rizalarimin sonuglart hakkinda geregince bilgi verilmis olmasi...”
seklinde hitkkme baglanmistir.

Sozlesmenin 4’{incii maddesine gore, yasal olarak velayet hakkina sahip anne ve

baba'® ya da cocugun bakiminin gegici olarak birakildigi kimselerden evlat edinmenin

gerceklesmesi igin gerekli olan iznin alinmasmi™*, bu kimselerin vermis olduklari iznin

20" Ornegin, Belgika Ceza Kanunu’nda (m. 391) hukuka aykir aracilik faaliyetleri 5 yila kadar hapis
cezasi ile; Sili Evlat Edinme Kanunu’nda (m. 42) para karsilig1 evlat edinmeler 5 yila kadar hapis
cezasi ile; Litvanya Ceza Kanunu’nda (m.157) ¢ocugun satilmasi ve satin alinmasi 8 yila kadar hapis
cezasl ile cezalandirilmistir (Guide To Good Practice No: 1, s. 33, dn. 39). Tiirk Ceza Kanunu’nda
(RG., T. 12.10.2004, S. 25611) aym nitelikteki fiiller “Insan Ticareti” baslikli 80. maddesinde
“...sekiz yildan oniki yila kadar hapis ve onbin giine kadar adli para cezasi verilir.” seklinde
yaptirima baglanmustir.

121 Bkz. Explanatory Report, s. 12, n.54.

122 Guide To Good Practice No:1, s. 34.

2 Tiirk doktrininde, anne ve babanin evlat edinmeye izin verme hakk, sahsa siki sikiya bagli bir hak

olarak goriilmiistiir ve boylece velayet hakki kendisinden alinmis olan anne ve babanin evlat

edinmeye kars1 gelebilecegi ileri siiriilmiistiir (OZTAN, Bilge, Aile Hukuku, Ankara 2000, s. 575).
24 Yarg. 2. HD., T. 06.05.1998, E. 1998/4230, K. 1998/5421 (YKD., C. 24, S. 7, 1998, s. 975 — 976).
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hiikiim ve sonuglarini idrak edecek diizeyde oldugunun tespitini'?®, bu izinlerin herhangi
bir bask1 ya da para ve benzeri menfaat karsiliginda verilmemis oldugunun tespitini'?®,
annenin ve babanin dogumdan belli bir siire gectikten sonra*®’ cocugu evlatlik
verdiginin tespitini ve gerekli ise ¢ocugun da bu evlat edinmeye rizast oldugunun

128 Ulkelerarasi evlat edinmelerin hassas noktasini teskil eden

tespitini kapsamaktadir
bu islemler, Mense (gonderen) devlet bazinda yerel olarak yapilacag: icin, devletlerin
giivenilir personeller araciligi ile bu islemleri yerine getirmesine dikkat edilmelidir.
Ayrica devletler, evlat edinmeye rizalarin kendilerinin yetkilendirdigi makam ya da
kisilerin veya aracilarin herhangi bir baskis1 olmaksizin alindigini tespit edebilmek i¢in
6nlemler almalidir™®.

Tiirk hukuku bakimindan, kii¢ligiin evlat edinilmesi halinde kii¢liglin ana ve

babasinin'®® oturduklari yer mahkemesinde sozlii ya da yazili olarak yapacaklari

25 Ornegin, Colombia’min 2006 tarihli Cocukluk ve Ergenlik Yasasi'nda (m. 66), ebeveyne bu
hususlarda danisilmasi ve bilgi verilmesi 6zellikle vurgulanmistir. Bu yasaya gore, s6zkonusu riza,
ancak, ¢ocuk bir aylik olduktan sonra verilebilir. 2001 tarihli Kenya Cocuk Yasasi’nda ise, 6z
ebeveynin ¢ocugun evlat edinilmesine riza gostermesinin ¢ocuk iizerindeki her tiirlii hakki sona
erdirdigini anlamasi gerektigi belirtilmistir (Guide To Good Practice No:1, s. 34, dn. 41).

126 yargitay, bir kararinda, gocugunu, onu yurt digina ¢ikaracak bir Amerikan vatandasina evlatlik veren
annenin maddi kaygilarla evlat edinmeye riza gostermis olabilecegi endisesini belirterek, maddi
cikarlarin riza iizerinde rol oynaylp oynamadiginin mahkemece re’sen tespiti gerektigine karar
vermistir. Bkz. Yarg. 2. HD., T. 06.11.1958, E. 5134, K. 5199 (AKYUZ, a.g.m., s. 164).

27 TMK’ya gore, anne ve baba dogumun iizerinden 6 hafta gegmeden kiigiigiin evlat edinilmesi

hususunda riza beyan edemezler. Anne ve baba tarafindan evlat edinmeye mahkeme huzurunda

verilen riza, ancak rizanin belgelendigi mahkeme tutanaginin diizenlenme tarihinden itibaren 6 hafta
icerisinde geri alinabilir. Bu geri almanin usulii de rizanin verilmesi usulii gibidir. Geri almadan sonra

riza, ancak bir kez tekrar verilebilir (TMK m. 310).

122 DILLON, a.g.m., s. 210; Guide To Good Practice No:1, s. 34.

12 Guide To Good Practice No:1, s. 34.

130 Tiirk hukuku bakimmdan kanun koyucu hiikiimde anne ve baba demek sureti ile evlat edinme

rizasinin hem anne hem de baba tarafindan verilmis olmasini aramakta, kural olarak anne veya

babadan herhangi biri tarafindan digeri olmadan verilecek olan rizaya hukuken herhangi bir deger
yiiklememektedir. Istisnaen, anne ve babadan herhangi birinin kim oldugu, yerlesim yerinin neresi
oldugu bilinmiyor ya da anne veya babadan biri ayirt etme giiciinden siirekli olarak yoksunsa veya
kiigiige kars1t 6zen ylkiimliiliigiini yeteri kadar yerine getirmiyorsa, bu hallerden birinin varligina
dayanilarak kiicligiin evlat edinilmesi hususunda belirtilen sartlardan birini tagiyan anne veya babanin

rizast aranmayacaktir (TMK m. 311) (Yarg. 2. HD., T. 22.04.2004, E. 2004/4013, K. 2004/5129
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beyanin tutanaga gecirilmesi sureti ile viicut bulacak evlat edinme rizasinin alinmasi
sarttir. Bu kimselerin rizast alinmadan kurulan bir evlat edinme iligkisi TMK m. 317
hiikmiine dayanarak kaldirilacaktir.

Kabul eden devletler, yetkilendirdikleri kisi ya da makamlarin yiiksek ahlaki
degerler ve profesyonellik esasina dayali olarak evlat edinme islemlerini yerine
getireceklerini taahhiit ederler. Her iilke, kendisi, bu makam ve kisilerin s6z konusu
islemlerin taahhiit edilen bi¢imde yerine getirilmesi i¢in her tirlii 6nlemi almaya
yetkilidir. Mense (gonderen) devletler, kabul eden devlet tarafindan evlat edinme
islemlerinde kendi makamlarinin hukuka aykir1 bir islem yiiriittiigiine dair bir sikayet
alirsa, bu durumda, s6z konusu sikayeti degerlendirip, aykiriligin islemi yapan makam
ya da kisilerin yetkilerinin geri alinmasini gerektirip gerektirmeyecegine karar

vermelidir®?.

(YKD, C. 30, S. 11, 2004, s. 1667 — 1668); Yarg. 2. HD., T. 21.12.2006, E. 2006/9551, K.
2006/18121 (KIBB)). Yine, bir Yargitay ictihadi ile, kiiciige kars1 dzen yiikiimliiliigiinii geregi yerine
getirmeyen babanin, kii¢iigiin evlat edinilmesine riza gostermemesi, diriistliik kuralina aykir
bulunmustur (Yarg. 2. HD., T. 28.04.2005, E. 2005/3906, K. 2005/6899 (KiBB)). Avrupa insan
Haklari Mahkemesi Oniine getirilen bir olayda, Tirk asilli Avusturya vatandasi Refat Eski,
Avusturya’da evlenmis ve bir siire sonra ailenin miisterek ¢ocugu diinyaya gelmistir. Eslerin daha
sonra bosanmalar1 neticesinde Avusturya’daki yerel mahkeme miisterek cocugun velayetini anneye
birakmig, baba ile ¢ocuk arasinda da sahsi iliski kurulmasina karar vermistir. S6z konusu bosanma
karar1 heniiz kesinlesmeden anne evlenmis, yeni esi de kadinin 6nceki evliliginden olan ¢ocugunu
evlat edinmek istemistir. Avusturya hukukuna gore, evlat edinmenin asli sartlarindan biri de babanin
evlat edinmeye riza gostermesi iken, bu sart ihmal edilerek babanin rizast alinmaksizin evlat edinme
islemi tesis edilmistir. Bu karari, basvurdugu higbir mahkeme asamasinda bozduramayan Eski,
AIHS’in 8. Maddesinin ihlal edildigi gerekcesi ile AITHM’e bagvurmustur. ATHM, ¢ogunluk karari
ile, evlat edinme iglemlerinde babanin rizasinin alinmasinin babanin temel bir hakki oldugu fakat
¢ocugun menfaatinin gerektirdigi hallerde ve kosullar1 yasalarin 6nceden belirttigi kosullarin varlig
halinde bu hakkin geriye atilabilecegini hilkkme baglamistir, mahkeme kararina gore, cocugun
annesinin yeni esi tarafindan evlat edinilmesi, cocugun bir aile ortaminda biiylimesi imkan1 sagladigi
icin menfaatinedir. Mahkemenin azinlikta kalan iiyelerine gore ise, ¢ocugun bdylece babasindan
uzaklagmasinin ¢ocugun psikolojisinde meydana getirecegi tahribat, cocugun iivey babasi tarafindan
evlat edinilmesi dolayisiyla elde edecegi menfaatten biiyiiktiir (karar hakkinda detayli bilgi igin bkz.
ANSAY, a.g.m., s. 93 vd.).
31 Guide To Good Practice No:1, s. 35.
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Sozlesme, gocugun yasina ve olgunluguna iligkin bazi hususlarin da saglanmis
olmast halinde {ilkeleraras1 evlat edinmenin gerceklesecegini hilkkme baglamistir.
S6zlesmenin m. 4/ f. son hiikkmiine gore gerekli olan diger hususlar, “...cocugun evldt
edinmenin sonuglart ve gerekli ise buna rizast hakkinda yeterince bilgilendirilmis ve
kendisiyle istisarede bulunulmug olmasi; ¢ocugun arzu ve goriislerinin nazara alinmis
olmasi; ¢ocugun evlat edinmeye muvafakati gerekli ise bunun serbestce ve aranan yasal
sekillere uygun olarak verilmis bulundugu ve muvafakatin agik¢a veya yazili olarak
verildigi hususunun tespit edilmis olmasi; ve bu muvafakatin para ya da herhangi bedel
mukabili elde edilmemis olmasi”dur.

So6zlesmenin m. 4/ f. son hiikmii, ebeveynin rizasinin yaninda, cocugun yas ve
olgunluk durumuna gore evlat edinmeye karsi beyanda bulunabilecegini de belirtmistir.
Bu durumda, ¢ocugun evlat edinmeye hazirlanmasi i¢in danismanlik gibi birtakim
hizmetlerin kendisine sunulmasi gerekli olabilir (S6zlesme m.4/f.1/b.d/c.1). Bu
gereklilikten kastedilen, ¢ocugun ailesine, ¢ocuk esirgeme kurumunda ise buradaki
arkadaslar1 ya da bakicilara diiskiinliigliniin evlat edinme dolayisiyla onlardan ayri

kalma diisiincesinin ¢ocugu igine diisiirecegi acinin dindirilmesidir.

1.2.2.2.4. Haksiz kazancin engellenmesi

Sozlesme, oOzellikle, “Hi¢ kimse iilkelerarast bir evidt edinme ile ilgili bir
faaliyetten dolayr haksiz maddi veya diger kazang elde edemez ...”" seklindeki 32°nci
maddesi ile iilkelerarasi evlat edinmeler dolayisiyla haksiz herhangi bir kazancin elde
edilmesinin Onlenmesini vurgulamakla birlikte 8’inci maddesinde de “Merkezi
Makamlar, kendiliginden veya kamu makamlarimin araciligi ile bir evlat edinmeden
dolayr haksiz maddi veya diger kazancin onlenmesi ve Sozlesmenin amaglarina aykiri
her tiirlti uygulamanin yasaklanmast icin tiim gerekli tedbirleri alacaktir” demek sureti
ile bunun saglanmasi i¢in yetkili makamlara dogrudan veya kamu makamlari araciligi
ile gerekli tedbirleri alma yetkisi vermektedir.

Devletler tarafindan, evlat edinme usuliiniin finansal yoniinii kontrol altina
almak ve diizenlemek merkezi 6neme sahip bir husustur. Mense (gonderen) devletler ve
kabul eden devletler, yapilarinin ve usullerinin haksiz kazanci 6nlemeye yonelik

oldugunu ve merkezi makamlar ile yetkili kuruluslarin faaliyetlerinin tam olarak
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denetlendigini temin etmelidirler'®. Bazi devletlerin evlat edinecek kisilere dogrudan
iilkeye girip evlatlik ile iletisim kurmalarina izin vermesi, usul bakimindan tespit ve
kontrol edilebilir olmadiklar i¢in tavsiye edilmemektedir.

Ulkeleraras: evlat edinme usulii icerisinde finansal konular1 siirecten bagimsiz
tutmak oldukca giictiir. Cocugun koruma sistemine alinmasindan evlat edinme
islemlerinin tamamlanmasina kadar, siirecin her asamasinda, bu husus etkili olacaktir.
Bu nedenle, finansal konularla ilgili herhangi bir husus dahi gelistirilecek bir ¢ocuk

koruma politikasi ¢ergevesinde yﬁrﬁtﬁlmelidirlgg.

1.2.2.3. Taraflar arasinda isbirligini tesis etmek

Ulkeleraras: evlat edinme usuliinde, Mense (génderen) ve kabul eden devletler
arasinda bir igbirliginin ylriitiilmesinin saglanmasi, S6zlesmede Ongoriilen iiglincii bir
ilkedir. S6zlesmede 6ngoriilen bu isbirligi sistemi, ¢ocugun korunmasi amacini temine
yonelik, akit devletlerin birlikte hareket etmelerini gerektiren bir sistemdir. Bu amacin
yerine getirilmesi i¢in, devletlerin, diger akit devletlerde yliriitiilen koruma tedbirlerini
tamamlayan ve giiclendiren bir sistem olusturmasi; ¢ocuk koruma ve evlat edinme
sistemini paylasan diger akit devletler arasinda bilgi ve istatistiki verileri toplama ve
ulastirmaya yonelik bir mekanizma olusturulmasi; usuli birtakim hususlarda gegici veya
stirekli nitelikte degisiklik yapilmasini, acil durumlart ve cezai yaptirimlarin
uygulanmasini  diger devletlere bildirmek ig¢in isbirligi yapilmast Onem arz
etmektedir'*,

Sozlesme, Mense (gonderen) ve kabul eden devletlerin iilkelerarasi evlat
edinmelerin 6znesi durumundaki c¢ocuklarin menfaatlerinin maksimum diizeyde
korunmasini saglamak igin karsilikli ve esit faydalarin paylagilmasi ve kati kurallar
olusturulmasi ihtiyacin1 agik¢a benimsemistir. Bu ihtiyag, S6zlesmenin hedeflerine
ulasilmasi bakimindan hem devletler hem de yetkili makamlar arasinda bir igbirligine

delalet etmektedir'®.

132 Guide To Good Practice No:1, s. 36.
133 Guide To Good Practice No:1, s. 37.
3% Guide To Good Practice No:1, s. 37.
1% Guide To Good Practice No:1, s. 37.
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1.2.2.4. Yetkili makamlar: belirleme

Sadece tlilkelerarasi evlat edinme islemlerini onaylamak i¢in yetkili makamlar
kurulmasi ve gorevlendirilmeleri gerekliligi, S6zlesme ile 6ngdriilen dordiincii ilkedir.
Akit devletler, yetkili makamlar1 kurmak, onlar1 fonksiyonlarin1 yerine getirmelerini
saglayacak yetkilerle donatmak ve boylece Soézlesmenin amaclarina ulagmasini
saglamak yiikiimliiliigii altindadir.

Her akit devlette, Sozlesmede ongoriilen farkli faaliyetleri icra etmek amaciyla
birden fazla yetkili makam kurulmus olabilir. Ornegin, evlat edinme hakkinda son
karar1 verecek makam bir mahkeme ise, bu durumda mahkeme S6zlesme kapsaminda
bir yetkili makam olacaktir. Diger bir agidan, Sézlesmenin 23iincii maddesi'®® geregi
tevsik (onay) belgesini diizenleyen makam da bir yetkili makam olarak adlandirilmistir.
Her iki 6rnek makam da, kamu otoritesini bizzat kullanan yetkili makamlardir. Fakat
usuli birtakim islemler arasindaki i¢ iliskide yetkili makamlar bazen yetkilendirilmis
kisiler marifetiyle yiiriitilmektedir (Sozlesme m. 14-21)

Her akit devlet, Sozlesmede yer alan gorevlerin eksiksiz ifas1 bakimindan yetkili

makamlar1 ve yetkilendirilmis kisileri arasinda gérev paylagimi yapmalidir'®’,

136 Sozlesme m. 23/f.1
“Sozlesmeye uygunlugu, yapildigir Devletin yetkili makami tarafindan tevsik edilen bir evlat edinme,
diger Akit Devletlerde kanunen tanimir. Tevsik belgesi 17. maddenin (c) bendinde &ngériilen
onaylarin zamanini ve kimler tarafindan verilmis oldugunu belirler”.

137 Report And Conclusions Of The Special Commission Of 2000, s. 16, n. 14.
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IKiNCi BOLUM

2. ULKELERARASI EVLAT EDINMENIN KURULMASI ve BUNA BAGLI
IHTILAFLAR

2.1.Ulkelerarasi Evlat Edinmenin Kurulmasi

2.1.1. Genel olarak
Her akit devlette, evlat edinmeye iligkin cesitli usuller ongoriilse de'®®, Lahey

Sozlesmesi ile ortaya konulan yeknesak bir iilkelerarasi evlat edinme iliskisinin
kurulmasi usulii getirilmistir.

Ulkelerarasi evlat edinmenin tabi olacagi her bir usul, Lahey Sozlesmesinin
“Ulkeleraras1 Evlat Edinmede Usuli Sartlar” baslikli 4’iincii boliimiinde 14’iincii ve
22°nci maddeler arasinda diizenlenmistir. Bu hiikiimler akit devletler i¢in emredici
olup™®, her evlat edinme siirecinde uyulmasi zorunlu olan hususlardir. Sézlesmenin
madde gerekgelerinde, S6zlesmenin dordiincii boliimiiniin, evlatlik, 6z ebeveyn ve evlat
edinecekler gibi iilkelerarasi evlat edinmenin taraflarinin temel menfaatlerini korumaya

Y0 Dolayisiyla, Sézlesme, bir yandan bu

odakli bir usul 6ngdrdiigii belirtilmektedir
menfaatleri koruyan tedbirleri alirken diger yandan mevcut evlat edinme usullerini
kolaylagtiran ve evsiz c¢ocuklarin diger akit devletlerde uygun ailelerin yanina
yerlestirilme  ihtimallerini  kuvvetlendiren =~ 6nemli  tedbirlerin  alinmasini
saglamaktadir'*!,

Sozlesmenin dordiincii boliimii, evlat edinecek kimselerin uymasi1 gereken
usuller ile baslamaktadir. S6zlesmenin 4’{incii maddesinde, S6zlesmenin kapsamina
giren bir evlat edinmenin, mense Devleti yetkili makamlarinca ancak “...cocugun eviat
edinmeye uygun oldugunun tespiti” veya ‘“cocugun mense Devletinde yerlestirilme
imkdnlar: gerekli sekilde incelendikten sonra, iilkelerarasi bir evldt edinmenin, ¢ocugun

yiiksek yararlarina uygun oldugunun tespiti...”” halinde gergeklestirilecegi acik¢a hiikkme

baglanmistir.

1% KATZ, a.g.m., s. 299.
139 Bkz. Explanatory Report, s. 42-43, n.283.

140" Bkz. Explanatory Report, s. 42, n.282.

141 Bkz. Explanatory Report, 5.42, n.282.
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Sozlesmede oOncelik verilen husus cocugun yiiksek yararimin saglanmasi
oldugundan, Sozlesme hiikiimlerinde evlat edinenlere iliskin hususlara evlatliga iliskin
hususlardan once yer verilmis olmasi, Sozlesmenin ger¢ek hedefleri ile
bagdagmamaktadir.

Maalesef, c¢ocugun yiiksek yararina Oncelik verilmesi hususu, uygulamada
yeterince dikkate alinmamakta, aileye ihtiya¢ duyan ¢ocugun bu dnceligi, cocugu evlat
edinenlerin ihtiyaglar1 karsisinda goz ardi edilmektedir. Buna bagli olarak, Mense
(gonderen) devletin, evlat edinmek isteyenlerden kendi taleplerine 6ncelik verilmesi
yolunda baski gormesi kaginilmaz olmaktadir™®,

Nihai olarak, ¢ocugun yararlarina 6ncelik verilmesi halinde, Mense (gonderen)
devlette bulunan yetkili makamlar tarafindan, ¢ocugun iilkelerarasi evlat edinmeye
gereksinimi ve evlat edinilmeye uygunlugu hakkinda Kararlar iceren devamli nitelikte
bir iilkelerarast evlat edinme programi olusturulmalidir. Boylece, kabul eden devletler,
evlat edinecek uygun ailelerin arastirilmasindan evvel, evlatliklarin hangi niteliklere

sahip kisilere ihtiya¢ duydugu hakkinda bilgi sahibi olacaktir**®,

2.1.2. Ulkelerarasi evlat edinmenin kurulmasi usulii
Sozlesmenin 14’tincii maddesi “Bir Akit Deviette mutat meskeni bulunan kigiler

diger bir Akit Deviette mutat meskeni bulunan bir cocugu evidt edinmeyi arzu
ettiklerinde, kendi mutat mesken Devletinin Merkezi Makamina basvuracaklardir.”
hiikkmii ile evlat edinme iligkisinin basvuru ile baslayacagimi ifade etmektedir. Bu
hiikkiim uyarinca, evlat edinmek isteyenler, oncelikle mutad meskenlerindeki merkezi
makama gerekli olan belgelerle birlikte iilkelerarasi evlat edinme iradelerini beyan
etmelidirler.

Evlat edinmek isteyenlerin bu yondeki bagvurusunu alan merkezi makamin
yapmast gereken islemler, S6zlesmenin 15’inci maddesinde hiikkme baglanmistir. Bu
maddeye gore, “Kabul eden Devletin Merkezi Makami, basvuruda bulunanlarin evlat

edinme ehliyetine sahip ve elverisli olduklarina kanaat getirirse, bu kisilerin kimligi,

142" Guide To Good Practice No:1, s. 80.

13 Bkz. ISS/IRC, Editorial: In The Child’s Best Interest, Which Is The Supply And Which The
Demand?, Monthly Review No: 65, 2004 (http://www.iss-ssi.org/2009/assets /files/editorial-monthly-
review/Editorials/ 2004/Edito.65.eng.pdf (ET. 20.06.2009)).
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ehliyeti, evidt edinmeye elverisliligi, gecmisi, ailesi ve saglik ge¢misi, sosyal ¢evresi,
evldt edinme sebepleri, bakimina hak kazanacagi c¢ocuklarin ozelligi ile birlikte
uluslararasi bir eviat edinmeyi tistlenme yetenegi hakkinda bilgileri iceren bir rapor
diizenleyecektir” (m. 15/ f. 1) ve “... bu raporu mense Devleti Merkezi Makamina
iletecektir” (m. 15/ f. 2). Bu hiikme istinaden, beyani alan merkezi makam, evlat
edineceklerin evlat edinmeye ehil ve elverisli olduklar1 hususunda kanaat getirirse, evlat
edinecekler hakkinda bir rapor diizenleyerek bunu c¢ocugun bulundugu Mense
(gonderen) devletin merkezi makamina iletecektir.

Kabul eden devletin merkezi makami tarafindan kendisine iletilen iilkelerarasi
evlat edinme bagvurusunu ve evlat edinmek isteyenlere iligskin raporu alan mense devlet
merkezi makami, kendi tilkesinin kurallarina gore, iilkelerarasi evlat edinilmeye uygun
cocugu tespit edecektir. Ulkeleraras1 evlat edinme ikincil nitelikte bir ¢are oldugundan,
Tiirk hukukuna gore, ancak {ilke icerisinde evlat edindirilemeyen ¢ocuklarin iilkelerarasi
evlat edinilmesi miimkiindiir. Ulkemizde, iilke iginde evlat edinilmeyen ¢ocuklar tavsan
dudak, yarik damak gibi ¢esitli dogum kusurlart ile kalp, bobrek rahatsizligi gibi siirekli
tedaviyi gerektiren saglik sorunlar1 ve gesitli Oziirleri (fiziksel, zihinsel v.b.) bulunan
¢ocuklardir.

Lahey Uluslar aras1 Ozel Hukuk Konferansi, Mense (génderen) devletin merkezi
makami, evlatlik ile benzer ya da aym nitelikte olan evlat edinmek isteyenlerin
eslestirilmesini tstlenmis oldugundan, bu yiikiimliiliiglin istisnasiz yerine getirilmesi
igin iilkelerarasi evlat edinilebilecek ¢ocuklara iliskin bir sicil olusturulmasini tavsiye
etmektedir'**,

Cocugun f{ilkeleraras1 evlat edinilmeye uygun oldugu tespit edildikten sonra
Sozlesme m. 16/ f. 1 hikkmii geregi, “Mense Devleti Merkezi Makami, ...cocugun
kimligi, evlat edinilmeye uygunlugu, ge¢misi, sosyal ¢cevresi, ailevi gecmisi, kendisinin
ve ailesinin saglik gecmisi ve ¢ocugun ozel herhangi bir ihtiyact hakkinda bilgileri
iceren bir rapor diizenler, raporda, ¢ocugun yetisme kosullart ile etnik, dini ve kiiltiirel
gecmisi goz oniinde bulundurulur, 4. maddede ongoriilen muvafakatlerin alinmasint
Saglar ve ozellikle ¢ocuk ve evldt edinecek olanlar hakkindaki raporlara dayanarak,
ongoriilen yerlestirmenin ¢ocugun yiiksek yararlarina uygun olup olmadigini belirler”.

Raporun diizenlenmesinin ardindan, Mense (gonderen) devlet merkezi makami bu

144 Guide To Good Practice No:1, s. 80.
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raporu, Sozlesme m. 16/ f. 2 hiikmiine dayanarak “ ... mense Devletinde ana babanin
kimliginin a¢iklanmamast gerekiyorsa bu hususu da dikkate alarak ¢ocuk hakkindaki
gerekli muvafakatlerin alindiginin tevsiki ve ¢ocugun yerlestirilmesinin gerekgelerini
i¢ceren raporunu, kabul eden Devietin Merkezi makamina yollar”.

Sozlesme m. 17 / f. ilk hitkkmii uyarinca yetkili makamlarin, “... Her iki devletin
Merkezi Makamlari, evlat edinme isinin yiiriitiilebilecegi konusunda anlasmus ise,..” ve
“Sozlesmenin 5. maddesine uygun olarak, evlat edinecek olan ebeveynin, evidt edinme
ehliyetine ve elverisliligine sahip bulundugu ve ¢ocugun kabul eden Devlete girmesine
ve orada stirekli ikametine izin verilmis oldugu veya verilecegi hususlari tespit edilmig
ise...” Menge (gonderen) devletin hukukuna goére gegici bakim soézlesmesi hazirlanip
imzalanarak ¢ocugun evlat edinmek isteyenlere teslimi ve gegici bakim sézlesmesinde
ongoriilen siireyi kabul eden devlette gecirmesi saglamir. I¢ hukukta oldugu gibi
evlatligin gegici bakim siiresi igerisinde kabul eden devlette Uluslararasi Sosyal
Hizmetler orgiitii tarafindan izlenmesine devam edilecektir. Orgiit, kabul eden devlette
cocugun ikametgahinda diizenli incelemeler yapacak ve inceleme sonuglarini rapor
ederek mense devlete iletecektir. Yapilan incelemeler neticesinde, mense devlet merkezi
makami evlathigin kabul eden devlette kalmasinin yliksek yararlarina uygun olmadigi
kanaatine varirsa, kabul eden devlet merkezi makamu ile isbirligi yaparak evlatligin
oncelikle kabul eden devlette bir sosyal hizmet kurulusuna gegici olarak yerlestirilmesi
yoluna gidilecektir. Bu gegici siirede, kabul eden devletin merkezi makamlari, gocugun
baska evlat edinmek isteyen kisilerin yanina yerlestirilmesi ihtimalini arastiracaktir.
Eger, bu ihtimal de ger¢eklesemezse, bu durumda, evlathgin kendi iilkesine giivenli
bicimde geri gdnderilmesi gerekmektedir.

Bakim ve goézetim siirecinde, kabul eden devlette sosyal hizmet uzmanlari
tarafindan yapilan gozlemler neticesinde iilkeleraras: evlat edinmenin kiigliglin yiiksek
yararlarina uygun oldugu kanaatine varilmasi halinde, Lahey So6zlesmesinin 2’nci
maddesi geregi lilkelerarasi evlat edinme isleminin nihai olarak sonlandirilabilmesi i¢in
mensge devlette bu hususta bir karar alinmasi gerekmektedir. Ancak, ana kural bu
olmakla, Lahey So6zlesmesinin 28’inci maddesine gore, istisnaen kii¢liglin mutlak
surette mutad meskeni lilkesinde evlat edinilmesini emreden ve yahut iilkeleraras: evlat
edinilmesinden Once kabul eden devlete girip orada belirli bir siire evlat edinenlerle

yasamasini veya o devlete giris yapmasin1 yasaklayan herhangi bir kanun hiikmii
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olmadikea, iilkelerarasi evlat edinme islemleri kabul eden devlette yani evlat edinenlerin
mutad meskenleri devletinde de sona erdirilebilecektir.

Ulkeleraras1 evlat edinmelerin kurulus usuliiniin herhangi bir tereddiide yer
vermeyecek bi¢cimde anlasilmasi i¢in evlat edinme siirecinde yapilmasi gereken

islemler, evlat edinen ve evlatlik bakimindan tasnif edilerek agiklanacaktir.

2.1.2.1. Evlat edinen bakimindan

2.1.2.1.1. Evlat edinme basvurusunun yapilmasi

Evlat edinecekler, ancak kendi yetkili makamlari araciligr ile iilkelerarasi evlat
edinmeye bagvuruda bulunabilirler, dogrudan dogruya Mense (gonderen) devletin
merkezi makamina bagvuramazlar. Dolayisiyla iilkelerarasi evlat edinme iliskisinde
Mense (gonderen) devlet, hangi makamlarin evlat edinme bagvurusunu almaya ve evlat
edineceklerin evlat edinmeye ehil ve uygun olup olmadiklarini tespite yetkili oldugunu
onceden belirlemelidir.

Kiiciiklerin Evlat Edinilmesinde Aracilik Faaliyetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin
Tiiziik’iin m. 16/ f. 2 hiikkmiinde yer alan diizenlemeye gore, “Ulkeleraras: evidt edinme
bagvurulart bu Tiiziigiin 5 inci maddesinde belirtilen usule gére ...” yapilacaktir. Ayni
Tiizik’in 5’inci maddesinde, “Evidt edinmek isteyenlerden,; Yerlesim yeri yurt disinda
olan Tiirkive Cumhuriyeti vatandaslar: ile yabanci iilke vatandagslari, kabul eden
Devletin merkezi makamina, Eslerin evldt edinmesi halinde, her ikisinin de yazili
basvuruda bulunmasi ...”" gerektigine yer verilmistir (Tiizik m. 5/ f. 1). Ayrica, “
Tiirkiye’de bir yildan fazla siireyle oturma izni almis yabanci iilke vatandaglari,
Merkezi Makama génderilmek iizere bulunduklar: yerin [l Miidiirliigiine yazili
basvuruda...” bulunacaklardir (Tiiziikk m. 5/ f. 1).

Ulkelerarasi evlat edinmek isteyen fakat yerlesim yeri'® Tiirkiye disinda olan

Tiirk Vatandasl146 ya da yabanci iilke vatandasi kisi veya esler, kabul eden devletin

Y5 TMK’nin yerlesim yerini tammlayan ve tespit eden 19’uncu ve 20’nci maddelerine gére, yerlesim
yeri, bir kimsenin siirekli kalma niyeti ile oturdugu yerdir ve bir kimsenin ayni anda birden fazla
yerlesim yeri olamaz. Onceki yerlesim yeri belli olmayan veya yabanci iilkedeki yerlesim yerini
biraktigr halde Tiirkiye'de heniiz bir yerlesim yeri edinmemis olan kimsenin hélen oturdugu yer,

yerlesim yeri sayilir.
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merkezi makamina birlikte ve yazili olarak basvurarak iilkelerarasi evlat edinme
iradelerini beyan edeceklerdir. Tiirkiye’de bir seneden fazla siireli olarak oturma izni

(ikamet izni)*’

almis olan yabanci lilke vatandaslari, kabul eden devletin merkezi
makamina gonderilmek iizere, bulunduklari yerin Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu 11 Miidiirliigii’ne bagvurularmni yapacaklardir.

Tiiziik’in 5’inci maddesinde, 6zellikle yabanci kavrami kullanilmamis ve bu
kavramin yerine “yabanci iilke vatandas1” kavraminin kullanilmasina dikkat edilmistir.
Bu 6zellik, yabanc iilke vatandasi ve yabanci kavramlarinin es anlamli olmamasindan

148 yabanci kavrami “bir devletin iilkesinde bulunan ve o

55149

kaynaklanan bir husustur
devletin vatandagligini iddiaya hakki olmayan kimsedir”~"". Bu tanimdan yola ¢ikilarak,
yabanci kavraminin kapsaminin sadece yabanci devlet vatandaslarindan ibaret olmadigi,
ayni zamanda miilteciler, vatansizlar ve birden ¢ok vatandashiga sahip kimselerin de bu

gruba dahil oldugu agiktir. Yabanci iilke vatandaslarinin 6zellikle belirtilmesi ile artik

18 Tiirk vatandagligi, Tirk devletinin tek tarafli egemenlik hakkini kullanarak, sartlarini ve hiikiimlerini
belirledigi bir hukuki durumu gerceklestiren birey ile arasinda kurulan hukuki bagdir (GOGER,
Erdogan, Tiirk Tabiiyet Hukuku, Ankara 1975, s. 5; ULUOCAK, Nihal, Tiirk Vatandashk
Hukuku, Istanbul 1988, s. 6; NOMER, Ergin, Tiirk Vatandashk Hukukunun Genel ilkeleri,
Vatandashk ve Yabancilar Hukuku Alaninda Gelismeler (Bilimsel Toplant:), Istanbul 1998, s.
67; DOGAN, Vahit, Tiirk Vatandashk Hukuku, Ankara 2008, s. 21; NOMER, Ergin, Vatandashk
Hukuku, Istanbul 2007, s. 3; AYBAY, Rona, Vatandashk Hukuku, Istanbul 2006, s. 4). Tiirk
vatandagligi, Tirk Vatandasligi Kanunu’na (RG., T. 22.02.1964, S. 11638) gore kanun yolu ile,
yetkili makam karari ile ve se¢gme hakkinin kullanilmasi sureti ile ii¢ sekilde kazanilabilecektir.

1475683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun (RG., T. 24.07.1950, S.
7564), Tirkiye’de bir aydan fazla kalacak yabancilarin oturma izni almasini zorunlu kilmustir
(YISHK m.3). Tiirkiye’de gérevli bulunan yabanci diplomasi ve konsolosluk memurlari ile bunlarin
aileleri oturma izni alma zorunlulugundan muaftir. Ikamet tezkeresinin siiresi kural olarak bes yildir.
Ancak, yabancilara verilecek ikamet izninin siiresi, mevzuat ve milletlerarast sdzlesmeler ile bagvuru
sahibinin talebi dikkate alinarak belirlenmektedir (EKSI, Yabancilar Hukuku, s. 20 vd.; CICEKLI,
a.g.e., s. 98; AYBAY, a.g.e., s. 150 vd.).

148 (NOMER, Ergin, Teb’a ile Yabancimin Hukuki Miisavéti, istanbul 1962, s. 48; EKSI, Nuray,

Yabancilar Hukukuna iliskin Temel Konular, istanbul 2007, s. 1; CICEKLI, Biilent, Yabancilar

Hukuku, Ankara 2007, s. 20; CELIKEL, Aysel, Yabancilar Hukuku, Istanbul 2007, s. 17).

Devletler Hukuku Enstitiisii’niin 1892 Cenevre Toplantisinda kabul edilen tarifi i¢in bkz. ALTUG,

149

Yilmaz, Yabancilarin Hukuki Durumu, Istanbul 1971, s.8.
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vatansizlarin, miiltecilerin ve birden ¢ok vatandashiga sahip kimselerin iilkelerarasi evlat
edinemeyecekleri belirtilmektedir.

Kanaatimizce, uluslararasi 6zel hukuk bakimindan miilteciler ve vatansizlarin
hukuki statiisii dikkate alindiginda, isabetli olarak degerlendirilebilecek bir hiikiimdiir.
Ancak, yapilan kisitlama ile birden fazla vatandasliga sahip kimselerin iilkelerarasi evlat
edinme hakki sekteye ugratildigi i¢in boyle bir kisitlama isabetli goriilemeyecektir.

Kiiciiklerin Evlat Edinilmesinde Aracilik Faaliyetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin
Tiziik’lin 2’nci maddesine gore, “Tiiziikte gecen ... Merkezi Makam Tiirkiye’de Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii Cocuk Hizmetleri Dairesi

2

Baskanligini...” ifade etmektedir. Tiizik’iin 3’lincii maddesine gore ise, “Eviat
edinmede aracilik faaliyetleri Kurum tarafindan yiiriitiliir ”. Bu hiikkiimde “Kurum” ile
zikredilenin hangi kurum oldugu ise yine Tiziik’iin tanimlar maddesi olan 2’nci
maddesinde agikca belirtilmistir. Tanimlar bashikli Tiiziik m. 2’ye gore, “Kurum, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirligiinii” ifade etmektedir.
Tiiziik iin 3’iincii maddesinin son fikrasi ise, “Ulkeleraras: evidit edinme islemlerinde,
Kurumun gérevli birimi Merkezi Makamdir. Merkezi Makam, bu islemleri kabul eden
veya mense Devlet merkezi makamlari arasinda isbirligi yaparak yerine getirir”
seklinde bir hiikiim getirmektedir.

Tizikin 6’nc1 ve 7’nci maddelerinde de, iilkelerarasi evlat edinmek {izere
bagvuru yapanlarin merkezi makama hangi belgelerle bagvurmalar1 gerektigi hiikme
baglanmistir.

Tiiziik’iin 6’nc1 maddesine gore, basvuru evraklar, “...Niifus miidiirliigii
tarafindan diizenlenen niifus olayr kayit ornegi, basvuran ve birlikte yasadigi aile
fertlerinin 25/5/2005 tarihli ve 5352 sayili Adli Sicil Kanunu kapsaminda yer alan
silinmis kayitlar da dahil sabika kayitlari, mal varligimi, gelir ve sosyal giivenlik
durumunu  gosterir belgeler, Kimlik Paylasimi Sisteminden belge iiretebilen
muhtarliklardan veya niifus miidiirliiklerinden alinacak yerlesim yeri belgesi, ogrenim
durumunu gosterir belge, fiziksel, zihinsel ve ruhsal bir engelinin, siirekli bakimi
gerektiren, bulasict veya siiregen bir hastaliginin bulunmadigini, ayrica alkol veya
uyusturucu madde bagimlisi olmadigini belirten saglik kurulu raporu, Tiirkiye’de
yvasayan yabanci iilke vatandagslarindan veya yurt disinda yasayan Tiirkive Cumhuriyeti

vatandaslarindan oturma izin belgesi ve kiiciigiin kabul eden iilkeye girmesine ve orada
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stirekli ikametine izin verildigine veya verilecegine dair belge” den ibarettir. Tiiziik {in
7°nci maddesi ise, “Eviat edinmek iizere basvuran kisi ve esler, 6 nci maddenin birinci
fikrasinda sayilan belgeleri, basvuru tarihinden itibaren en ge¢ iki ay iginde
tamamlayp sunarlar” demek sureti ile basvuru evraklarinin merkezi makama teslimi
icin azami 2 aylik bir siireyi hiikkme baglamaktadir.

Ulkeleraras: evlat edinmek icin bagvuru yapan kisi veya eslere Tiiziik m. 5/ f. 3

6

ve f. 4 uyarinca “... eviat edinilecek kiigiiklerin ozellikleri ile eviat edinmenin sosyal ve
hukuki sonuclart hakkinda sosyal ¢alismaci tarafindan bilgi verilir ve ilk goriisme
formu birlikte doldurulur” (Tlziik m. 5/ f. 4). “Eviat edinmek iizere basvuran kisi veya
esler, eviat edinme islemlerine iliskin tiim yiikiimliiliikleri kabul ve taahhiit ederler”

(Tiiziik m. 5/ f. 4).

2.1.2.1.2. Ulkelerarasi evlat edinme basvurusunun degerlendirilmesi

Evlat edinmek tizere bagvuran kisi ve esler, Tiziik’iin 6’nc1 maddesinin birinci
fikrasinda sayilan belgeleri “... basvuru tarihinden itibaren en ge¢ iki ay icinde
tamamlayp sunarlar. Bu siire icinde belgeleri sunmayanlarin basvurulari isleme
konulmaz. Belgelerin sunuldugu tarih ve saat sosyal inceleme ve kiiciigiin
verlestirilmesi siralamasinda esas alimir. Ancak, korunmaya muhta¢ olmayan
kiigtiklerin evldt edinilmesi veya olusmus anne, baba ve kiiciik iliskisinin bulunmast ya
da hisimligin soz konusu olmast durumlarinda bu esasa bagh kalinmaz”.

Bagvuruyu alan yetkili merkezi makam, evlat edineceklerin evlat edinmeye ehil ve
uygun olup olmadigimi oncelikle tespit etmelidir. Bu tespit islemi, “basvuru sahipleri
belgelerin tesliminden itibaren en ge¢ alti ay icinde yerlesim yerlerinde ziyaret edilerek
haklarinda sosyal inceleme baslatil "mast sureti ile gerceklestirilecektir. Bagvurularin
yogun oldugu Il Miidiirliiklerinde bu siire, alti ay daha uzatilabilir”. Belirtilen 6 aylik
sire icerisinde evlat edinmek isteyen kisilerden kaynaklanan sebeplerle sosyal
incelemeye baglanamamasi halinde, dosya islemden kaldirilacaktir (Tiiziik m. 8/ f. 1),
ancak bu durum evlat edinmek isteyenlerin tekrar iilkelerarasi evlat edinmeye
bagvurmasina engel olmayacaktir (Tiiziik m. 8/ f. 2).

Evlat edinecek kimselerin evlat edinmeye ehil oldugunun tespiti, evlat edinmeye
uygun oldugunun tespitinden once yapilmalidir. Evlat edinmeye ehil ve uygun olma

kavramlar1 anlamsal agidan ilk bakista birbirine ikame kavramlar gibi goriinse de, temel
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olarak Sozlesme uygulamasinda birbirinden tamamen farklt kavramlar1 ifade
etmektedirler. Evlat edinmeye ehil olma, mevzuatta evlat edinen i¢in aranan tiim yasal
kosullar tasimak anlamindayken; evlat edinmeye uygun olma kavrami, evlat edinmenin
gerceklestirilmesi i¢in evlathigin daha iyi yasam kosullarina ulasabilmesi i¢in evlat
edinenin gerekli olan tiim sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yeterlilige sahip olmasi
anlamindadir'™®.

Yabancilik unsuru barindiran 6zel hukuka iligkin islem ve iligkilerde uygulanacak
hukuku tespit edlen MOHUK ’un evlat edinme iliskisini diizenleyen 18/ f.1 hiikmiine
gore; “Evlat edinme ehliyeti ve sartlari, taraflardan her birinin evldt edinme anindaki
milli hukukuna tabidir”.

Tirk hukuku bakimindan evlat edinenlerin evlat edinmeye ehil olup olmadigi,
oncelikle evlat edinen tarafindan kii¢iiglin en az bir yil siire ile bakilmis ve egitilmis
olmasi (TMK m. 305/ f. 1), evlat edinmenin ¢ocugun yiiksek yararina uygun oldugunun
hakim tarafindan takdir edilmesi (TMK m. 305/ f. 2), iilkeleraras1 evlat edinme
dolayisiyla evlat edinenin diger ¢ocuklarinin yararlarinin hakkaniyete aykir1 bigimde
zedelenmemesi genel sartlar1 ¢ercevesinde eslerin birlikte evlat edinmeleri veya evli
olmayan kisilerin evlat edinmeleri hallerine gore farkli sartlara gore degerlendirilerek
tespit edilecektir.

Kiigiiklerin evlat edinilmesine iligkin TMK’nin 6ngoérdiigii genel sartlardan ilki,
TMK m. 305/f. 1°de hiikkme baglanmis olan “Bir kiigiigiin...evlat edinen tarafindan bir
vil stireyle bakilmis ve egitilmis olmas: ”dir. Bu hiikiimle, kanun koyucu, aralarinda kan
bagi bulunmamasina ragmen evlat edinme iligkisi ile soybagi kurulacak olan evlatlik ve
evlat edinenin evlat edinme oncesinde belirli bir deneme siiresi gegirmesi ve ortak bir
yagami paylasmak suretiyle birbirlerine alismalar1 amaglanmaktadir™. Kiigiigiin evlat
edinen tarafindan bir y1l siireyle bakilmis ve egitilmis olmasi, kiigiik ile evlat edinen
arasinda bu siirecte devamli nitelikte bir bakim ve iliskisinin kurulmus olmasini
gerektirdiginden, evlatlik veya evlat edinen agisindan dogabilecek herhangi bir hastalik
ya da gegici siire ile evden ayr1 bulunma gibi hallerde ayr1 gegirilen siire, bir yillik

siireden sayilacaktir®?,

150" Bkz. Explanatory Report, s. 29-30, n. 180.
1 DURAL/OGUZ/GUMUS, a.g.e., s. 288.
52 DURAL/OGUZ/GUMUS, a.g.e., s. 289.
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Evlat edinmenin ¢ocugun yiiksek yararima uygun oldugunun hakim tarafindan
takdir edilmesi, TMK’nin evlat edinmenin kurulmasina iliskin 6ngordiigii genel
sartlardan ikincisidir. Hakim, her somut olayda taraflarin igerisinde bulundugu sartlar
degerlendirerek, evlat edinmenin ¢ocugun fiziki ve sosyal gelisimine katkisi oldugu
kanaatine ulagmasi halinde, TMK m. 305/f. 2 hiikmiine dayanarak, evlat edinmenin
cocugun yiiksek yararina uygun oldugu gerekgesi ile taraflar arasinda iilkelerarasi evlat
edinme iliskisinin kurulmasina karar verecektir'®,

4 eslerin evlat

Eger esler birlikte iilkelerarasi evlat edinmek istemek‘[eyse15
edinmeye chil oldugunun tespiti, evlat edinme basvurusu yapan ayirt etme giiciine
sahip’® kisi ya da eslerin mutad meskeninin yabanci bir akit devlette bulunmasi
(Sozlesme m. 1), eslerin en az 5 yildan beri evli olmalar1 veya 30 yaslarini doldurmusg
olmalar1 (TMK. m. 306/f. 2) ile evlat edinen ile evlatlik arasinda asgari 18 yas farkin
bulunmasi™® (TMK m. 308/f. 1) sartlarimin gerceklesmesine baglhdir. Bunun yaninda,
eslerden birinin digerinin ¢ocugunu iilkelerarasi evlat edinme yolu ile evlat edinmek
istemesi halinde, TMK m. 306/f. 3 hiikkmii uyarinca, eslerin en az 2 yildir evli olmasi
veya evlat edinmek isteyen esin 30 yasin1 doldurmus olmasi gerekmektedir.

Tirk Medeni Kanunu’nda, evlat edinenin altsoyunun bulunmasinin evlat
edinmeye engel olduguna iliskin herhangi bir hiikkiim yer almamaktadir. Ancak, bdyle

bir yasagin bulunmamasi, evlat edinme yolu ile evlat edinenin diger c¢ocuklarinin

haklarin1 zarara ugratmasma asla sebebiyet vermemelidir. Evlathik ile evlat edinen

53 DURAL/OGUZ/GUMUS, a.g.e., s. 289.
1% TMK acisindan kural birlikte evlat edinmek olsa da, otuz yasint doldurmus olan es, diger esin ayurt

etme giiciinden siirekli yoksunlugu veya en az 2 yildir nerede oldugunun bilinmedigi veya mahkeme
karari ile esinden ayr1 yasadigi hallerde tek basina evlat edinebilecektir (TMK m. 307/f. 3).
1% Evlat edinme iligkisinde ayirt etme giiciine sahip olma sartindan anlagilmasi gereken, evlat edinme
iligkisinin anlamini anlayabilmek ve c¢ocuk ile iliskisini saglam ve saglikli temellerde devam
ettirebilecek zihinsel yetenege sahip olmaktir (DURAL/OGUZ/GUMUS, a.g.e., s. 290). Evlat
edinmek isteyen kimsenin ayirt etme giliciinden yoksun olmasmin, evlat edinme iligkisinin
kurulmasina engel olacagina iliskin Yarg. 2. HD., T. 30.09.1958, E. 1958/3819, K. 1958/4306 sayili
karart i¢in bkz. www.yargitay.gov.tr (ET. 13.05.2009); Yarg. 2.HD., T. 15.05.2007, E. 2006/15296,
K. 2007/8056 (KiBB).
1% Evlat edinecek kisilerin anne baba olacak yasta olmalari ve kiigiikle aralarinda kanunen belirli bir yas

farkinin aranmasinin g¢ocugun yararmin korunmasina iligkin bir husus oldugu goriisii igin bkz.

AKYUZ, s. 160.
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arasinda kurulan soybagi, higbir surette, evlat edinenin diger ¢ocuklarinin yararina olan
miras hakki ile velayet hakkindan kaynaklanan diger haklarini yerine getirmesini
olumsuz olarak etkilememelidir. Evlat edinenin diger ¢ocuklarmin yararlarinin evlat
edinme 1iliskisinin kurulmasini engelleyecek nitelikte zarar gérmesi halinde, “eviat
edinmenin evlat edinenin diger ¢ocuklarimin yararlarini hakkaniyete aykiri bigimde
zedelediginden” s6z edilecektir ve bu durumda gergeklestirilecek bir evlat edinmeyi
hakkin kétiiye kullanimi olarak nitelendirmek dogru olacaktir™’.

Evli olmayan bir kisinin evlat edinmek istedigi hallerde ise, bu kimsenin evlat
edinmeye ehil olmasi, ayirt etme giiciine sahip olma ve TMK m. 307/f. 1 hiikkmiinde yer
alan 30 yasin1 doldurmus olma sartina baglidir.

Tiirk hukuku bakimindan, evlat edinecek kimselerin evlat edinmeye uygun olup
olmadigi ise, Evlat Edindirme Yéinergesi’nin158 13’iincii maddesinde belirtilen sartlarin
tagintyor olmasi kaydi ile tespit edilecektir. Buna gore, “Eviat edinecek kisi ve
ailelerde; tutarli, dengeli, ¢cocuga yeterli sevgi verebilecek kisilik yapisinda olmasi,
sosyal iligkiler agisindan toplumun norm ve degerlerine aykiri diismeyecek ozellikler
tasimast, kilik kiyafet, yasam tarziyla ¢agdas gériiniim ile Atatiirk Ilke ve Inkildplarim
vasaminda uygulayabilecek diigiince yapisina sahip olmasi, evlat edinilecek ¢ocuk ile
eviat edinecek kisi arasinda en fazla 40 yas farkinin olmasi, (Evlat edinecek aile ise,
cocuk ile aile arasindaki yas farki, yas kiiciik olan es esas alinarak belirlenir. Saglik ve
benzeri nedenlerden dolayr birden ¢ok aileye teklif edildigi halde kabul edilmeyen
cocuklar igin bu yay fark: dikkate alinmaz. Esler arasinda on veya daha fazla yas farki
olmasi halinde eglerin yas ortalamasi da dikkate alinarak sosyal hizmet uzmaninin
uygun gorecegi yas grubundan ¢ocuk yerlestirilir.), evlat edinenin ¢ocugun bakim ve
egitimini saglayabilecek yeterli gelir diizeyine, sosyal giivenlik hakkina (sosyal hizmet
uzmani sadece eglerden birinin belgesini yeterli bulabilir), uygun g¢evre ve yasam
kosullarina  sahip olmasi, evlat edinenin ¢ocugun sosyo-kiiltiirel gelisimini
saglayabilecek kiiltiirel ozelliklerde ve en az ilkokul mezunu olmasi, evlat edinenin fizik

ve ruh saghgi agisindan ¢ocuga bakabilecek durumda olmasi, ¢ocugu toplum iginde

7 DURAL/OGUZ/GUMUS, a.g.e., s. 290.
%8 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’nun 01.08.2002 tarih ve 145 sayili Evlat Edindirme

Yonergesi metnine ulagsmak igin bkz.
http://www.shcek.gov.tr/Kurumsal_Bilgi/Mevzuat/Yonergeler/Evlat_Edindirme.asp (ET.
20.03.2009).
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psiko-sosyal agidan magdur edecek herhangi bir 6zelliginin olmamasi, ¢ocugun toplum
icindeki alacagr konumu olumsuz etkileyecek herhangi bir suctan ve yiiz kizartici bir
suctan ceza almamais olmast,
sartlart aranir”. Tiim bu sartlara ek olarak, evlat edinenlerin evlat edinmeye uygunlugu
tespit edilirken, Yénergenin 17°nci maddesinde yer alan “Ug yasindan biiyiik ¢cocuklari
evlat edinecekler i¢in eslerden birinin Tiirk¢e bilme sart1 ...” da aranacaktir.

Kabul eden devlet makamlari, derinlemesine bir arastirma neticesi belirledigi
evlat edineceklerin gocuk igin iyi bir eslestirme olacagi hususunda mense devleti
giivenceye kavusturmalidir™®®.

Evlat edinecek kisilerin degerlendirilmesi, genellikle “ev incelemesi” olarak
adlandirilan bir asamay1 igerir. Sosyal hizmet uzmanlari, evlat edinme 6ncesi hazirhig
olarak, ¢iftlerin oturdugu konuta ziyaretler diizenlemek sureti ile evlat edineceklerin
tibbi ve psiko-sosyal acidan evlat edinmeye elverisli kimseler oldugunu tespit
etmelidir’®. Tiizik m. 7/ f. 2 hiikkmii uyarinca, “Incelemede karar vermeye yardimci
olacak her tiirlii belge talep edilerek basvuru sahiplerinin ve varsa birlikte yasadiklar
baska kisilerin kisilik, egitim, kiiltiirel ozellikleri, ekonomik giicleri, saglk durumlari,
aile bireylerinin birbirleriyle ve ¢evreleri ile olan iliskileri, kiictikten beklentileri, evidt
edinmeye bakis acilari, bakim, egitme ve yetistirme konularina yaklasimlari, eviat
edinmek istedikleri kiigiigiin ozellikleri, bagvuru sahiplerinin veya varsa altsoylarinin
tavir ve diisiinceleri en az bes goriisme sonucu degerlendirilerek kapsamli bir sosyal
inceleme raporu hazirlanir”. Bu degerlendirme, evlat edinen ile evlatlik arasinda bir
eslestirme yapilmadan yerine getirilmesi gereken bir islemdir®®".

Evlat edinmelerde, evlat edineceklere iliskin degerlendirmelerin, belli bir iilke
vatandashig1 ya da yas, cinsiyet, fiziki engeller gibi ¢ocuga iligkin birtakim 6zel hususlar
dikkate alinarak yapilmasi gerekip gerekmedigi kilit noktadir. Evlat edinmeye ehil ve
uygun goriilen bir ¢ift, lilkelerarasi evlat edinme yolu ile bir aileye kavusmaya ihtiyaci
olmayan bir ¢ocugu evlat edinmek gibi gercekei olmayan bir talebe sahip olabilir. Boyle
bir talep, evlat edinmek isteyen kimseler i¢in hayal kiriklig1 yaratabilecegi gibi Mense

(gonderen) devlet iizerinde de bir baski kurulmasina neden olabilecektir. Bu noktada,

19 Guide to Good Practice No:1, s. 93.
10 KATZ, a.g.m., s. 295.
81 Guide to Good Practice No:1, s. 94.
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kabul eden devlet, evlat edinecek kimseleri derinlemesine inceleme, bu suretle evlat
edinme ile amaclanan beklentileri belirleme ile evlat edinilecek gocugun ihtiyaglarini
dikkate alma yiikiimliiliigii altindadir™.

Ulkeleraras1 evlat edinmeye basvuran kisi ya da eslerden haklarinda yapilan
“sosyal inceleme sonucunda evlat edinme basvurusu uygun bulunanlara bu durum

vazili olarak bildirilir” (Tizik m. 7/ f. 4).

2.1.2.1.3. Evlat edinmek isteyen Kisilerin evlat edinmeye hazirlanmasi

Evlat edinme bagvurusu yapan Kisilerin evlat edinmeye hazirlanmasi gerektigi,
akit devletler tarafindan 2005 tarihli Ozel Komisyonu'nda vurgulanmis bir husustur™®.
Ulkeleraras1 evlat edinmeye dair 2005 tarihli Ozel Komisyonda, bunun, evlat
edineceklerin beklentilerin saptanmasi ve Mense (gonderen) devlet iizerinde olusturulan
baskiin hafifletilmesi igin gerekli oldugu belirtilmistir. Bazi durumlarda, evlat
edinecekler hataen evlatliga karsi hak ve yetkilerle donatildiklarini diigiinseler de, bazi
durumlarda evlat edinilecek ¢ocuk sayist ve nitelikleri beklentileri ile
uyusmamaktad1r164.

Bazi uzmanlar, evlat edinecek kisilere iliskin degerlendirmenin, bu kisilerin
evlat edinmeden dogmasi muhtemel birtakim sorunlarin istesinden gelebilecek
sorumlulukta ve mevcut sartlar1 degisen durumlara uyarlayabilme yetenegine sahip olup
olmadigint tespit eder nitelikte olmasi gerektigini belirtmektedirler. Sozlesmenin
14incti ve 15’inci maddeleri uyarinca bir evlat edinme basvurusunda bulunacak
Kisilerin, 6ncelikle bu bagvurunun kesin bir sonu¢ dogurmayacaginin farkinda olmasi
gerekmektedir; ¢iinkii, evlat edineceklerin yaptigi bu basvuru sadece ¢ocuga yeni bir

yuva sunma teklifidir'®.

162 Guide To Good Practice No:1, s. 94.
163 Conclusions And Recommendations Of The Second Meeting Of The Special Commission On The
Practical Operation Of The Hague Convention Of 29 May 1993 On Protection Of Children And Co-
Operation In Respect Of Intercountry Adoption (17-23 September 2005), 2005, s. 3, n.2.

164 Report And Conclusions Of The Second Special Commussion On The Practical Operation Of The
Hague Convention Of 29 May 1993 On Protection Of Children And Co-Operation In Respect Of
Intercountry Adoption(17-23 September 2005), 2006, s.29, n.90.

%5 Guide To Good Practice No:1, s. 94.
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Sozlesme, gerekli goriildigi takdirde, evlat edinecek kimselerin yetkili
makamlar ile evlat edinme hakkinda istisare etme imkanindan yararlandiriimasi

‘

gerekliligini diizenlemistir. “...Gerekli goriildiigii takdirde eviat edinecek ebeveyn ile
istisarede bulunulmasinin saglanmis olmasi, ... halinde “Sozlesmenin ongordiigii evlidt
edinmeler, kabul eden Devletin yetkili makamlarinca ... gerceklestirilecektir”
(Sozlesme m. 5/ f. 1). Bu baglamda istisare, evlat edinmeye hazirlik olmasi agisindan
evlat edineceklere yonelik gesitli egitim ve alistirmalar1 kapsar™®.

Evlat edinme ile yeni bir aile iliskisi kurulacagindan, muhtelif konularda evlat
edinecekler 6zel bir yardim ve hazirhiga ihtiya¢ duyacaklarindan, bu kimselere verilecek
egitim ve alistirmalar, evlat edineceklerin evlat edinmenin fayda ve yiikiimliiliiklerinin
bilincinde olarak her zaman hazir olmalarmni saglamaya yonelik olmalidir. Ornegin,
cocukla iletisim kurmanin basit yontemleri olabildigi gibi; cocugun yetistirme yurdunda
bulunmasi, bazi1 zihinsel ve fiziksel engellerinin bulunmasi, dogal bir afet ya da
herhangi bir sebepten dolay: ailesini kaybetmis olmasina bagh olarak psikolojik bir
travma gecirmekte olmasi gibi hallerin mevcudiyeti halinde ¢ocukla iletisim kurma
hususunda ciddi problemler yasanabilecektir. Bundan dolay1, evlat edinecek kimseler,
cocugun nasil bir ortamdan geldiginin bilincinde olmalidir. Bu gibi durumlarda, evlat
edinme Oncesinde evlat edineceklere hazirlik egitimlerinin verilmesinin yani sira evlat
edinme sonrasindaki siire¢ icin de sosyal hizmetler uzmanlar1 devreye sokularak,
g¢ocugun yeni ortamina uyum saglamasi igin ¢alismalar siirdiiriilmesi yerinde bir
uygulama olacaktir™®”’.

Sozlesmede, evlat edinmeye hazirlik hizmeti olarak Ongériilen alistirma ve
egitimlerin igerik ve yontemlerinin nelerden ibaret oldugu hakkinda herhangi bir hiikme
yer verilmediginden, kanaatimizce her akit devlet tarafindan serbest¢e belirlenmesi

uygun olacaktir.

2.1.2.1.4. Evlat edinmek isteyen Kisilere iliskin raporun diizenlenmesi
Sozlesme, Kabul eden Devletin Merkezi Makaminin, bagvuruda bulunanlarin

evlat edinme ehliyetine sahip ve elverisli olduklarina kanaat getirmesi halinde evlat

166 Explanatory Report, s. 30, n.184.
187 Guide To Good Practice No:1, s. 94-95.
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edinme bagvurusu yapan kisilere iliskin bir rapor diizenlemesini m. 15/ f. 1’de hilkme

«

baglamistir. Anilan maddeye gore bu raporun igerigi, “...bu kisilerin kimligi, ehliyeti,
eviat edinmeye elverisliligi, gecmisi, ailesi ve saglik gegcmisi, sosyal c¢evresi, eviat
edinme sebepleri, bakimina hak kazanacagi ¢ocuklarin ozelligi ile birlikte uluslararasi

8...7ne iliskindir. “Merkezi Makam kiigiigiin

bir evidt edinmeyi iistlenme yetenegi'®
kimligi, evlat edinmeye uygunlugu, kendisinin ve ailesinin ge¢misi, sosyal c¢evresi,
kendisinin ve ailesinin saglik ge¢misi ve kiigiigiin ozel ihtiyaclart hakkindaki bilgileri
iceren bir rapor diizenleyecektir. Diizenlenen raporda, ozellikle kiigiigiin yetisme
kosullar: ile vatandashik durumu, din, dil ve kiiltiirel gecmisi géz oOniinde
bulundurularak, iilkeleraras: evldt edinmenin kiigiigiin yiiksek yararina uygunlugu
Konusundaki goriislere yer verilecektir” (Tlzik m. 16/ f. 7).

Cogu durumda, bu raporlar, evlat edinmek isteyenlerin evlat edinmeye ehil ve
elverigli olup olmadiklari hususunu baslangigta tespit eden sosyal hizmet gorevlileri
tarafindan diizenlenmektedir.

Sozlesme m. 22/f. 1 hitkkmiine gore, Sozlesmenin “Evlat Edinmede Usuli Sartlar”
baslikli 4’tincti bolimiinde “... bir Merkezi Makama taninan gérevler, kendi Devletinin
kanunlarinin cevaz verdigi ol¢iide, I1I. Boliim uyarinca yetkili kilinan kamu makam veya
kuruluglart tarafindan yerine getirilebilir”. Bu hitkiim, kabul eden devlete, rapor
diizenleme yiikiimliligiinii diger yetkili makamlara veya kamu otoritelerine
devretmesine izin vermektedir. S6zlesme, Raporun Soézlesmenin 22°nci maddesinde
belirtilen makam veya Kisiler tarafindan hazirlanmasi halinde alinmasi gereken
tedbirleri belirtmistir. Bu durumlar icin, S6zlesmenin 22’nci maddesinin 5’inci fikrasi,
15’inci madde uyarinca diizenlenmesi gereken raporun “her durumda Merkezi Makam
veya diger makam ve kuruluslarin sorumluluklar: altinda, 1’inci fikraya uygun olarak

diizenlenecegini” belirtmektedir. Bu hiikiim, s6z konusu rapor diizenleme

168 Yarg. 2. HD., T. 22.04.2004, E. 2004/4013, K. 5129 kararinda; “...Evlat edinme karar1 verilmeden
once; evlat edinenler ile evlatliga alinmak istenilen ve ana babasmin kisisel 6zellikleri, 6grenim
durumlart ge¢mis meslek ve is yasantilari, halen yaptiklari isler, ¢ocuga saglayacaklar1 sosyal
giivenceler ailelerin gelir durumlari, sahip olduklari mal varliklari, saglik durumlari, evlilik
yasantilar1 evlat edinmeye ne kadar hazir olduklari, yasanilan evin niteligi, yasam bigimleri,
beklentileri’nin etrafli sekilde arastirilmasi1 ve rapor edilmesi gerektigi yoniinde hiikiim kurulmustur
(YKD., C. 30, S. 11, 2004, s. 1668) ; ayn1 yonde bkz. Yarg. 2. HD., T. 17.05.2004, E. 2004/5460, K.
2004/6389 (KIBB); Yarg. 2. HD., T. T. 22.10.2008, E. 2007/13557, K. 2008/13834 (KiBB.).
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yikiimliliigiiniin 22’ nci maddenin 2’nci fikrasinda yer alan yetkili makam ve kimseler
tarafindan yerine getirilmesine izin verildigini a¢ik¢a diizenlemektedir. Fakat bu sekilde
yetkili kilinan makam veya kisiler, bu gorevi ancak asil makam veya Kkisilerin
denetiminde yerine getirebilecektir.

Mense (gonderen) devletler, evlat edinecekler hakkinda diizenlenmis gergege
uygun ve eksiksiz bir raporun Onemini vurgulamakla birlikte, bu raporlarda olmasi
muhtemel celiski ve eksikliklerden dolay1r birtakim endiseleri oldugunu ifade
etmislerdir. 2005 Ozel Komisyonunda, bu endiseleri gidermek igin, iilkelerarasi evlat
edinme bagvurularinin degerlendirilmesi islemlerinde bir standart ortaya konulmasi

nerilmistir'®.

2.1.2.1.5. Evlat edinmek isteyen Kisilere iliskin raporun gonderilmesi

Kabul eden devletin merkezi makami, evlat edinecek kisi veya esler hakkinda
bir rapor diizenledikten sonra, bu raporu Menge (gdnderen) devletin merkezi makamina
géndermelidirlm.

Kabul eden devletler, dilerlerse Mense (gonderen) devlet tarafindan gergege
uygun bilgiler barindiran raporun kendisine gonderilmis oldugu hususunda ikna edici
arastirmalarda bulunabilecektir'".

Akit devletler, raporlarin birbirlerine gonderilmesi hususunda gerek raporlarin
gonderildikleri sirada giivenliginin temini, gerek bu gondermelerin belirli bir usul ve
esas dairesinde tam olarak yerine getirilmesi i¢in S6zlesmenin 39’uncu maddesinin
2’'nci fikrasi'?  hiikmiiniin tamidigr  hakki kullanarak So6zlesmenin daha iyi

uygulanabilirligini saglamak iizere bir ya da daha ¢ok sayida kit devletle anlasma

yapabilirler.

Ozel komisyon, Lahey Milletleraras1 Ozel Hukuk Konferans1 Daimi Biirosu’na, akit devletler ve akit
olmayan sivil orgiitler arasinda gercgeklestirilecek bir miizakere ile ¢ocugun rizasinin alinmasi
hususunda Sozlesmenin 15 vel6. maddelerinde dngoriilen bigimde model formlar ve protokollere
benzer standartlar olusturulmasini tavsiye etmistir ( Conclusions and Recommendations, s. 5, n. 7).
170 «Merkezi Makam, bu raporu menge Devleti Merkezi Makamina iletecektir” (S6zlesme m.15/f.2).
"' Guide To Good Practice No:1, s. 96.

172 «Her Akit Devlet, bir veya birden ¢ok diger Akit Devletlerle karsilikli iliskilerinde Sozlesmenin

uygulanmasini gelistirmek amaci ile anlagmalar yapabilir” (Sozlesme m.39/f.2).
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2.1.2.1.6. Mense devlet tarafindan evlat edinmek isteyen Kkisilere iliskin raporun
alinmasi

Mense (gonderen) devletler, evlat edineceklere dair hangi bilgi ve belgelere
ihtiya¢ duyulacag ile hangi makamlarin basvurular kabule yetkili oldugunu 6nceden
tespit etmelidir.

“Mense (gonderen) devletin merkezi makam: tarafindan, kabul eden Devletin
merkezi makamindan evlat edinecek kisi veya esler hakkinda ailelerini, saglik
gecmiglerini, sosyal ¢evrelerini, evidt edinme sebepleri ile evidt edinme ehliyetine sahip
ve elverigli olduklarimi, iilkelerarast bir evidt edinmeyi iistlenme yeteneklerinin
bulundugunu ve evlat edinmek istedikleri kiigiikte aradiklar: ozellikleri belirten sosyal
inceleme raporu ile dayanagi belgelerin yer aldigi dosyanin hazirlanmasi talep edilir”
(Tiiziik m. 16/f. 3).

Ulkeleraras1 evlat edinme siirecinin tam olarak yiiriitiilebilmesi i¢in, Mense
(gonderen) devletin yetkili makamlarinin, evlat edineceklere iliskin raporu incelemesi
ve bu kimselerin Mense (gonderen) devlet mevzuati agisindan da evlat edinmeye ehil ve

uygun oldugunu tespit etmesi gerekmektedir173

. Fakat bu duruma aykir1 olarak, bazen
evlat edinecek kimseler, ¢cocugu bizzat segcmek adina makamlarin yetkisini bertaraf
ederek Mense (gonderen) devlete gitmekte, 6z ebeveyn ile dogrudan iletisim
kurmaktadir. Bu sekilde bir uygulama, ¢ocugun haklarmi zedeledigi gibi, “Evidit
edinmenin aymi aileye mensup kisiler arasinda gergeklesmesi veya mense Devletin
vetkili makami tarafindan ongériilen sartlara riayet edilmis olmasi halleri disinda, eviat
edinecek olan ebeveyn ile ¢cocugun anne ve babasi veya ¢cocugun bakimini tistlenmis kisi
arasinda 4 tincii maddenin (a) ila (c) bentleri ile 5. maddenin (a) bendindeki sartlar
yerine getirilinceye kadar bir iligki kurulmayacaktir.” Hiikkmiinl igeren S6zlesmenin
29’uncu maddesinin ihlali neticesini de dogurmaktadir. Dolayisiyla akit devletler, bu
Sozlesme hiikmiinii etkisiz kilacak uygulamayi1 engellemek adma birtakim yasal
diizenlemeler yapmak zorunda kalmaktadir"™,

Tirk hukuku bakimindan da, Tiiziigiin 19’uncu maddesinin 2’nci fikrasinda,

(13

evlat edinmeye iligskin islemlerin, ““... bu Tiiziiglin ilgili hiikiimleri ile Cocuklarin

Korunmas1 ve Ulkeleraras1 Evlat Edinme Konusunda Isbirligine Dair Sézlesme

13 Ayrmtili bilgi igin bkz. Guide To Good Practice No:1, s. 96, dn. 288.
1 Guide To Good Practice No:1, s. 96.
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hiikiimleri ¢er¢evesinde Merkezi Makam tarafindan mense Devlet merkezi makami ile

2

isbirligi yapilarak tamamlanacagi...” hilkkme baglanmistir. Dolayisiyla merkezi
makamlar1 bertaraf ederek evlat edineceklerin Mense (gonderen) devlete gidip ¢ocugu

se¢mesi ve ondan sonra evlat edinmesi miimkiin olmamaktadir.

2.1.2.1.7. Evlat edinme basvurusu yapan Kisilerin ¢ocukla eslestirilmesinin tebligi

Evlat edinecek ve onun niteliklerine uygun evlatlik eslestirildikten sonra, bu
eslestirme ve evlathigin kabul eden devlete gonderilmesi hususundaki bildirim, araci
kuruluslar vasitasi ile gergeklestirilecektir.

2005 Ozel Komisyonunda, 4kit devletler, kabul eden devletin yetkili
makamlarina bildirilmeden 6nce eslestirme hakkinda Mense (gonderen) devletin yetkili
makam veya kisileri tarafindan evlat edinecek kimselere bildirimde bulunulmamasi
kanaatindedirler'”. Ayrica, akit devletler, eslestirme karar1 verilmesinden evvel, evlat
edinecek kisi veya eslerin Mense (gonderen) devlet iilkesine giderek, yetkili makamlar

ile goriismesini de 2005 Ozel Komisyonunda tartlsmlslardlr176.

2.1.2.1.8. Eslestirmenin kabulii ve merkezi makamin onay1

Mense (gonderen) devlet tarafindan evlatlik ve eslestirme hakkinda diizenlenmis
olan raporlar, Merkezi makam veya yetkilendirilmis makam ve kisiler vasitasiyla
gonderilince, kabul eden devlette bulunan evlat edinecek kisi veya esler gonderilen bu

hususlar1 kabul edip etmeyeceklerine karar verecektir'’’

. Cocugun acil olarak daimi bir
yuvaya duydugu ihtiyaca ragmen, evlat edineceklerin ne kadarlik bir siirede kendilerine
nitelikleri sunulan ¢ocugu evlat edinip edinmeyeceklerine karar vermeleri gerektigi
hususunda S6zlesmede agik bir hiikiim bulunmamaktadir.

Eslestirmenin evlat edinecekler tarafindan kabul edilmemesi halinde, bazi
devletler o zamana kadar yiiriitiilmiis olan tiim islemleri gegerli kabul ederek sadece

ihtiyaclh bir baska ¢ocugu evlatlik olarak teklif ederken, baz1 devletler ise, yiiriitilmiis

1% Guide To Good Practice No:1, s. 97.
16 Guide To Good Practice No:1, s. 97.
772005 Special Commission Report, s. 30, n. 94-95.
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olan islemleri bastan gegersiz sayarak yeni bir evlatlik tizerinden tiim gerekli islemlerin
yapilmasini tercih etmektedir’®.
Kabul eden devletin merkezi makami, nitelikleri belirlenen evlathk evlat

edineceklere teslim edilmeden, evlat edinme islemine gereken onay1 vermelidir.

2.1.2.1.9. Cocugun kabul eden devlete nakli usulii

“Sozlesmenin 5. maddesine uygun olarak, evlat edinecek olan ebeveynin, evldt
edinme ehliyetine ve elverisliligine sahip bulundugu ve ¢ocugun kabul eden Devlete
girmesine ve orada siirekli ikametine izin verilmis oldugu veya verilecegi hususlari
tespit edilmis ise...” bir ¢ocugun mense Devletinde evlat edinmek isteyen kisilere
teslimine karar verilecektir (Lahey S6zlesmesi m. 17/ f. 1).

Evlatlik, nakil islemleri tamamlanmadan evlat edineceklere teslim
edilmemelidir. Mense (gonderen) devletin merkezi makami, evlathgin o {ilkeden
¢ikmasina ve bir bagka tlilkede yasamasina izin verilmesi i¢in gerekli olan tiim islemleri
yerine getirmekle yiikiimlidiir. Kabul eden devletin makamlari, evlath@in kendi
iilkelerine girmesine ve oraya siirekli bicimde yerlesmesine izin verildigini veya
verilecegini teminat altina almalidir.

Tiziik m. 17’ye gore, “Kiiciik, bir yillik bakim ve egitimi i¢in gegici bakim
sozlesmesi imzalanarak, Merkezi Makamin gozetim ve denetiminde evldt edinecek kisi
veya eslere teslim edilir” (Tizik m. 17/f. 1). “Kiiciigiin kabul eden Devlete
gonderilmesi, evlat edineceklerin refakatinde, giivenli ve uygun kosullarda
gergeklestirilir” (Tlizik m. 17/1. 2)

Her iki devletin merkezi makamlar1 karsilikli olarak anlagsmak kaydiyla,
evlathigin evlat edinen veya edinecek olan kimseler refakatinde kabul eden devlete
nakline izin verebilecektir. Ancak, 6ncelikle Tiiziik m. 16/f. 8’e gore, “Evidt edinecek
kisi veya eslerin kii¢tigii yasadiklari iilkeye gotiirebilmeleri igin gerekli goriilen belgeler
kabul eden Devletin merkezi makami tarafindan Tiirkiye'deki konsolosluguna
gonderilmesi” gerekmektedir.

Evlat edinecek Kisilerin evlat edindikten sonra veya heniiz evlat edinmeden

Mense (gonderen) devlette bir miiddet yasayarak, ¢ocugun icinde bulundugu hal ve

18 Guide To Good Practice no:1, s. 97.



61

sartlar1 iyi incelemesi, bu kisilerin ¢ocugun ge¢misi hakkinda bir temel kanaat elde

etmesine yardimci olmast agisindan énemli gé')rﬁlmektedir”g.

2.1.2.1.10. Merkezi makamlarin evlat edinmenin devamhihigina iliskin anlasmalar:

Evlat edinecek kisi veya esler tarafindan eslestirme kabul edildikten ve gerekli
makamlar bu kabulden haberdar edildikten sonra, her iki devletin merkezi makamlari
evlat edinmenin siirdiiriilmesi hususunda anlagmis oldugundan, ¢ocugun teslimi ile evlat
edinme islemi artik tamamlanabilecektir. Bu husus, Lahey Soézlesmesinin 17’°nci
maddesinde, “Bir ¢ocugun mense Devletinde evidt edinecek olan ebeveyne teslimine
ancak... c¢) Her iki devletin Merkezi Makamlari, eviat edinme isinin yiiriitiilebilecegi
konusunda anlagmus ise... ”(Lahey Sozlesmesi m. 17/f. 1) karar verilebilecegi seklinde
hiikme baglanmustir.

Tiizik’te de ayni husus benimsenmis ve Tiizik m. 16/f. 8de “Kiigiigiin
tesliminden once Merkezi Makam ve kabul eden Devlet merkezi makami arasinda
kiigtigiin evlat edinilmesi konusunda anlasma saglanmig olmasi gerekir” seklinde somut

hiikme baglanmustir.

2.1.2.1.11. Evlat edinmek isteyenlerin mense devleti ziyaret etmesi

Lahey So6zlesmesinin 29’uncu maddesi, evlat edineceklerin belirli tedbirler
alinmadan evvel Mense (gonderen) devlet iilkesine girmesini ve orada evlatlik ve ailesi
ile gériismesini yasaklamaktadir.

Lahey Sozlesmesinin 29’uncu maddesine gore, “Evidt edinmenin aymi aileye
mensup kisiler arasinda gergeklesmesi veya menge Devletin yetkili makami tarafindan
ongoriilen sartlara riayet edilmis olmast halleri disinda, evlat edinecek olan ebeveyn ile
¢ocugun anne ve babasi veya ¢ocugun bakimimi iistlenmis kisi arasinda 4 iincii
maddenin (a) ild (c) bentleri ile 5. maddenin (a) bendindeki sartlar yerine getirilinceye
kadar bir iligki kurulmayacaktir”.

Lahey So6zlesmesine gore, hisimlar arasi iilkeleraras: evlat edinmeler ile mense
devlet merkezi makami tarafindan hukuken evlatlik ile evlat edinmek isteyen kisilerin

goriismelerine izin verilen haller disinda, kural olarak evlatlik ile evlat edinmek isteyen

1 Guide To Good Practice No:1, s. 98.
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kisiler arasinda herhangi bir goériisme yapilmasi, iliski kurulmasi miimkiin degildir.
Istisnaen, evlat edinecek olan ebeveyn ile cocugun anne ve babasi veya g¢ocugun
bakimini tistlenmis kisi arasinda iliski kurulabilmesi, “kiiciigiin, eviat edinen tarafindan
en az bir yil siireyle bakilmis ve egitilmis olmasi1” (Lahey Sozlesmesi m. 4/ f. 1/ b. a),
“evlat edinecek kisi veya eslerin, evlat edinilenden en az onsekiz yas biiyiik olmast”
(Lahey Sozlesmesi m. 4/ f. 1/ b. c) ile “evidt edinmek isteyenlerden Yyerlesim yeri
Tiirkiye’de olan Tiirkive Cumhuriyeti vatandaslarimin  yerlesim yerlerindeki Il
Miidiirliiklerine evlat edinmek icin bagsvurmus olmalar:” (Lahey Sozlesmesi m. 5/ f. 1/
b. a) sartlarina baghdir. Ancak, kanaatimizce, bunlarin yani sira, 6zel ihtiyaglari olan bir
cocugu evlat edineceklerin (birlikte evlat edinme s6z konusu ise eslerden en az biri, tek
basina evlat edinme s6z konusu ise 0 kisinin) son kararlarin1 vermeden evvel ¢ocugun
durumunu ve sartlarini rahatca inceleyerek karar vermelerini saglamaya yonelik olarak
Mense (gonderen) devlette bir goriisme yapilmasi uygun bir davranig olacaktir.

Lahey Sozlesmesindeki yasagin tam olarak yerine getirilmesi agisindan
devletler, evlat edineceklerin tam olarak ne zaman iilkeye girmesine izin vereceklerine

iligkin bir diizenleme yapma yiikiimliiliigii altindadir.

2.1.2.1.12. Tevsik (Onay) belgesinin diizenlenmesi

Bir iilkelerarasi evlat edinme igleminin diger akit devletlerde taninmasi, Lahey
Sozlesmesinin 24’tincti maddesi geregi, “... ¢ocugun yiiksek yararlari da dikkate
alinarak, ancak kamu diizenine agtk¢a aykiri bulunmakta ise reddedilebilir” (Lahey
Sozlesmesi m. 24/f. 1). Ancak, reddedilmeyerek “Sozlesmeye uygunlugu, yapildigi
Devletin yetkili makami tarafindan tevsik edilen bir evlit edinme, diger Akit Devletlerde
kanunen tammir...” (Lahey S6zlesmesi m. 23/ f. 1).

Ulkeleraras: evlat edinmenin, Sézlesmede yer alan sartlara uygun olarak mense
devlette veya kabul eden devlette gorevli makama basvurularak gegerli bi¢imde
kuruldugu, evlat edinmenin kuruldugu devlet (mense devlet veya kabul eden devlet)
tarafindan onaylandig1 ve o devlet tarafindan bu hususa iligskin bir tevsik (onay) belgesi
diizenlendigi takdirde, artik s6z konusu evlat edinme tim akit devletlerde kamu
diizenine aykir1 olmamak sartiyla bagka bir isleme gerek olmaksizin gegerli olarak kabul

edilecektir.



63

Hukukumuzda, 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu'®”’

nun, yabanct mahkeme
kararlarinin yaninda yabanci idari makamlar tarafindan verilen ve kesin hiikiim gibi
sonu¢ doguran belgelerin de Tirkiye’de icrai nitelik kazanmasimi, yetkili Tiirk

mahkemesinin tanima karari*®*

vermesine baglayan 30’uncu maddesi hilkkmiine ragmen,
tevsik (onay) belgesi ile kuruldugu onaylanan bir iilkelerarasi evlat edinme islemi
Tiirkiye’de yetkili mahkemece tanima karar1 verilmesine gerek olmaksizin icrai nitelik
kazanacaktir.

Tevsik (onay) belgesi, evlat edinmenin usuliine uygun bigimde kuruldugunu tiim
akit devletlere ispat eden 6nemli bir belgedir™®.

Tevsik (onay) belgesi, evlat edinme isleminin tamamlandig: iilke tarafindan
diizenlenecektir. Ulkelerarasi evlat edinme islemleri hangi iilkede tamamlanirsa, o iilke

digerinin merkezi makamina tevsik belgesinin bir 6rnegini gondermekle yﬁkﬁmlﬁdﬁr183.

2.1.2.2. Evlathk bakimindan

2.1.2.2.1. Cocugun evlat edinilmeye uygun oldugunun tespiti
Bir evlat edinme iliskisi kurulmadan evvel, Mense (gonderen) devletin yetkili
makamlar1 ¢ocugun evlat edinilebilir oldugunu tespit etmelidir. S6zlesmenin 16°nc1 ve

4’tincti maddesi birlikte yorumlanarak, S6zlesme kapsamina dahil bir tilkelerarasi evlat

% RG., T.29.04.2006, S. 26153.
81 MOHUK ’un 58’inci maddesine gore, tamma; “yabanci mahkeme kararmn kesin hiikiim vasfinin
Tiirkiye 'de kabul edilmesidir”. Yabanci bir mahkeme kararinin taninmasi igin gerekli olan sartlar
MOHUK ’ta acik¢a hilkme baglanmamis, bu bosluk tenfizin sartlarmni diizenleyen 54’iincii madde
hiikmiine atif yapilmasi yolu ile doldurulmustur (MOHUK m. 58/f. 1). Bu hiikme gére, yabanci bir
mahkeme hiikmiiniin tenfizi i¢in aranan ilamin alindigi devlet ile Tirkiye arasinda ilamlarin
taninmasina dair bir anlagma, kanun hiikmii veya fiili bir uygulamanin bulunmasi (karsiliklilik) sarti
harig, ilamin Tirk mahkemelerinin miinhasir yetkisine girmeyen bir konuda verilmis olmasi veya
davalinin itiraz etmis olmasi sarti ile ilamin dava konusu veya taraflarla ger¢ek bir iliskisi
bulunmadigr halde kendisine yetki taniyan bir devlet mahkemesince verilmis olmamasi, hitkmiin
Tiirk kamu diizenine agik¢a aykiri olmamasi, o yer kanunlari uyarinca kendisine karsi tenfiz istenen
kisinin hiikmii veren mahkemeye usuliine uygun bir sekilde cagrilmamig veya o mahkemede temsil
edilmemis olmasi1 yahut bu kanunlara aykir1 bir bigimde giyabinda veya yoklugunda hiikiim verilmis
ve bu kisinin bu nedenlere dayanarak tenfiz istemine karsi Tiirk mahkemesinde itiraz etmemis olmasi
sartlar1 tanima i¢in de aranacaktir.

82 Guide To Good Practice No:1, a.g.e, s. 98.

183

Guide To Good Practice No:1, a.g.e, s. 98.
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edinmenin ilk basamaginin merkezi makam tarafindan ¢ocugun evlat edinilmeye uygun
olduguna dair kararin verilmesi oldugu kanaatine varilmaktadir.

So6zlesmenin 4’iincli maddesine gore, “Sozlesmenin kapsamina giren bir eviat
edinme, mense DevVleti yetkili makamlarinca ancak ... ¢ocugun evlit edinmeye uygun
oldugunun tespiti ... (Sozlesme m. 4/ f. 1) halinde gergeklestirilecektir. So6zlesmenin
16°’nc1t maddesine gore ise, “Mense Devleti Merkezi Makami ¢ocugun evldt edinilmeye
miisait bulunduguna kanaat getirirse; a) Cocugun kimligi, evidt edinilmeye uygunlugu,
gecmisi, sosyal ¢evresi, ailevi ge¢migi, kendisinin ve ailesinin saglik ge¢misi ve cocugun
ozel herhangi bir ihtiyaci hakkinda bilgileri iceren bir rapor diizenler, b) Raporda,
cocugun yetisme kosullari ile etnik, dini ve kiiltiirel ge¢cmisi goz oniinde bulundurulur,
c) 4. maddede ongériilen muvafakatlerin alinmasim saglar ve d) Ozellikle ¢ocuk ve
evidt edinecek olanlar hakkindaki raporlara dayanarak, ongériilen yerlestirmenin
cocugun yiiksek yararlarina uygun olup olmadigini belirler” (S6zlesme m. 16/ f. 1).

Cocugun evlat edinilmeye uygun oldugu hususu, evlat edinecekler ile evlatlik
eslestirilmeden once tespit edilmelidir. Bazen bu husus olduk¢a agik olmasina ragmen,
uygulamada aksi gozlemlenmektedir. Bazi devletler,  ebeveynler heniiz evlat
edinilmeye dair riza gostermeden veya Mense (gonderen) devlet tarafindan o ¢ocugun
evlat edinilmeye uygun oldugu tespit edilip agiklanmadan evvel evlat edineceklerin
evlat edinilmeye uygun ¢ocuklar hakkinda bilgi edinmesine izin vermektedir. Bu tarz
davraniglar her ne kadar iyiniyet igcerse de, bu uygulama beklenmedik sekilde ¢gocugun
menfaatlerini olumsuz etkileyecek bir hal alabilecektir'®*.

Merkezi makamlar bir sicil olusturarak, evlat edinilmeye uygun durumda olan
¢ocuklart bu sicilde kayda almalidir®.

Kabul eden devlette evlat edinme hakkinda nihai karar1 verecek mahkemenin
gorev alanina iligkin bir sorun sdz konusudur. Bu sorun, Lahey Sozlesmesinin, evlat
edinmeye uygunluga iliskin Olgiitlere yer vermemesinden kaynaklanmaktadir.
Mahkeme, acilan davada ¢ocugun evlat edinilmeye uygun olup olmadigini tespit i¢in
oncelikle kendi milli hukukunu uygulayacaktir. Kendi hukukunu uygulayan mahkeme,

mense (gonderen) devlet tarafindan evlat edinilmeye uygunlugu tespit edilmis olan

18 Guide To Good Practice No:1, s. 82.
18 Detayli bilgi i¢in bkz. Guide To Good Practice No:1, s. 82, dn. 231.
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cocugu kendi hukukuna gore evlat edinilmeye uygun goremezse bu halde evlat
edinmeye karar veremeyecektir'®.

Evlat edinme islemlerinde son asamaya gegilmeden evvel, kabul eden devletin
kendi hukukunda yer alan herhangi bir usuli eksiklik veya evlat edinmenin oniindeki
engel gibi bazi kisitlamalar hakkinda mahkemeye bilgi verilmesi gerekmektedir.
Sozlesmenin 4’tincii maddesinde Mense (gonderen) devlet, kendi iilkesinde ikamet eden
cocugun evlat edinilmeye uygun olup olmadigini tespite yetkilidir. Bu tespit karari,
Mense (gonderen) devletin milli hukukuna gore verilecektir. Cocugun evlat edinmeye
uygunlugu Mense (gonderen) devletin hukuk kurallarina gore belirlenecektir. Bu milli
hukuk kurallari, Mense (gonderen) devletin kanunlar ihtilafi kurallarini da icermektedir.
Kabul eden devlet evlat edinilmeye uygunluk bakimindan farkli Olgiitler tespit etmis
olabilir ve Mense (gonderen) devlete gore evlat edinilmeye uygun olan bir ¢ocuk kabul
eden devletin 6ngordiigii evlat edinilme sartlarini saglamiyorsa artik gocuk kabul eden
devlet agisindan evlathik olarak degerlendirilemeyecektir™’.

MOHUK ’un evlat edinme iligkisini diizenleyen 18/ f.1 hiikmiine gére; “Evidt
edinme ehliyeti ve sartlari, taraflardan her birinin evlat edinme anindaki milli
hukukuna tabidir”. Evlatlik kiicliglin Tiirk vatandasi olmasi halinde, evlathigin evlat
edinmeye uygunlugu asagidaki sekilde tespit edilecektir.

Tiirk hukuku bakimindan {ilkelerarasi evlat edinilecek olan kii¢iigiin evlatliga
uygunlugunun tespiti i¢in oncelikle BMCHS m. 21°de yer verilmis iilkelerarasi evlat
edinmeye dair dnemli bir ilke olan “...Cocugun kendi iilkesinde elverisli bigimde
bakilmasi: miimkiin olmadig1 veya evlat edinecek veya yamina yerlestirilecek aile
bulunmadigi taktirde, iilkelerarasi evldat edinmenin ¢ocuk bakimindan uygun bir ¢oziim
oldugu...” hikmi geregi kii¢iigin Tiirkiye’de yerlestirilme imkanim olmamasi ve evlat
edinenin evlathiktan asgari 18 yas biiylik olmasi, eger evlatlik ayirt etme giicline sahip
ise kisilik hakk: ile dogrudan baglantili olan evlat edinme iliskisinin kurulabilmesi i¢in
rizasin1 gostermesi, vesayet altindaki kiigiik hakkinda vesayet dairelerinin evlat edinme
hususunda izninin alinmasi, kii¢iigiin anne ve babasinin evlat edinmeye riza géstermesi

sartlarinin saglanmasi gerekmektedir.

186 Guide To Good Practice No:1, s. 83.
87 Guide To Good Practice No:1, s. 83.
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Evlat edinilebilirligin tespitinin evlat edinme siirecindeki onemi ile Lahey
Sozlesmesinin yanlis ve tutarsiz bicimde uygulanmasi sonucu ortaya g¢ikabilecek
giicliikkler, Sozlesme kapsaminda kurulacak bir evlat edinmede rol iistlenecek idari
gorevliler ile birlikte hakimlerin konu ile ilgili olarak egitilmeleri gereksinimini agiga

¢ikarmaktadir.

2.1.2.2.2. Gerekli rizalari alinmasi

Merkezi makamlar ile yetkilendirilmis makam ve kisiler tlkelerarasi evlat
edinmenin kurulabilmesi i¢in ¢ocugun temsilcisinin evlat edinmeye riza gosterdigi
hususunda higbir siipheye yer vermeyecek bigimde ikna edilmelidir.

Lahey Sozlesmesinin 4’linci maddesinde {ilkeleraras1 evlat edinmeye riza
gosterilmesi hususu diizenlenmistir. Bu hiikme gore, “ Evlat edinme i¢in muvafakati
zorunlu olan kisi, kurum ve makamlarla gerekli goriilen hallerde istisarede bulunulmus
ve Ozellikle bir evlat edinmenin ¢ocugun asil ailesi ile olan hukuki iligkisini sona erdirip
erdirmedigi ve rizalarinin sonucglari hakkinda geregince bilgi verilmis olmasi, s6z
konusu kisi, kurum ve makamlarin rizalarinin serbestce ve yasal sekle uygun olarak
beyan edilmis ve agikca veya yazili olarak verilmis olmasi; bu muvafakatlerin para veya
herhangi bedel mukabili elde edilmemis ve muvafakatlerden vazgecilmemis olmasi; ve
ananin rizast gerekmekte ise, ancak ¢ocugun dogumundan sonra verilmis olmasi ...”
gerekmektedir. Evlat edinilmek isteyen kiigiigiin, ayirt etme giiciine sahip bir kiigiik
olmast halinde ise, tlim bu sartlarin yaninda ayrica, “Cocugun evlat edinmenin sonuglari
ve gerekli ise buna rizast hakkinda yeterince bilgilendirilmis ve kendisiyle istisarede
bulunulmus olmasi; ¢ocugun arzu ve goriislerinin nazara alinmig olmasi, ¢gocugun evlat
edinmeye muvafakati gerekli ise bunun serbestce ve aranan yasal sekillere uygun olarak
verilmis bulundugu ve muvafakatin agik¢a veya yazili olarak verildigi hususunun tespit
edilmis olmas1 ve bu muvafakatin para ya da herhangi bedel mukabili elde edilmemis
olmas1” sartlar1 da aranacaktir.

Sayilan sartlar bir arada degerlendirildiginde, Ozetle, {ilkeleraras1 evlat
edinmenin sodzlesmeye uygun bicimde kurulabilmesi igin gerekli olan rizalarin
gosterilmesi hususu; yasal olarak velayet hakkina sahip kimseler ya da ¢ocugun

bakiminin gegici olarak birakildig1 kimselerden evlat edinmenin gerceklesmesi igin
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gerekli olan rizanin gosterilmesini'®®, bu kimselerin vermis olduklarin kararm hiikiim ve
sonuclarini idrak edecek diizeyde oldugunun tespitini, bu izinlerin herhangi bir baski ya
da para ve benzeri menfaat karsiliginda verilmemis oldugunun tespitini, yeni dogum
yapmis olan annenin dogumdan belli bir siire gectikten sonra cocugu evlatlik verdiginin
tespitini ve gerekli ise cocugun da bu evlat edinmeye rizasi oldugunun tespitini
kapsamaktadir'®.

Sozlesmenin 16°’nct maddesinin 2’nci  fikrasi, “Merkezi Makam, mense
Devletinde ana babanmin kimliginin agiklanmamas: gerekiyorsa bu hususu da dikkate
alarak c¢ocuk hakkindaki gerekli muvafakatlerin alindiginin tevsiki ve ¢ocugun
verlestirilmesinin sebepleri hakkindaki raporunu, kabul eden Devletin Merkezi
makamina yollar” hilkkmi ile Mense (gonderen) devletin kabul eden devlete ¢ocugun
evlat edinilmesine iligkin rizalarin alindigini bildirme yiikiimliiliigiinii ifade etmektedir.
Ayrica, S6zlesmenin 17’nci maddesi, evlat edinmenin yiiriitilmesine iliskin iki tilkenin

merkezi makaminin aralarinda bir sdzlesme yapmasindan 6nce bu makamlarin evlat

edinmenin Sozlesmede yer alan sartlara uygun oldugunu tespitini gerektirmektedir.

2.1.2.2.3. Evlat Edinilecek Cocuga iliskin Raporlarin Diizenlenmesi

Mense (gonderen) devlet merkezi makami, ¢ocugun yetisme kosullart ile etnik,
dini ve kiiltlirel gegmisini gdz onilinde bulundurarak, ¢cocugun kimligi, evlat edinilmeye
uygunlugu, gecmisi, sosyal cevresi, ailevi ge¢misi, kendisinin ve ailesinin saglik
gecmisi ve cocugun Ozel herhangi bir ihtiyaci hakkindaki bilgileri igeren bir rapor
diizenleyecektir (S6zlesme m. 16/ f. 1). Bu yikimlilik, Sézlesmenin 30’uncu
maddesinin “Bir Akit Devletin yetkili makamlar: ¢ocugun kékeni hakkinda, ozellikle
anne, babasinin kimligi ile ge¢misteki saghgina iliskin bilgiler de dahil olmak iizere,
elde ettikleri bilgilerin gizli tutulmasim: saglayacaklardir” seklindeki hiikkmiine
istinaden gizlilik icerisinde yerine getirilecektir. Buna ilaveten, bilgilerin saklandigi

devletin kanuni olarak izin verdigi dl¢iide cocuk kendisi ve ailesinin gecmis hakkinda

%8 Yarg. 2. HD., T. 06.05.1998, E. 1998/4230, K. 1998/5421 (YKD., C. 24, S. 7, 1998, s. 975 — 976).
189 Guide To Good Practice No:1, s. 34. Bu husus, ayrica asa. EK — 1°de verilen tutanaga benzer bir

tutanaga da islenecektir.
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bilgi edinebilecektir'®®. Ozellikle ailesi tarafindan terk edilmis olan ¢ocuklar hakkinda
bu bilgilere ulasilmasina konulan engeller ¢ocugun yararinadir. Bu nedenle, yetkili
makamlar tarafindan bu ¢ocuklarin gegmislerine yonelik aragtirmalar ¢cocugun bakim ve
koruma sistemine alindigi tarihten itibaren baslatilmalidir.

Sozlesmenin 15’inci maddesinde evlat edinecekler hakkinda rapor diizenleme
konusunda merkezi makamlarin yetkilendirildigi sekilde, ¢ocuk hakkinda benzer
nitelikteki raporu diizenlemeye de So6zlesmenin 16°nc1 maddesiyle “Mense Devleti
Merkezi Makami ¢ocugun evidt edinilmeye miisait bulunduguna kanaat getirirse a)
Cocugun kimligi, evidt edinilmeye uygunlugu, gecmisi, sosyal ¢evresi, ailevi ge¢misi,
kendisinin ve ailesinin saglik ge¢misi ve ¢cocugun ozel herhangi bir ihtiyact hakkinda
bilgileri iceren bir rapor diizenler, ...” (Sozlesme m. 16/ f. 1) denilmek suretiyle yine
merkezi makamlar yetkilendirilmistir. Sozlesmede yer verilen bu hususa i¢
hukukta da paralel bir diizenleme yapilmis, Tiziik m. 16/f. 7°de, “Merkezi Makam;
kiigiigiin kimligi, evlat edinmeye uygunlugu, kendisinin ve ailesinin ge¢misi, sosyal
cevresi, kendisinin ve ailesinin saglk gecmisi ve kiigiigiin ozel ihtiyaglart hakkindaki
bilgileri iceren bir rapor diizenler. Diizenlenen raporda, ozellikle kiiciigiin yetisme
kosullart ile vatandashik durumu, din, dil ve kiiltiirel geg¢misi goz oOniinde
bulundurularak, iilkelerarasi eviat edinmenin kiiciigiin yiiksek yararina wuygunlugu
konusundaki goriiglere yer verilir” seklinde bir hilkkme yer verilmistir.

Merkezi makamin ¢ocuk hakkinda bu raporu diizenlemesinin hemen ardindan
hem evlat edineceklerin hem de evlatligin menfaatlerinin korunmasi adina eslestirme
islemi gerceklestirilecektir'®’.

Cocuk hakkinda bu raporun diizenlenmesi duruma bagl olarak evlat edinecek
kimseler tarafindan herhangi bir evlat edinme basvurusunun yapilmasina bagl degildir.
Madde gerekgelerine gore, evlat edinilmeye uygun cocuklara iligkin bir sicilin
olusturulmasi i¢in mutlaka bir evlat edinme basvurusun yapilmis olmasi sart olmayip,
merkezi makamlar tarafindan ¢ocuklarin i¢inde bulunduklari mevcut hal ve sartlarin,
cocugun 6zel ihtiyaclarinin zaman acisindan daha esnek bir dilime yayilarak oldukga

detayli bigimde tespit edilmesi ile evlat edinecek kimseler ve evlatligin tam olarak

190 «2) Yetkili makamlar, ¢ocugun veya temsilcisinin bu bilgilere, o devletin kanunlarinin miisaade

ettigi 6l¢iide gereken rehberligi yaparak erismesini saglayacaklardir” (S6zlesme m.16).

191 Explanatory Report, s. 46, n. 308.
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birbirlerinin beklentilerine cevap verecek sekilde gecikmeksizin eslestirilmelerinin
miimkiin olacagindan bahsedilmistir™.

Ulkelerarasi evlat edinme islemlerinde, ger¢ege uygun olarak diizenlenmis olan
raporlar, kokenini arayan bir insan i¢in Onceki hayatina iliskin 6nemli bir belge
olmasinin yan sira, evlat edinilerek kiiciik yasta ailesini, ge¢misini bir baska tilkede
birakmis olan bir cocugu, kendisi gibi ge¢migine ait iz arayan pek ¢ok insandan daha

zengin bir birikime kavusturacaktir*®,

2.1.2.2.4. Kesin raporlarin temini

Hem evlat edinme Oncesi doneme hem de evlat edinme sonrasi doneme ait
raporlarda en ¢ok dikkat edilmesi gereken husus, bu raporlarin gercegi birebir yansitir
bi¢imde diizenlenmis olmasidir. Kabul eden devletler, Sozlesmenin 16°’nc1 maddesi
geregi diizenlenecek raporun igerigini olusturan; “cocugun kimligi, evlat edinilmeye
uygunlugu, gecmisi, sosyal ¢evresi, ailevi gegmisi, kendisinin ve ailesinin saglik ge¢misi
ve ¢ocugun ozel herhangi bir ihtiyaci, ¢ocugun yetisme kosullari ile etnik, dini ve
kiiltiirel ge¢misi” hakkinda tamamen gercek bilgi verilmemesinden dolay:r biiyiik bir
hosnutsuzluk duymaktadirlar'®*,

Cocugun gecmisine dair miimkiin olabildigince ¢ok sayida bilgi elde etmek,
sosyal ve tibbi raporlarda belirtilen bilgilerle ilgili ¢gocugun menfaatlerinin 6n planda
tutulmasi, niteliklerine uygun durumdaki bir aile yanina yerlestirilmesi, ailenin ¢ocugun
0zel durumundan haberdar olarak onu evlat edinmesi ve c¢ocuk i¢in bir gelecek
giivencesi saglama anlamini tagimaktadir.

Mense (gonderen) devletler ayrica, Sozlesmenin 15’inci maddesine geregi
hazirlanacak olan evlat edinecek kimselere ve evlat edinme sonrasina iliskin denetim
raporlariin niteliksizligi ve bu raporlarda gergege aykiri bilgilere yer verilmesinden

dolayr memnuniyetsizliklerini dile getirmislerdirl%.

1

©

? Explanatory Report, s. 46-47, n. 311.

19 Guide To Good Practice No:1, s. 84.
19 Guide To Good Practice No:1, s. 84.

1952005 Special Commission Report, s. 28, n. 80.
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Devletler ¢ocuk hakkinda diizenlenecek raporun gercegi yansitmasi i¢in gerekli
olan tiim tedbirleri almalidir. Devletler, cocugun ge¢misi ve saglik durumu ile ilgili olan
bilgilerin giivenilir bicimde saklanmasina iliskin endiseler duyabilirler. Fakat evlatlik ve
evlat edineceklere dair bilgileri igeren raporlar, taraflarin yerlestirmeyi kabulii ve bu
hususta son kararlarim verebilmeleri i¢in énceden karsilikl olarak teati edilmelidir'®.

2000 Ozel Komisyonu da, gercege uygun olarak diizenlenmis raporlarin
cocugun vyiikksek yararlarina hizmet edeceginden bahisle o6nemli oldugunu
Vurgulamlstlrlg7.

2000 tarihli Ozel Komisyonda saglik raporunun ¢ocuk hakkinda diizenlenmis en
onemli belge oldugu vurgulanarak’® evlathgin bu raporu icin bir model form
olusturulmasi goriistilmiistiir.

Rapor, cocuklarin bakimi ve tedavisi konularinda tibbi egitim almis kimseler
tarafindan hazirlanmalidir. Raporlarin  diizenlenmesi, evlathik sartlarin1 saglayan
cocuklarin se¢imi olarak degil fakat, evlat edineceklerin evlathigin 6zel durumunun
farkinda olmalarina yardime1 bir belge olarak anlagiimalidir'®®.

Saglik raporlarinin hazirlanmasi ve bu raporlarda bicimsel olarak bir
yeknesakligin olusturulmasi yoniinde daha kararli bir yaklasimi tesvik etme ihtiyaci
konusunda bir anlasma olmasina ragmen yeknesak bir bicim olusturulamamistir®®.

Kiiciik ¢ocugun 6zellikle psikolojik ve sosyal sartlarina yogunlasan bir saglik
raporu, 2005 Ozel Komisyonu'nda destek bulmustur. Genel saghik raporu modeli,
cocugun konusma ve diger zihinsel yetenekleri de dahil psikolojik ve sartlarim igerir®™.

Mense (gonderen) devletin i¢ hukuk kurallarinin evlat edinme karar1 6ncesinde

cocugun 6zel bilgilerinin paylasilmasina izin vermesi hallerinde ortaya ¢ikacak sorun

raporun gizliligi ile zit uygulamalar olacaktir. Fakat, S6zlesmeye ¢ekince?® konulmast

1% Guide To Good Practice, s. 85.

1972000 Special Commission Report, s. 30, n. 58.

198 2000 Special Commission Report, s. 30 — 31, n.58.
1992000 Special Commission Report, s. 31, n. 59.
20 Guide To Good Practice No:1, s. 85.

21 Guide To Good Practice No:1, s. 85.

202 Viyana Anlagsmalar Hukuku So6zlesmesi’nin 2. maddesinde tanimlandigi bigimi ile, “Cekince, nasil
kaleme almirsa alinsin veya nasil isimlendirilirse isimlendirilsin, bir devletin bir anlagmay1

imzalarken, onaylarken, kabul ederken, tasvip ederken, veya anlasmaya katilirken, bazi anlagsma
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miimkiin olmadigindan, ¢ekince niteliginde devletlerin Sozlesmeye ekledigi maddeler,
Sozlesmeye aykirilik teskil edecektir. Buna ilaveten, uluslararasi hukukun genel kabul
goren ilkeleri, devletlerin i¢ hukuk kurallarmi kullanarak uluslararasi sozlesmelerden

kaynaklanan yiikiimliiliiklerini ihlal etmelerini engellemektedir®®.

2.1.2.2.5. Cocugun uygun sartlardaki evlat edinmek isteyen Kisilerin yanina
yerlestirilmesi

So6zlesmenin 16°’nc1 maddesine gore, Mense Devlet Merkezi Makami ¢ocugun

“«

evlat edinilmeye uygun olduguna kanaat getirirse; “... a) Cocugun kimligi, evldt
edinilmeye uygunlugu, ge¢cmigi, sosyal ¢evresi, ailevi ge¢misi, kendisinin ve ailesinin
saglik ge¢cmisi ve cocugun 6zel herhangi bir ihtiyaci hakkinda bilgileri iceren bir rapor
diizenler, b) Raporda, ¢cocugun yetisme kosullari ile etnik, dini ve kiiltiirel ge¢misi goz
ontinde bulundurulur, c) 4. maddede ongoriilen muvafakatlarin alinmasini saglar, ve d)
Ozellikle ¢cocuk ve evldt edinecek olanlar hakkindaki raporlara dayanarak, éngoriilen
verlestirmenin ¢ocugun yiiksek yararlarina uygun olup olmadigini belirler”. Ayrica,
“Merkezi Makam, menge Devletinde ana babanin kimliginin agiklanmamast
gerekiyorsa bu hususu da dikkate alarak ¢ocuk hakkindaki gerekli muvafakatlarin
alindiginin tevsiki ve ¢ocugun yerlestirilmesinin sebepleri hakkindaki raporunu, kabul
eden Devletin Merkezi makamina yollar”.

Sozlesmenin 16°nc1 maddesinde, Mense (gonderen) devlet tarafindan, ¢ocugun
uygun aile yanina yerlestirilmesi kararinin verilebilmesi i¢in dikkate alinmasi1 gereken
birtakim sartlar hiikkme baglanmistir. Ayn1 maddede, merkezi makama, g¢ocugun
belirlenen aile yanina yerlestirilmesinin ¢ocugun menfaatlerine uygun olup olmadigina

karar verme yetkisi de taninmustir. Yerlestirme karari, evlatlik ve evlat edinecekler

hiikiimlerinin hukuki etkisini kendisi bakimindan ihra¢ etmek veya degistirmek igin yaptig1 tek tarafli
bir beyan demektir” (Sozlesme metni i¢in bkz. BOZKURT, Enver, Tiirkiye’nin Uluslararasi
Hukuk Mevzuati, 2003, s. 554 — 578. Doktrinde ¢ekince kavramina iliskin yapilan diger
tanimlamalar ve uluslararast hukuk bakimindan gekince ile ilgili agiklamalar i¢in bkz. SUR, Melda,
Uluslararast Hukukun Esaslari, Izmir 2000, s. 56 vd.; BOZKURT, Enver/KUTUKCU, Mehmet
Akif/ POYRAZ, Yasin, Devletler Hukuku, yer 2004, s. 65 vd.; DOGAN, ilyas, Devletler Hukuku,
Ankara 2008, s. 97 vd.).
23 Guide To Good Practice, s. 86.
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hakkinda diizenlenen raporlara dayanarak evlatligin ihtiyaglarina en ¢ok cevap verecek
nitelikte olan evlat edinenin belirlenmesinden ibarettir.

Yerlestirme siireci pek ¢ok asamadan olusur. Ik yerlestirme islemi, Mense
(gonderen) devlette, evlatlik ve evlat edinen hakkinda diizenlenmis olan raporlara
dayanilarak yapilacaktir. Yerlestirme karari, evlat edinene bildirilmeden 6nce kabul
eden devletin merkezi makami veya yetkilendirilmis makam veya Kkisilere
bildirilmelidir. Bu asamada, evlat edinmelerin biiylik ¢ogunlugunda, evlat edinecekler
kendi {ilkelerinden ayrilmamali ve yerlestirme kararim1 kendi yetkili makamlarindan
ogrenmelidirler. Yerlestirmenin yapilmas: ve bildirilmesi yerlestirme siirecinin sonuna
gelindigini isaret etmektedir®™.

Yerlestirme islemi, her biri evlat edinme konusunda uzmanlasmis kisilerden
olusan bir heyet tarafindan yerine getirilmelidir. Bu kisiler, 6zellikle ¢ocuk psikolojisi
alaninda uzmanlk derecesine sahip olmalidirlar. Ulkelerarasi evlat edinme halinde, o
tilke mevzuati agisindan evlat edinmenin yasal kosullara uygun olarak yapilmis
oldugunu ve bu iglemlerin islemin tarafi olan diger devlet ile uyum igerisinde kurulmus
oldugunun tespit edilebilmesi i¢in bir hukuk¢u da heyete dahil edilecektir. Yerlestirme
isleminin evlat edineceklerin Mense (gonderen) devlete giderek evlat edinilmeye uygun
cocuklar sicilinden bir ¢ocuk se¢mesi ve onu evlat edinmesi seklinde yapilmamasi
gerekmektedir’®. Bunun yam sira, yerlestirme islemi dijital kayitlar iizerinden yas,
cinsiyet, birtakim 0zel kriterler belirlenerek cocugun tespiti yolu ile de
yapllmamahderOB.

Yerlestirme islemleri tamamlanmadan Once hukuka aykiri uygulamalar

engellemek i¢in, Sézlesmenin 29’uncu maddesi®”’, evlat edinecek kimseler ile ¢ocugun

204 Guide To Good Practice No:1, s. 86-87.
205 Kiigiigiin evlat edinilmesi sureti ile suiistimalinin 6niine gegmeyi hedefleyen Sézlesme uygulamasina
ragmen, EEY’nin 18’inci maddesine gore, “eviat edinmesi uygun goriilen miiracaat¢ilara kendi
istedikleri ozelliklerde ¢ocuk gésterilir” .

2% Guide To Good Practice No:1, s. 87.

207 «Eylat edinmenin ayni aileye mensup kisiler arasinda gerceklesmesi veya mense Devletin yetkili
makami tarafindan Ongoriilen sartlara riayet edilmis olmasi halleri diginda, evlat edinecek olan
ebeveyn ile ¢cocugun anne ve babasi veya cocugun bakimini iistlenmis kisi arasinda 4 iincli maddenin
(a) ila (c) bentleri ile 5. maddenin (a) bendindeki sartlar yerine getirilinceye kadar bir iligki

kurulmayacaktir” (S6zlesme m. 29).
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evlat edinilmesine riza gosterecek kimseler arasinda irtibat kurulmasmi agikca

yasaklamaktadir®®®

. Ancak Sozlesmenin ayn1 maddesinde diizenlendigi iizere, her iki
tarafin da birbirini ¢ok iyi tanidig1r hisimlar arasi evlat edinmeler veya iilkelerin taraflar

arasinda irtibat kurulmasina agikca izin verdigi haller bu hiikmiin istisnalaridir.

2.1.2.2.6. Cocuk hakkindaki raporlarin kabul eden devlete gonderilmesi
Mense (gonderen) devletin merkezi makaminin, belirlenen aile yanina ¢gocugun
yerlestirilmesinin onun yiiksek yararin1 gozettigi kanaatine varmasi halinde, ¢ocuk
hakkindaki raporlar, evlat edinmeye yasal temsilciler tarafindan riza gosterildigine dair
kanitlar ile yerlestirme kararmin gerekgesini igeren rapor, Mense (gonderen) devlet
merkezi makamindan kabul eden devletin merkezi makamina génderilecektirzog.
Raporlarin  gonderilmesinin uygulamadaki isleyisi, raporlar1 diizenleyen
makamlar arasinda yapilacak isbirligi anlagsmalar1 vasitasiyla islevsel olarak
yapilandirilacaktir. Ornegin, evlat edinme yetkili kilinmis makamlar aracilig1 ile
kurulmus ise, merkezi makamlar raporlardan birer 6rnegini saklayacak midir veya
gonderme islemlerini devletin resmi posta kurumlar1 vasitasiyla m1 yoksa 6zel kuryeler
vasitastyla mi yerine getirecektir, bunlar ¢oziimlenmesi gereken sorunlardir. Akit
devletler, bu hususlarda herhangi bir anlasmaya varamamis olmakla birlikte bunlarin
kendi aralarinda gayri resmi anlagsmalar yapilmak sureti ile giderilmesini arzu

etmektedirler®®®,

2.1.2.2.7. Cocugun uygun aile yanina yerlestirilmesinin kabulii

Cocuk hakkindaki rapor ve Ongoriilen yerlestirme karart kabul eden devletin
merkezi makamina ulastiktan sonra, evlat edinecek kimseler merkezi makama davet
edilerek yerlestirme islemi hakkinda goriisleri alinacaktir. S6zlesmenin 17’nci maddesi

geregince, evlat edineceklerin yerlestirmeyi kabulii ve eger gerekli ise yerlestirmenin

2% DILLON, a.g.m., s. 211.
209 «(2) Merkezi Makam, mense Devletinde ana babanin kimliginin agiklanmamasi gerekiyorsa bu
hususu da dikkate alarak g¢ocuk hakkindaki gerekli muvafakatlerin alindiginin tevsiki ve g¢ocugun
yerlestirilmesinin sebepleri hakkindaki raporunu, kabul eden Devletin Merkezi makamina yollar”
(Sozlesme m. 16).

1% Guide To Good Practice No:1, s. 88.
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merkezi makamlar tarafindan kabulii hususlar1 Mense (gonderen) devletin merkezi
makamina bildirilmelidir.

Bu safhada, yerlestirme siireci, Mense (gonderen) devletin Tiirkiye olmasi
halinde Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan onaylanan 1 yillik
“gecici bakim soOzlesmesine” istinaden, evlathigim Mense (gonderen) devletten
ayrilmasina izin verilmesi ve kabul eden devlete, orada siirekli oturma niyeti
dogrultusunda giris yapmasi ile baglamaktadir.

Evlatligin yerlestirilmesi kabul edildikten sonra, evlat edinme siireci, siirecte bir
aksakligin ger¢eklesmesi veya S6zlesmenin m. 17/f. 1/b. ¢ hilkmiinde somutlagsmig olan
anlagsmanin saglanamamis olmasi halleri disinda miimkiin olabildigince hizli sekilde
yiirlitiilmelidir. Evlathgin yerlestirilmesi kabul edildikten sonra kabul eden devletler
tarafindan sebebiyet verilecek bir gecikme veya durma, ¢ocugun menfaatlerini
zedeleyecegi i¢in, artik kabul eden devletler bakimindan hassas davranilmasi gereken
oldukga kritik bir dsnem baslayacaktir®™.

Sozlesmenin m. 17/f. 1/b. a hiikmii, kabul eden devletin merkezi makami
tarafindan gerekli olan hallerde onaylanacak ve Mense (gonderen) devletin merkezi
makamima teblig edilecek olan yerlestirmenin kabuliinii  diizenlemektedir.
Yerlestirmenin kabulii ve onu miiteakip onaylanan gecici bakim sézlesmesi, onay1 ve
tebligi ile gocugun kabul eden devlet iilkesine giris yapip yerlesebilmesine iliskin izin,
merkezi makamlarin evlat edinme siirecinin devam ettirilmesi yoniindeki kararlarma
bagli olarak evlatligin uygun bir zamanda evlat edinecek kimselere teslimini ifade

etmektedir?*?.

2.1.2.2.8. Evlat edinme siirecinin devanm hususunda mense (gonderen) ve kabul
eden devletin anlagsmasi

Sozlesmenin 17°nci maddesi, “Bir ¢ocugun menge Devletinde evilit edinecek
olan ebeveyne teslimine, ... a) Soz konusu Devletin Merkezi Makamu evidt edinecek olan
ebeveynin muvafakatini almis ise, b) Mense Devleti Merkezi Makami veya bu Devletin
hukuku onaylamay: zorunlu kiliyorsa, kabul eden Devletin Merkezi Makami tarafindan

da bu karar onaylanmus ise, c¢) Her iki devietin Merkezi Makamlari, evlat edinme iginin

211 Guide To Good Practice No:1, s. 88.
212 Guide To Good Practice No: 1, s. 88.
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yiiriitiilebilecegi konusunda anlagmis ise, ve d) Sozlesmenin 5. maddesine uygun olarak,
evildt edinecek olan ebeveynin, evlat edinme ehliyetine ve elverisliligine sahip
bulundugu ve ¢ocugun kabul eden Devlete girmesine ve orada stirekli ikametine izin
verilmis oldugu veya verilecegi hususlari tespit edilmis ise...” Karar verebilecektir.

Mense (gonderen) devletin merkezi makami evlat edineceklerin yerlestirmeyi
kabul ettigine emin oluncaya ve her iki devletin merkezi makamlar1 evlat edinme
konusunda anlasincaya kadar hi¢bir gocugun mense devlette evlat edineceklere teslim
edilmemesi gerekmektedir. Bu husus, Tiizik m. 16/f. 8’de yer alan “Kiiciigiin
tesliminden once Merkezi Makam ve kabul eden Devlet merkezi makami arasinda
kiiciigiin evlat edinilmesi konusunda anlagma saglanmis olmasi gerekir” hikkmii ile de
vurgulanmistir.

Sozlesmenin 17°nci maddesi ayrica, Sozlesmenin en 6nemli usuli tedbirini
diizenlemektedir. Onerilen evlat edinmenin ¢ocugun yiiksek yararlarini zedeleyeceginin
acikca anlasildigi veya usulde agikga bir aykiriligin mevcut oldugu hallerde, merkezi
makamlar evlat edinmenin yiiriitilmesi hususunda 17’nci maddeye uygun olarak
anlasamayacaklardir.

Soézlesmenin 17°nci maddesine uygun olarak yapilacak olan anlagmalarda, eger
merkezi makamdan baska bir makam veya kisi anlasmay1 yapmaya yetkilendirilmisse,

bu durumda anlasmayi yapacak olan makam veya kisi agikca 6nceden belirlenmelidir®*®

2.1.2.2.9. Cocuga iilkeye giris ve daimi ikamet izni verilmesi
Sozlesme, her iki devletin merkezi makamlarinin evlatligin evlat edineceklere

teslim edilmeden evvel kabul eden devlete girisine ve orada daimi ikametgah®**

tesisine
iliskin bir karar vermesini gerektirmektedir. Bu karar, genellikle, iilkelerin go¢men

burolar1 tarafindan verilir.

232000 Special Commission Report, s. 17, n. 12 (c).

214 4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu (RG., T. 18.12.2001, S. 24607) ile ikametgah kavramu terk edilerek
yerine “yerlesim yeri” kavrami kabul edilmistir. TMK’nin yerlesim yerini tanimlayan ve tespit eden
19’uncu ve 20’nci maddelerine gore, yerlesim yeri, bir kimsenin siirekli kalma niyeti ile oturdugu
yerdir ve bir kimsenin ayni anda birden fazla yerlesim yeri olamaz. Onceki yerlesim yeri belli
olmayan veya yabanci iilkedeki yerlesim yerini biraktigi halde Tirkiye'de heniiz bir yerlesim yeri

edinmemis olan kimsenin halen oturdugu yer, yerlesim yeri sayilir.
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Sozlesmenin 5’inci maddesinde yer alan gereksinimler, her iki devletin merkezi
makamlarmin evlathigin kabul eden devlete girmesi ve orada daimi ikametgah tesis
etmesi i¢in gerekli olan her tiirli tedbiri almasina izin veren Soézlesmenin 18’inci

215

maddesi ile uyum igerisinde yorumlanmalidir=>. Merkezi makamlar tek baslarina izin

alamazlar fakat, iznin alinmasi i¢in gerekli olan tiim tedbirlerin alinmasi i¢in gerekli
tedbirleri alirlar®®.

Sozlesmenin 5’inci maddesi, evlat edinmeler icin sabit bir durum yaratir.
Cocugun kabul eden devlete gitmesine ve oraya yerlesmesine izin verilmezse, cocugun

evlat edinilmesinin kabulii i¢in hi¢bir sebep kalmayacaktir.

2.1.2.2.10. Cocugun evlat edinmek isteyen Kisilere teslimi

Soézlesmenin 17°nci maddesine uygun olarak evlat edinmeye yonelik anlagsmalar
yapilmadan (gegici bakim sozlesmesi gibi) ve diger gereksinimler giderilmeden gocuk
bizzat Mense (gonderen) devlet merkezi makami tarafindan evlat edineceklere teslim
edilmemelidir. Bu diizenleme, Sozlesmede c¢ocugun yararlarini koruyan en Onemli
tedbirdir.

Tiirk hukukunda kiigiigiin evlat edinenlere teslimi hususu, Tiiziik m. 17/f. 1°de,
“Kiigtik, bir yillik bakim ve egitimi icin gegici bakim sozlesmesi imzalanarak, Merkezi
Makamin gozetim ve denetiminde evidt edinecek kisi veya eslere teslim edilir”
hiikmiiyle ifade edilmistir. Kiigliglin teslimi sirasinda, “Kabul eden Devletin merkezi
makamindan evlat edinilecek kiiciige, bir yillik izleme siiresi icerisinde, gerekirse saglik
ve egitim konularmmin takibi yetkisi ile simirlandirilmis bir yasal temsilcinin tayin
edilmesi istenebilir” (Tlizik m. 17/f.3).

Bazi devletlerin, Sozlesmenin 23’iincii maddesi?’ hiikmii ile ayni oldugu

gerekgesi ile bu asamay1 yok saydigi goriilmektedir. Ancak, bu iki hiikiim arasindaki

215 Explanatory Report, s. 30, n. 185.

?1% Guide To Good Practice No:1, s. 89.

217 «1) Sozlesmeye uygunlugu, yapildigi Devletin yetkili makami tarafindan tevsik edilen bir evlat
edinme, diger Akit Devletlerde kanunen tanimir. Tevsik belgesi 17. maddenin (c) bendinde ngériilen
onaylarin zamanini ve kimler tarafindan verilmis oldugunu belirler.

(2) Her Akit Devlet imza, tasdik, kabul, tasvip veya katilim sirasinda, Sézlesme Depozitoriine kendi

Devletinde tevsik belgesi diizenlemeye yetkili olan makam veya makamlarin kimligini ve gorevlerini
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farki tespit edebilmek Onemlidir. S6zlesmenin 17’nci maddesinde, gerekli sartlarin
saglamis olmas1 halinde her iki devletin de evlat edinmenin devamina iliskin anlagmig
olmalar1 hiikkme baglanmis iken; 23’lincii maddesinde, Sozlesmede evlat edinmeye
iliskin tiim sartlarin saglandigr ve evlat edinmenin Sozlesmeye uygun olarak
kurulduguna iligskin evlat edinme islemin tamamlandigi lilke makami tarafindan bir

tevsik (onay) belgesi diizenlenmesi hiikme baglanmustir.

2.1.2.2.11. Cocugun kabul eden devlete gonderilmesi

Cocugun kabul eden devlete nakli, S6zlesmenin 19’uncu, 20’nci, 21’inci ve
28’inci maddelerinde diizenlenmistir.

Sozlesmenin 19’uncu maddesi geregince, ¢ocugun naklinin uygun sartlarda
gerceklesmis oldugunu tespit ve temin icin her iki devletin merkezi makamlar1 arasinda
bir igbirligi yapilmasi gerekmektedir. Bu baglamda, iyi bir uygulama i¢in, kabul eden
devlette bulunan evlat edineceklerin ¢ocugun iilkesine gelerek cocugu teslim almalar1 en
iyi ¢6ziimdiir™®. Evlat edineceklerin Mense (gonderen) devlete gelerek cocugu teslim
almalar1 ve yol boyunca ona refakat etmeleri, evlat edineceklerin evlathigin onceki
yasam kosullarin1 gérmeleri ve ¢ocugun mevcut psikolojik ve sosyal durumu hakkinda
az ya da cok fikir edinmeleri a¢isindan oldukga faydali olacaktir. I¢ hukukumuzda da,
Tlzik m. 17/f. 2 hikmi geregi “Kiigiigiin kabul eden Devlete gonderilmesi, eviat
edineceklerin refakatinde, giivenli ve uygun kosullarda ger¢eklestirilir”.

Tiim bu safthalar, evlathigin lehine olarak cocuk yanlisi bir tutum igerisinde
psikolog ve sosyologlarin desteginde gegirilmelidir. Hazirlik ve danisma faaliyetleri,
teslim ve nakillerin yaratacaklar1 muhtemel stres ve sarsintilarin en aza indirgenmesi
agisindan ¢ocuk ve evlat edinecekler esas alinarak yﬁrﬁtﬁlmelidir219.

Gegici bakim sozlesmesi ile kabul eden devlette bulunan esler ya da kisinin
yanina yerlestirilen kiictigiin, bu kimseler ile kaldigi bir yillik siire zarfinda yetkili

Uluslararas1 Sosyal Hizmetler Teskilati’nda (ISS.) gorevli sosyal hizmet uzmanlari ticer

bildirir. S6z konusu Akit Devlet ayrica bu makamlarin tayinindeki herhangi degisikligi de Depozitore
bildirecektir” (Sozlesme m. 23).

28 ISS/IRC, Information Note — Transfer Of The Child From The Country Of Origin To Receiving
Country, June 2003, www. iss-ssi.org (E.T. 02.04.2009).

2% Guide To Good Practice No:1, s. 90.



78

aylik donemler seklinde (Tizik m. 12/f. 1; EEY m. 25/f. 1/b.b) konut ziyaretleri
yaparak evlat edinenler ile evlatlik arasindaki iliskiyi denetleyerek gereken hallerde
danismanlik hizmeti de verecektir (Tiizik m. 12/f. 3; EEY m. 25/ f. 1/b. a). Bundan
dolay1, “Evldt edinecekler, gegici bakim sozlesmesi siiresi icinde, kiiciikle birlikte
yurtdisina ¢ikmadan éonce Il Miidiirliigiine bilgi verirler. Bu bilgi Il Miidiirliigiince
Merkezi Makama iletilir. Merkezi Makam tarafindan da gidilen tilkenin merkezi makami
ile isbirligi yapilarak izleme siirdiiriiltir” (Tliziik m. 12/f. 5). Bir yillik izleme siiresi
sonunda sosyal inceleme raporunu da igeren dosya bir ay i¢inde hazirlanir (Tiiziik m.
12/f. 4). Bu siire zarfinda, hem kabul eden hem de Mense (gonderen) devlet
hukuklarinda evlat edinmeye iliskin yasal kosullar saglanmig olmasina ragmen, nihai

229 jle sosyal hizmet

evlat edinme karar1 alinmasi i¢in gerekli bagvuruyu yapmayanlar
uzmanlarinin ziyaretleri sonucunda kiiciige kars1 sorumluluklarini yerine getirmedigi
gozlemlenen evlat edineceklerden kiigiigiin geri alinmasia karar verilecektir®! ve bu
kimselerin tilkelerarasi evlat edinme basvurulari islemden kaldirilacaktir (EEY m. 25/ f.
1/b. a).

Ulkeleraras1 evlat edinilecek kiigiigiin evlat edineceklerin yaninda siirekli

kalmasmin, kiicigiin yiiksek yararmma uygun olmayacaginin tespiti halinde, Mense

(gonderen) devlet Merkezi Makami kabul eden Devletin merkezi makamindan kiigiigiin

20 Tiirk hukuku bakimindan evlat edinme iliskisi mahkeme karari ile kuruldugundan izleme siiresi
sonunda diizenlenen sosyal inceleme raporuna dayali olarak veya itiraz lizerine komisyon tarafindan
karar verilerek evlat edinme talepleri uygun goriilenlere, sonug ve evlat edinme karari alinmasi igin
mahkemeye bagvurmalar1 gerektigi hususu merkezi makamlar tarafindan yazil olarak bildirilir. Evlat
edinecek esler veya kimsenin gecerli bir mazeret olmaksizin, yazili bildirim tarihinden itibaren iki ay
icerisinde evlat edinme karari almak iizere mahkemeye bagvurmamalar1 halinde, Merkezi
Makamlarca kii¢iigiin geri alinmasina karar verilir (Kiigiiklerin Evlat Edinilmesinde Aracilik
Faaliyetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Tiiziik m. 13).

221 Gegici bakim sozlesmesi siiresi sonunda diizenlenen sosyal inceleme raporuna gore evlat edinmeleri

uygun goriilmeyenlerin talepleri reddedilir. Red kararina yazili bildirim tarihinden itibaren onbes giin

iginde 1l Miidiirliigii nezdinde itiraz edilebilir. Itiraz komisyon tarafindan goriisiilereck en geg¢ bir ay
icinde kesin olarak karara baglanir. Komisyonca evlat edineceklerin uygun bulunmamalari
durumunda kii¢iik geri alinir. Gegici bakim sdzlesmesi siiresi icerisinde, ebeveynlik sorumlulugunun
yerine getirilmediginin sosyal inceleme raporuyla saptanmasit durumunda, gecici bakim siiresinin
dolmasi beklenmeksizin de kii¢liglin evlat edineceklerin yanindan alinmasi miimkiindiir (Kiigiiklerin

Evlat Edinilmesinde Aracilik Faaliyetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Tiiziik m. 13)
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evlat edineceklerden geri alinmasi ve 6ncelikle gegici bakimmin saglanmasini®®® ister
(Sozlesme m. 21). Kabul eden Devlet Merkezi Makamu ile isbirligi yapilarak kiigiigiin
Kiiciiklerin Evlat Edinilmesinde Aracilik Faaliyetlerinin  Yiiriitiilmesine Iliskin
Tizik’tin 16’nc1 maddesinin dordiincii fikrasinda “... dosyalarinin, Merkezi Makama
iletildigi tarihe oncelik verilmek sureti ile, yerlesim yeri yurtdisinda bulunan Tiirk
vatandaslart ile dogumla Tiirk vatandas: olup da, Icisleri Bakanhgindan aldiklar: izinle
vatandashktan ¢ikanlar ve eviat edinilecek kiiciikle dil birligi ve kiiltiirel yakinlig
bulunan kisi ve esler...”in yanina gecikmeksizin yeniden yerlestirilmesi ya da uzun
stireli bakim olanaklar1 arastirilir. Bunun miimkiin olmamasi durumunda ayirt etme
giicline sahip kii¢ligiin rizasi da alinarak Menge (gonderen) devlete giivenli bir sekilde

donmesi saglanir.

2.1.2.2.12. Ulkeleraras: evlat edinmeye iligkin nihai kararin alinmasi

Kiiciigiin evlat edinenler yaninda kaldigi miiddet boyunca sosyal hizmet
uzmanlari tarafindan evlat edinenlerin ikametgahlarinda yapilan incelemeler neticesinde
iilkeleraras1 evlat edinme isleminin kiicliglin yliksek yararinin korunmasi amacina
hedefine uygun oldugu tespit edildigi takdirde, kii¢ligiin iilkelerarasi evlat edinilmesine
iligkin nihai bir kararin alinmasi ve iilkelerarast evlat edinme iligkisinin kurulmasi
gerekmektedir.

Ulkeleraras1 evlat edinme isleminin nihai olarak nasil karara baglanacagina
iliskin olarak Lahey Sozlesmesi iki tane hiikiim igermektedir. Bu hiikiimlerden ilki,
Lahey Sozlesmesinin iilkelerarasi evlat edinmeyi tarif eden 2°nci maddesi, “...mutat
meskeni bir Akit Deviette (“Mense Devlet”) bulunan bir cocugun, mutat meskeni diger
bir Akit Devlette (Kabul Eden Devlet) bulunan bir kisi veya esler tarafindan, mense
Devlette evlat edinildikten sonra kabul eden Devlete gétiiriilmiis olmasi, gétiiriilmekte
olmasi veya gotiiriilmek iizere olmasi...”" seklindeki hiikmii ile iilkelerarasi evlat edinme
iligskisinin kurulacagi devleti mense devlet olarak belirlemektedir. Lahey s6zlesmesinin
bu hiikmii, iilkelerarasi evlat edinme islemini sonlandiracak kararin alinmasina iliskin

bir genel bir kural getirmektedir. Bu genel kural ¢ergevesinde, mense devletin Tiirkiye

222 Burada gegici bakim ile kastedilen, ¢ocugun bir yetistirme yurdunda yeni bir evlat edinen tespit

edilinceye kadar yerlestirilmesidir.
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oldugu bir iilkeleraras: evlat edinme isleminde, islemi sonlandiracak nihai karar mense
devlet olan Tiirkiye’de, onun hukukuna gore kurulacaktir. Tiirk hukuku bakimindan,
Tirkiye’de bir iilkeleraras1 evlat edinme islemi, ancak davaci olarak evlat edinmek
isteyen kisi veya esler, davali olarak ise kiicligiin yasal temsilcisinin (kiigiik Sosyal
Hizmetler 1l/ilce Miidiirliigii’ne bagh bir kurulusta ise davali sifat1 bu kuruma aittir)
taraf oldugu bir mahkeme karar1 ile kurulabilir. TMK m.315/f.1 hiikkmiine gore; “Eviat
edinme karari, evldt edinenin oturma yeri; birlikte eviat edinmede eslerden birinin
oturma yeri mahkemesince verilir. Mahkeme karariyla birlikte evlathik iligkisi kurulmug
olur”. Gorevli mahkeme ise, 18.01.2003 tarihinde yliriirliige giren “4787 sayili Aile
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun” geregi, vesayet
ile ilgili isler disinda, aile hukukunun kapsamina giren islerde aile mahkemelerinin 6zel
gorevli mahkeme oldugu kabul edilmistir (m.4/f. 1/b. 1). Aile mahkemesi kurulamayan
yerlerde ise, AMK kapsamina giren isler, HSYK. Tarafindan belirlenen asliye hukuk
mahkemesince goriilecektir (m.2/ £.2). Dolayisiyla, evlat edinme kararlari, AMK geregi
Aile Mahkemelerinin gorev alanina girmektedir, aile mahkemesi bulunmayan bir yerde
iilkeleraras1 evlat edinme kararlarin1 ise aile mahkemesi sifati ile asliye hukuk
mahkemesi verecektir.

Ulkeleraras1 evlat edinmenin mense devlette nihai olarak karara baglanmasina
iligkin genel kuralinin istisnasi Lahey Soézlesmesinin 28’inci maddesinde hiikme
baglanmistir. Lahey Sozlesmesi’nin 28’inci maddesine gore, “Sézlesme, bir mense
Devletin, mutat meskeni bu Devlette bulunan bir ¢ocugun eviit edinilmesinin séz
konusu Devlette gergeklesmesini sart kosan veya onun evlat edinmeden once kabul eden
Devlette yerlestirilmesini veya o Devlete gonderilmesini yasaklayan herhangi bir kanun
hiikmiinii etkilemez”. Bu takdirde, kii¢ligiin mutlak surette mutad meskeni iilkesinde
evlat edinilmesini emreden ve yahut iilkeleraras: evlat edinilmesinden 6nce kabul eden
devlete girip orada belirli bir siire evlat edinenlerle yasamasini veya o devlete giris
yapmasini yasaklayan herhangi bir kanun hiikmii olmadikga, iilkelerarasi evlat edinme
islemleri kabul eden devlette yani evlat edinenlerin mutad meskenleri devletinde de
sona erdirilebilecektir.

Tiirk hukuku bakimindan, iilkelerarasi evlat edinilmek isteyen kii¢iigiin, mutlaka
mense devletinde evlat edinilmesini sart kosan ve yahut kabul eden devlete herhangi bir

surette girisine veya orada evlat edinmek isteyenlerle belirli bir miiddet yasamasina
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yasak getiren mevzuat hiikmii bulunmamaktadir. Aksine, gecici bakim sozlesmesi
yapilarak kii¢iigiin kabul eden devlete girmesine ve orada bir yil boyunca evlat edinmek
isteyenler tarafindan bakilip egitilmesi s6z konusudur (Tiiziik m. 11). Dolayisiyla,
menge devleti Tirkiye olan bir kii¢liglin kabul eden devlette karara baglanacak bir

tilkelerarasi evlat edinme iligkisinin sujesi olmast miimkiin olacaktir.

2.1.2.2.13. Tevsik (Onay) belgesinin diizenlenmesi

Gegici bakim sozlesmesi ile kiigligiin yanina yerlestirildigi kisi veya eslerin,
konutlarina yapilan ziyaretler sonucunda kiiciikle aile iliskisi icerisine girdigi, evlat
edinme dolayisiyla tstlenecegi yikimlilikleri tam olarak yerine getirebilecegi
kanaatine varildigi hallerde, izleme siiresi sonunda diizenlenen sosyal inceleme
raporuna dayali olarak veya itiraz iizerine komisyon tarafindan karar verilerek evlat
edinme talepleri uygun goriilenlere, sonug¢ ve evlat edinme karari alinmasi i¢in mense
devlette veya kabul eden devlette gorevli makama basvurmalart gerektigi hususu
Merkezi makamlar vasitasiyla yazili olarak bildirilir.

Sozlesmenin 23’ilincii maddesine gore “Sozlesmeye wuygunlugu, yapildig
Devletin yetkili makami tarafindan tevsik edilen” bir evlat edinme tamamlanmisg
olacaktir. Tevsik (onay) belgesi hizli bir bigimde diizenlenerek evlat edinenlere asli, her
iki devletin merkezi makamlarina da bu belgenin birer 6rnegi gonderilecektir. Akit
devletlerden her biri kendi iilkesi bakimindan tevsik (onay) belgesini diizenlemeye
yetkili makami, Sozlesmenin 23’iincii maddesi geregince, Lahey Uluslararas1 Ozel
Hukuk Komisyonu Daimi Biirosu’na bildirilmelidir.

Sozlesmenin 23’{incii maddesinde, tevsik (onay) belgesi hakkinda yer alan
emredici diizenlemeye ragmen uygulamada ¢esitli ihtilaflarla karsilagiimaktadir. Soyle
ki, baz1 devletlerde tevsik (onay) belgesi dogrudan diizenlenmekteyken bazi devletlerde
ise taraflarin basvurusu iizerine diizenlenerek kendilerine teblig edilmektedir®®, Evlat
edinmenin delili olan ve diger akit devletlerde de taninmasi sonucunu saglayan bu

belgenin dogrudan diizenlenmesi gerekmektedir.

2 Guide To Good Practice No:1, s. 90.
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2.1.3. Ulkelerarasi evlat edinme islemlerinde araci kuruluslar

2.1.3.1. Merkezi makamlar

Sozlesme tiim akit devletlerde merkezi makam kuracak ve onlara birtakim
yikiimliliikler getirecek diizenlemeler icermektedir. Merkezi makamlarin bu
yikiimliiliikleri, tlkelerarasi evlat edinme ile ilgili genel bilgilerin paylagilmasina
yonelik isbirligi, S6zlesmenin uygulanmasina engel olacak nitelikte engellerin bertaraf
edilmesi ve Sozlesmenin hedefleri ile bagdasmayan uygulamalara engel olunmasindan

ibarettir.

2.1.3.1.1. Kurulusu

Merkezi makamlar, Sozlesmede belirtilen gorevleri ve ylikiimliiliikleri yerine
getirmek lizere kurulmus makam veya kurumlardir®®®. Sézlesme, bir merkezi makamin
nasil kurulacagmi hilkme baglamamistir. Kurulusu, her iilkenin mevzuatina uygun
olarak kanunla, idari bir kararla veya bir kararname ile gergeklestirilecektir.

Merkezi makamlar, kuruluslar1 ve So6zlesmenin akit devlet bakimindan
yirlirliige giris tarihi itibariyle evlat edinmeye iliskin evraklari géndermeye ve kabule
hazir olmalidir. Merkezi makamlar, yasal ve idari anlagsmalar uygulamaya konulmadan
evvel kurulmus olmalidir®®.

Yeni kurulan merkezi makamlara, resmi olarak faaliyete baslamadan once,
tecriibeli personeli ise almasi, acemi personeli egitmesi, kendi caligma usullerini
belirlemesi ve iilkelerarasi evlat edinme ile ilgili tiim kisilere, makamlara ve kurumlara

merkezi makamin gorev ve yiikiimliiliiklerini bildirmesi igin siire verilmelidir??®.

2.1.3.1.2. Tayini
Bir merkezi makamin tayin edilmesi, “Her Akit Devlet, Sozlesmeyle kendilerine
yiiklenen gérevleri yerine getirmek iizere bir Merkezi Makam tayin edecektir” hitkkmiinii

iceren Sozlesmenin 6’nct maddesinden kaynaklanan olagan bir yiikiimliliktir.

224 Guide To Good Practice No:1, s. 46; BISIGNARO, a.g.m., s. 146..
25 Guide To Good Practice No:1, s. 46.
%6 Guide To Good Practice No:1, s. 46.
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So6zlesmenin basarili bir sekilde uygulanmasi, merkezi makamlarin agik¢a belirlenmis
olmasi ve bu kurumlarin gerek kendi aralarinda gerekse ii¢lincii kisiler ile aralarinda
kurulan resmi iletisimlerin basit ve anlasilabilir bir seviyeye indirgenmis olmasina
baghdir.

Her iilkede merkezi makamlar, evlat edinme islemlerini yiirlitmeye yetkili olan
makamlardir. Bundan dolayi, Sézlesme m. 6. maddesi geregi, “Her Akit Devlet,
Sozlesmeyle kendilerine yiiklenen gérevleri yerine getirmek iizere bir Merkezi Makam
tayin edecektir” (Sozlesme m. 6/f. 1), ayrica “...Federal Devletler veya birden ¢ok
hukuk sistemine veya oOzerk toprak birimlerine sahip bulunan Devletler birden ¢ok
Merkezi Makam tayin etmek ve bunlarin gorev alanlarini bolge veya kisiler itibari ile
serbestce belirlemek hakkina sahiptir. Birden fazla Merkezi Makam tayin etmek
durumunda olan bir Devlet, soz konusu bu Devlet icinde uygun Merkezi Makama
iletmek iizere her tirli bagvurunun yapiulabilecegi bir Merkezi Makam...”
belirleyecektir (S6zlesme m. 6/f. 2).

Bu hiikkiim uyarinca, her akit devlet kendi sinirlari igerisinde evlat edinme
islemlerini yiiriitecek bir merkezi makami tayin edecektir. Federal devletler veya birden
cok hukuk sistemine sahip olan devletler ile 6zerk toprak birimlerine sahip devletler
birden fazla merkezi makam belirleyecek?’, bu makamlar arasindan da bir tanesi ana
merkezi makam segilerek diger merkezi makamlara hitap eden basvurular ilgililere
iletecektir.

Merkezi makamlar, aile ve ¢ocuk iligkileri ile ilgilenen bakanliklar veya saglik
bakanliklar1 tarafindan tayin edilmelidir. Ulkemizde iilkelerarasi evlat edinme
islemlerini yliriitme ile yetkili kurum, Basbakanlik’a bagli Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu?® dur®®®.

Merkezi makamlarin akit devletlerin ¢ocuk koruma ve yargilama makamlar ile
sik1 iligkiler icerisinde olmasi gerekmektedir. Merkezi makamlar arasinda isbirligi,

mahkemeler, cocuk esirgeme kurumlari, ¢ocuklarin korunmas: ile ilgili bagimsiz

227 ESCHELBACH HANSEN, Mary/POLLACK, Daniel, “The Regulation of Intercountry Adoption,
Brandeis Law Journal, Vol. 45, 2007, s. 113.

228 Kurum, 27.05.1983 tarihli ve 18059 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 2828 sayili Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ile kurulmustur.

229 Akit devletlerde, merkezi makam olarak belirlenmis kurumlarin listesi igin bkz. http://

www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.authorities&cid=69#T, (ET., 05.04.2009).
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orgiitler, sosyal hizmetler uzmanlar1 ve hukuk¢u uzmanlar, S6zlesme kapsaminda bir
iilkelerarasi evlat edinmenin etkili yiiriitiilmesi igin gerekli olan hususlardir®.
Sozlesmenin 13’iincti maddesinin igerdigi “Merkezi Makamlarin tayini ve
gerektiginde gorevierinin kapsami, yetkili kuruluslarin ad ve adresleri de dahil olmak
iizere, her Akit Devlet tarafindan Lahey Milletlerarasi Ozel Hukuk Konferansinin Daimi
Biirosuna bildirilecektir” hikkmii  geregi, belirlenmis olan merkezi makamlarin
isimlerinin, goérev ve yiikiimliiliikklerinin kapsamli olarak Lahey Uluslararas1 Ozel
Hukuk Konferans1 Daimi Biirosu’na bildirilmesi gerekmektedir. S6zlesmenin kabul ve
onay1 tarihinde, merkezi makamin belirlenmis ve Daimi Biiro’ya gerekli olan bildirimin
yapilmis olmasi gerekmektedir. Bu bildirimin ardindan, Daimi Biiro ilgili merkezi
makama bir baslangi¢ yazisi gondererek, sonraki yazigsmalarin dogru makamlara
ulagmasini saglamak i¢in merkezi makam iletisim bilgilerini teyit etmek {izere davet

edecektir?®,

2.1.3.1.3. Gorevleri

Sozlesmenin 13’linci maddesi geregince, merkezi makamlarin ve yetkili
kuruluslarin gorevleri Lahey Uluslararas1 Ozel Hukuk Konferansi Daimi Biirosu’na
bildirilecektir.

Sozlesmenin 7°nci, 8’inci ve 9’uncu maddelerine gore, Merkezi makamlar,
iilkeleraras1 evlat edinme siire¢lerinde resmi islemlerin yiirlitiilmesi, usullerin
belirlenmesi ve gelistirilmesinde asil olan makamlardir. Bunun yaninda, merkezi
makamlar, evlat edinme islemlerinin onaylanmasi, kontrolii ve tlilkelerarasi evlat edinme
islemlerini yiiriiten muhatap devlet merkezi makamlari ile koordineli olarak isbirliginin
yiriitilmesi ile gorevlidir. Merkezi makamlarin ylirlitecegi gorevler ilerleyen

boliimlerde detayl1 olarak agiklanacaktir.

2% Guide To Good Practice No:1, s. 48.
21 Guide To Good Practice No:1, s. 47.
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2.1.3.1.3.1. Haksiz kazancin 6nlenmesine iliskin tedbirleri alma

Sozlesmenin “Merkezi Makamlar, kendiliginden veya kamu makamlarinin
araciligi ile bir evldt edinmeden dolayr haksiz maddi veya diger kazancin onlenmesi ve
Sozlesmenin amaglarina aykirt her tiirlti uygulamanin yasaklanmasi igin tiim gerekli
tedbirleri...” alacagimi hiikkme baglayan 8’inci maddesine gore, Merkezi makamlar,
Sozlesmede belirtilenin aksine bir evlat edinme iliskisinin kurulmasini saglamak ve
evlat edinme ile baglantili her tiirlii haksiz kazancin elde edilmesini 6nlemeye yonelik
tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

Merkezi makamlar, “Hi¢ kimse iilkelerarasi bir evlat edinme ile ilgili bir
faaliyetten dolayr haksiz maddi veya diger kazang elde edemez” (S6zlesme m. 32/ f. 1)
hiikmiine istinaden, Sozlesmede haksiz kazang elde etmeyi yasaklayan genel hilkme
uygun davranilacagini giivence altina almak, “... evidt edinmeye katilmis olan kisilerin
sadece, makul mesleki iicretlerini iceren masraf ve harcamalar: talep edilebilir veya
odenebilir” seklindeki m. 32/ f. 2 hiikkmii uyarinca merkezi makamlarda calisan
gorevlilere sadece evlat edinme islemleri i¢in gerekli olan harcin 6dendigini tespit
etmek, merkezi makam idarecileri ve calisanlarini secmek®? ve “Bir evidt edinmeye
katilmis olan kuruluslarin yonetici, idareci ve memurlari verdikleri hizmete oranla
makul olmayan élgiide yiiksek iticret alamazlar” seklindeki Sozlesmenin m.32/f.3
hiikkmii uyarinca bu gorevlilerin sunduklart hizmetin karsiligi olarak yapilan isle orantili
ticret Odenmesini saglayacak tedbirleri almak, evlatlik olan ¢ocugun yasal
temsilcisinden evlat edinme rizasinin kendisine herhangi bir menfaat temini veya
taahhiidii olmaksizin alinmasina yonelik tedbirler hazirlamak suretiyle haksiz kazang

saglanmasinin 6niine gegebilecektir’®.

2.1.3.1.3.2. Evlat edinme usulii ile ilgili bilgi verme
Sozlesme m.7/f. 2 hikkmiine gore, Merkezi Makamlar

I3

cocuklarn

korunmasint temin etmek ve Sozlesmenin diger hedeflerini gergeklestirmek icin kendi

22 Sozlesmenin iyi uygulanabilmesi i¢in yetkili makamlarda gorev alan kimselerin mesleginde uzman
ve iyi ahlakli kimseler arasindan secilmesi hususunda devletlerin gerekli 6zeni gostermesi gerektigi
doktrinde belirtilmektedir (KLEEM, Curtis, “Airplane Trips and Organ Banks: Random Events and
the Hague Convention on Intercountry Adoptions”, Georgia Journal of International & Comparative
Law, Vol. 28, 2000, s. 334.

#3 KATZ,ag.m., s. 319.
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aralarinda ve Devletlerinin yetkili makamlart arasinda isbirligi yapacaktir” ve
“...Evlat edinmeye iliskin kendi Devletlerinin kanunlari ile istatistik ve standart formlar
gibi, diger genel bilgileri saglamak, Sozlesmenin iglerlik kazanmast hakkinda karsilikl
bilgilendirmeyi siirdiirmek ve miimkiin oldugu kadar bunun uygulanmasina yénelik
engelleri bertaraf etmek” yikiimliiligi altindadir.

Ozetle, merkezi makamlar, S6zlesme m. 7/ f. 2 hiikmii uyarinca, kendi hukuklar
bakimindan evlat edinme ile ilgili tiim bilgi ve belgeleri temin etmek i¢in gerekli olan
tedbirleri dogrudan dogruya tesis edecek ve diger akit devleti bu tedbirlerden haberdar
edecek ve Sozlesmeyi miimkiin olabildigince uygulanabilir kilmak i¢in karsilagilmasi
muhtemel her tiirlii engeli bertaraf edecektir.

Her akit devlette, evlat edinme ile ilgili bilgi ve belgelere erisim ve bunlarin
tilkeler arasinda degisimine zemin olusturulmasi, merkezi makam gorevlilerinin
tizerindeki is yiikiinii hafifletmeye ve ayrica diger akit devletlerle arada isbirligini
gelistirmeye yardime1 olacag agiktir.

Ulkeleraras: evlat edinme sartlar1 ve usullerine iliskin gesitli bilgiler iilkelerin
gorevli merkezi makamlarinin internet sitelerinde ilan edilmek veya ¢esitli brosiirler
bastirilmak suretiyle duyurulmalidir®™?. ilan, atanan merkezi makamin ismi ve iletisim
bilgileri, iilkelerarasi evlat edinmenin sartlarinin detayli ve agik¢a yer aldigi bir web
adresi, kabul eden devletler i¢in kendi hukuklarina gore evlat edineceklerde aranacak
sartlarmm ve evlat edinme sonrast hizmetlerinin nelerden ibaret oldugu, evlat
edineceklerin bagvuru usulii, basvuru evraklart olarak kuruma hangi evraklarin
sunulmasi gerektigi, evlat edinme usulii, Mense (gonderen) devletler icin ise evlat
edinme bagvurularinda ve geri kalan usuli islemlerde uygulanmasi gereken idari ve
yasal kosullar igermelidir235.

Ulkemizde, SHCEK ’in internet sayfasinda da ilan edilmis olan Kiigiiklerin Evlat
Edinilmesinde Aracilik Faaliyetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Tiiziik, evlat edinme
islemlerinde yetkili makamin Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu oldugu

(Tiiziik m. 2-3), evlat edinme usulii (Tiiziik m. 16-19), evlat edinmenin sartlar1 (Tiiziik

2% Akit devletlerin merkezi makamlari ve onlarin internet sitelerin tam listesi i¢in bkz.

http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.authorities&cid=69 (ET. 04.04.2009)
2% Guide To Good Practice No:1, s. 51.
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m. 4) ve sonuglar1 (Tiiziik m. 20) ile evlat edinme bagvurusunun yapiligi (Tiiziik m. 5),

basvuru evraklarinin neler oldugu (Tiiziikk m. 6-7) hiikkme baglanmistir.

2.1.3.1.3.3. Uluslararasi isbirligi ve koordinasyon saglama

Merkezi makamlar, hem evlatliklarin korunmasi ve Soézlesmenin diger
hedeflerine ulasilmasi i¢in birbirleri ile isbirligi yapmali hem de kendi iilkesindeki diger
yetkili makamlar arasinda igbirligi kurulmasini tesvik etmelidir®®.

Makamlar arasinda isbirligi, oncelikle yetkili makamlarin ve gorevlilerinin
kimlik ve iletisim bilgilerinin agikga belirlenmesi, akit devletler ve onlarin merkezi
makamlarinda gorevli kimseler arasinda iyi bir iletisim seviyesinin, giiven ve anlayisin

tesisi ancak akit devlet merkezi makamlar1 arasinda bolgesel toplantilar, konferanslar

diizenlenmesi suretiyle gelistirilebilecektir?’.

2.1.3.1.3.4. istatistiki verilerin toplanmasi ve korunmasi
Merkezi makamlar, S6zlesmeye iliskin ger¢ege uygun bilgi ve istatistiki veriler

toplamakla yiikiimlidiir®®. Daimi Biiro, bu amacin gergeklestirilmesi i¢in, 6rnek bir
istatistik formu gelistirerek tiim akit devletlerin yararlanmasina sunmustur®.

Istatistiki veriler bakimindan asgari bir standart olusturmak adina, istatistikte,
sosyal hizmetler kurumuna giris yapmis, orada bakilip yetistirilen ¢ocuklarin toplam
sayisi, yurticinde gerceklestirilen evlat edinmelerin sayisi, hangi iilkelere ne miktarda
cocugun iilkelerarasi evlat edinme yolu ile gonderildigi, evlatliklarin yas ve cinsiyet

bilgileri yer almalidir®®.

2% Guide To Good Practice No:1, s. 52.
7 Guide To Good Practice No:1, s. 52.
28 KATZ,a.g.m., s. 320.

%9 Akit devletler, bu forma uygun olarak hazirladiklar: yillik iilkeleraras faaliyetlerine iliskin istatistik
raporlarmi Daimi Biiro’ya bildirmislerdir. Akit devletlerin yillik istatistiki raporlar icin bkz.
http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.publications&dtid= 32&cid=69 (ET.
21.06.2009).

20 Guide To Good Practice No:1, s. 52.
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2.1.3.2. Yetkilendirilmis organlar

Cogu 4kit devlette®®, vetkilendirilmis kuruluslar ve kimseler, merkezi
makamlara yiiklenmis olan evlat edinme islemlerini gergeklestirebilmektedir.
Ulkeleraras1 evlat edinme islemlerinin merkezi makam denetiminde, merkezi
makamlarin disginda birtakim kurulus ve kisilerce yerine getirilmesine izin verilmesi
hususu Sézlesmenin ¢ocuklarin korunmasi hedefinin bir pargasidir.

Merkezi makamlarin yetkilerinin yetkilendirilmis organlara devredilmesi
hususunda So6zlesme basit bir usul Oongérmiistiir. Sozlesmeye gore, her akit devlet
yetkilendirilmis makamlar1 tayin etmede hem Soézlesme hem de kendi hukuk kurallar:
cercevesinde kendi belirleyecegi Slgiitleri esas alacaktir®®.

Kurulus veya kisileri evlat edinmeyle baglantili olarak ¢cocuklarin korunmasinda
gbrev almasi ve evlat edinme islemlerini yerine getirmesi hususlarinda yetkilendirme
yonelik kararinin verilmesi her akit devletin kendi i¢ sorunudur. Buna ilaveten, bir akit
devlette yetkilendirilmis ve diger bir akit devlette de faaliyet gostermek isteyen
yetkilendirilmis organ, her iki akit devletin (yetkilendiren devletin ve islemin
gerceklestirilecegi devletin) ortak karar almasi ile ancak bunu ger(;eklestirebilecektir243.

Evlat edinme iglemlerini iist diizeyde bir uzmanlik ve ahlaki standartlar
cergevesinde yliriitecek olan organlarin se¢imi basarili bir evlat edinme igleminin
kurulmasi i¢in olduk¢a 6nemlidir. Bu organlar, Sozlesmenin hedeflerine tam olarak
ulagilmasi, siirdiiriilmesi ve haksiz kazancin Onlenmesi ile gorevli olduklarindan
secimleri Onem arz etmektedir. Bu nedenle, yetkilendirilmis organlara kendi

iilkelerindeki merkezi makamin statiisiinde olduklari, onun gorev ve sorumluluklarini

tasidigr hatirlatilmalidir.

21 Andorra, Avusturya, Bulgaristan, Kanada, Sili, Cin, Kolombiya, Danimarka, Finlandiya, Almanya,
Fransa, Izlanda, Italya, Liiksemburg, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Polonya, Ispanya, Isveg,
Tayland, Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri’nde merkezi makamlar yetkilendirilmis organlar
vasitastyla yiikiimli olduklar1 baz: iilkelerarasi evlat edinme islemlerini yerine getirmektedirler. (bkz.
http:// www.hcch.net/ index_en.php? act = conventions. authorities&cid=69, (ET. 02.06.2009)).

22 Guide To Good Practice No:1, s. 54.

3 Guide To Good Practice No:1, s. 54.
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Merkezi makamlar tarafindan kendilerine sinirli yetki verilen yetkilendirilmis
organlar, evlat edinme iglemlerinin yliriitilmesinde merkezi makamlarla ortak

sorumlulugu pay1a§1r244.

2.1.3.2.1. Yetkili makamlar

2.1.3.2.1.1.Gorevleri

Sozlesme, merkezi makamlarin bazi gorevlerinin yetkilendirilmis kuruluglar ve
bazi durumlarda yetkilendirilmis kisiler tarafindan yapilmasina izin vermektedir®®
(S6zlesme’nin 3’lincii ve 4’tincii bolimleri).

Merkezi makamlar ve onlarin yetkilendirmesi ile evlat edinme islemlerini yerine
getirecek olan kurulus veya kisiler arasinda hangi islemlerin yiiriitiilmesi agisindan bir
isbolimi yapilabileceginin tespit edilmesi onemlidir. Elbette ki, merkezi makamlarin
tim gorevlerinin yetkilendirilmis organlar vasitasiyla yerine getirilmesi miimkiin
olmayacaktir.

So6zlesmenin 7°nci, 8’inci ve 33’lincli maddelerinde hiikkme baglanmis olan;
“...cocuklarin  korunmasini  temin etmek ve Sozlesmenin diger hedeflerini
gergeklestirmek igin akit devletlerin merkezi makamlar: arasinda veya tek bir akit devlet
icinde faaliyet gosteren birden fazla merkezi makamin kendi arasinda isbirligi yapmak”
(Sozlesme m. 7/ f. 1), “eviat edinmeye iliskin kendi Devletlerinin kanunlart ile istatistik
ve standart formlar gibi diger genel bilgileri saglamak” (Sozlesme m. 7/ f. 2),
“Sozlesmenin islerlik kazanmasi hakkinda karsilikli bilgilendirmeyi siirdiirmek ve
miimkiin oldugu kadar bunun uygulanmasina yonelik engelleri bertaraf etmek icin tiim
uygun onlemleri dogrudan almak” (Sozlesme m. 7/f. 2), “kendiliginden veya kamu
makamlarinin araciligy ile bir evlat edinmeden dolayt haksiz maddi veya diger kazancin
onlenmesi ve Sozlesmenin amaglarina aykirt her tirlii uygulamanin yasaklanmasi igin
tiim gerekli tedbirleri almak” (Sozlesme m. 8), “herhangi bir yetkili makamin
Sozlesmenin herhangi bir hiikmiine riayet edilmedigini veya riayet edilmeyecegi
konusunda ciddi bir risk bulundugunu tespit ederek kendi Devletinin Merkezi Makamini

derhal haberdar etmesi halinde bu riski bertaraf etmek icin gerekli tedbirlerin

24 KATZ, a.g.m., s. 314.
> DILLON, a.g.m., s. 210.
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alinmasi saglamak” (Sozlesme m. 33) gibi gorevleri merkezi makam Sozlesmede
acikea belirtildigi lizere sadece kendisi yapacaktir (Lahey S6zlesmesi m. 7, m. 8, m. 33).

Ayrica, Sozlesmenin 14’lincii ve 21’inci maddeleri arasinda diizenlenmis olan;
evlat edinme bagvurularmi kabul (Sozlesme m. 14), “eviat edinme basvurusunda
bulunanlarin kimligi, ehliyeti, eviat edinmeye elverisliligi, ge¢misi, ailesi ve saglik
gecmisi, sosyal cevresi, evlat edinme sebepleri, bakimina hak kazanacagi ¢ocuklarin
ozelligi ile birlikte uluslararasi bir evlat edinmeyi iistlenme yetenegi hakkinda bilgileri
iceren bir rapor diizenleme” (S6zlesme m. 15/f. 1), “... bu raporu mense Devleti
Merkezi Makamina iletme” (Sozlesme m. 15/f. 2), “cocugun eviat edinilmeye miisait
bulunduguna kanaat getirirse ¢ocugun kimligi, evlat edinilmeye uygunlugu, gecmisi,
sosyal gevresi, ailevi gecmisi, kendisinin ve ailesinin saglik ge¢misi ve ¢ocugun ozel
herhangi bir ihtiyact hakkinda bilgileri iceren bir rapor diizenleme, c¢ocugun
temsilcisinin evilat edinmeye rizasini alma, ¢ocuk ve evldt edinecek olanlar hakkindaki
raporlara dayanarak, ongoriilen yerlestirmenin ¢ocugun yiiksek yararlarina uygun olup
olmadigint belirleme” (S6zlesme m. 16/f. 1), “cocuk hakkindaki gerekli muvafakatlerin
alindigimin tevsiki ve ¢ocugun yerlestirilmesinin sebepleri hakkindaki raporunu, kabul
eden Devletin Merkezi makamina yollama” (Sozlesme m. 16/f. 2), S6zlesmede aranan
sartlarin saglanmig olmasi halinde ¢ocugun mense Devletinde evlat edinecek olan
ebeveyne teslimine karar verme (Sozlesme m. 17), “cocugun mense Devletinden ¢ikist
ve kabul eden Devlete girisi ile orada siirekli ikamet izinlerini almasi igin gerekli tiim
tedbirleri alma” (Sozlesme m. 18), evlat edinmenin kurulmasindan sonra dahi ¢ocugun
durumunun izlenmesine devam etme, evlat edinme g¢ocugun kabul eden devlete
naklinden sonra yapilacaksa ¢ocugun evlat edinecek olan ebeveynin yaninda kalmasinin
arttk onun yiiksek yararlarina uygun olmadigina kanaat getirmesi halinde g¢ocugun
korunmasina yonelik olarak gerekli tedbirleri alma gérevlerini de merkezi makamlarin
yani sira yetkilendirilmis olmalar1 sart1 ile, kamu kuruluslar1 ve yetkilendirilmis olan
diger kuruluslar yapabilecektir (Lahey S6zlesmesi m. 14, m. 15, m. 16, m. 17, m. 18).

Sozlesmenin m.22/f.2 hikmiinde belirtilen yetkilendirilmis kisiler de akit
devletlerin yetkili makamlari nezdinde Soézlesmenin 15’inci ve 21’inci maddeleri
arasinda hiikkme baglanmis olan gorevleri yerine getirebilecektir.

Sézlesme hiikiimlerinin yani sira her akit devlet, Lahey Uluslararas1 Ozel Hukuk

Konferansi web sayfasinda yer alan iilke profili model formunu kendi sistemine
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uyarlayarak merkezi makamlar ve yetkilendirilmis makamlar arasindaki isboliimiinii

acikca belirtmelidir®®.

2.1.3.2.1.2. Nitelikleri
Sozlesmenin “Merkezi Makamlar ve Yetkilendirilmis Organlar” baslikli ikinci

boliimiinde belirtilen nitelikleri tagiyan ve kendi yetkili makamlar tarafindan 6ngoriilen
oOlgiitlere uyan organlar Sozlesme ile Merkezi Makamlara yiiklenen belli baz1 gorevleri
icra edebilecektir.

Sozlesme bu sekilde birtakim evlat edinme islemlerini yerine getirmek {izere
yetkilendirilecek makamlarda bulunmasi gereken asgari bazi sartlart hitkme baglamistir.
Buna gore, yetkili makamlar; “kendilerine devredilen yetkileri tam olarak yerine
getirebilecek yeterliligi tasimak, herhangi bir menfaat edinme sonucuna varmayan
hedeflerin gerceklestirilmesi icin caligsmak, ahlaki degerleri yiiksek ve evlat edinme
alaninda is tecriibesine sahip kisiler tarafindan yonetilmek veya bu niteliklere sahip
personel istihdam etmek, kurulus, idare ve mali konularda merkezi makamin denetimine
tabi olmak, yonetici ve personellere verdikleri hizmetin karsiligi olarak makul olan

meblaglarda ticret 6demek” sartlarini tagimalidir.

2.1.3.2.1.3. Yetkilendirilme kriterleri
Sozlesmede, kurulus veya kisilerin evlat edinme islemlerinde merkezi makam

yerine gecerek islemleri yapabilmesi i¢in ne sekilde yetkilendirilece§i acik¢a hiikme
baglanmamuistir. Fakat bu makamlar, ya S6zlesme’nin 9’uncu maddesi hitkkmiindeki gibi
acikca tam olarak yetkilendirilmisse, ya da S6zlesmenin 10’uncu maddesi hitkmiindeki
gibi  yetkilendirme kesin olarak yapilmigsa “yetkilendirilmis” sayilacaktir.
Yetkilendirmenin kendisine uygun olarak yapilacagi sartlarin onceden acikca ortaya
konmus olmas1 gerekmektedir. Aksi takdirde, boylelikle akit devletler ¢ocugun
menfaatlerini korumayarak keyfi uygulamaya sebebiyet vermis olacak, dolayli yoldan

dahi olsa S6zlesmenin hedeflerinden sapilmasina aracilik etmis olacaktir. S6zlesme, akit

2% Tiirkiye’nin tilke profili i¢in bkz. http://www.hcch.net/upload/adoorg_tr.pdf (ET. 26.06.2009)
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devletlerin bu olgiitlerini gelistirirken yetkilendirilecek organlara ek yiikiimliiliikler
getirilmesini yasaklamamaktadir®*’.
Yetkilendirme oOlgiitleri, belirli ve iilkelerarasi evlat edinme genel politikasina

uygun olmalidir®®®,

2.1.3.2.1.4. Denetimleri
Evlat edinme islemlerini yetkilendirilmis makamlar vasitasiyla yiiriitecek olan

devletler, bu makamlarin seffaf ve icrai nitelikteki yetkilendirme, onay ve denetimleri
ile ilgili diizenlemeleri ortaya koyma ve bunlar1 icra etme, diger akit devletlere ve
yetkili makamlara seffaflik ve sorumlulugu tesvik edebilmek i¢in etkili iletisim kurma,
usuliin suiistimale en ¢ok maruz kalabilecegi kisimlarin denetimini elde tutma gibi
hususlar1 dikkatlice belirlemeye tesvik edilmektedir®®.

Yetkilendirilen = organlar,  belirli ~ araliklarla ~ merkezi  makamlara
yetkilendirildikleri faaliyetlere iliskin rapor sunma yﬁkﬁmlﬁlﬁgﬁndedirZSO. Bu
yikiimliliigiin temelinde, evlat edinme islemlerini yiirlitme yetkisini yabanci bir
devletin yetkili organina veren bir Mense (gonderen) devletin, iilkelerarasi evlat
edinmeye iligkin faaliyet raporlarinin bu makam tarafindan diizenlenerek kendisine
tesliminden sagladigi menfaati yatmaktadr.

Yetkilendirilmis makamlarin da merkezi makamlar tarafindan belli araliklarla

denetlenmesi ve bu denetimler sonunda ortaya ¢ikan tabloya istinaden yetkilendirilme

stiresinin uzatilip uzatilmamasina karar verilmesi gerekmektedir.

2.1.3.2.1.5. Yetkilendirilen organlarin mense (gonderen) devlet iilkesinde faaliyet
gosterebilmesi

Bir akit devlet tarafindan kendi ilkesinde faaliyet gOstermek iizere
yetkilendirilen organin, diger devlette faaliyet gosterebilmesi igin her iki akit devletin

merkezi makamlar1 tarafindan agik¢a bu hususta yetkilendirilmis olmasi gerekmektedir.

7 Guide To Good Practice No:1, s. 56.
28 Guide To Good Practice No:1, s. 56.
%9 Guide To Good Practice No:1, s. 56.
202000 Special Commission Report, s. 38, n. 85; Guide To Good Practice No:1, s. 56.
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Bu husus, Sézlesmenin 12°nci maddesinde “Bir Akit Devlette yetkili kilinan bir kurulus,
diger bir Akit Devlette, her iki Devietin yetkili makamlar: tarafindan, yetkili kilimmast
sartiyla faaliyette bulunabilecektir” seklinde hiikiim altina alinmistir. Menge (gonderen)
devlet, boyle bir yetkilendirmenin vuku bulmasi halinde kendi yetkilendirme 6Slgiitlerini
kendisi 6zgiirce belirleyebilmelidir. Ornegin, dncelikle organ, usuliine uygun bicimde
Mense (gonderen) devlette yetkilendirilmelidir. Diger sartlar, organin Mense (génderen)
devlette bulunan merkezi makamin veya yetkili makamlarin ¢ocugun evlat edinmeye
hazirlanmasi, evlat edineceklerin kanuni sartlar1 saglayip saglamadiklarinin tespit
edilmesi, yerlestirme islemlerinin yerine getirilmesi veya islemleri bizzat yerine
getirecek personelin egitilmesi benzeri islerini yiirlitmesi sirasinda isbirligi yapilmasini
gerektirebilecektir. Kabul eden devlette, ayn1 merkezi makam, evlat edineceklerin
psiko—sosyal agidan evlat edinmeye hazirlanmasi ve takip edilmeleri gibi evlat
edinmenin ayrintili uzmanlik gerektiren islemlerini yiirtitmekle yetkilendirilebilirler. Bu
gereksinimler, Mense (gonderen) devlette yetkilendirilen organlarin temsilcilerinin
uzmanlik profilini ve oynadiklar1 rollerini agikliga kavusturacaktir®?,

Mense (gonderen) devlette artik yetkilendirilen organa ihtiya¢ duyulmayacagi
kesinlesmisse, organin yetki siiresi uzatilmayacaktir. Yetkilendirilen makamin, herhangi
bir bicimde yetkilendirmenin mahiyetine veya ahlaka aykir1 hareket etmesi halinde,
devletlerden her ikisi veya biri yetkilendirilmeyi tek tarafli olarak fesih hakkina sahiptir.
Yetkilendirmeyi kabul etmis olan devlet, yetkilendirilmis olan organin etik olmayan
hareketlerini diizeltmeye ve eger gerekli ise organin gorevine son vermeye yetkilidir®?,

Akit devletlerden birinde bulunan yetkilendirilmis organin bir baska akit devlette
yetkilendirilmesi halinde, mevcut durum gecikmesizin Lahey Uluslararas1 Ozel Hukuk
Konferansi Daimi Biirosu’na bildirilecektir®>,

Evlat edinme kuruluslarinin yetkilendirilmesi usulii, S6zlesme’nin ¢ocuklarin
korunmasi i¢in 6ngdrdiigii en Oonemli tedbirlerden biridir. Organlarin bir baska akit

devlette yetkilendirilmesi i¢in her iki devletin onayina ihtiyag duyulmasi sart1 da aym

amaca hizmet eden bir bagka tedbirdir. Bu durumda, Mense (gonderen) ve kabul eden

%1 Guide To Good Practice No:1, s. 57.
%2 Guide To Good Practice No:1, s. 57.
2532000 Special Commision Report, s. 16, n. 14.
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devletler, so6z konusu kuruluslarin denetimi hususunda ortak bir sorumluluk

tagimaktadirlar.

2.1.3.2.2. Yetkili kilnan Kisiler

“Yetkili kilinan kisiler”, merkezi makamlarin bazi gorevlerini yerine getirmek
tizere Lahey Sozlesmesinin m. 22/f. 2 hiikkmiine uygun olarak atanan kisi veya
kuruluslar1 ifade etmektedir. Bu hitkkme gore, bir akit devlet, S6zlesmenin 15 ila 21’inci
maddelerinde Merkezi Makama yiiklenen gorevlerin, bu Devletteki kanunlarin izin
verdigi Olciide ve s6z konusu Devletin yetkili makamlarinin denetimine tabi olarak
anilan hiikkiimlerde belirtilen niteliklere sahip kisi veya kuruluslarca yerine
getirilebilecegini beyan edebilir. Yetkili kilmman kimseler, diger yetkilendirilmis
organlardan daha siirli bir gorev alanina sahiptir. Hukuku, yetkili kilinan kimselerin
evlat edinme islemlerini yerine getirmesine izin veren devletin, bu kimselerin yerine
getirdikleri gorevleri diger yetkili makamlarin denetiminde tutmasi gerekmektedir. Bu
kimselerin yetkilendirilmesine iliskin usul, diger makamlarin yetkilendirilmesi usuliine
benzer bir yap1dad1r254.

Eger akit devletler, yetkilendirilen kimselerin 14’iincii madde hari¢ olmak iizere
Sozlesmenin 4’ilincii bolimiinde hitkme baglanmig olan gorevleri yerine getirmesine
izin veriyorsa, bu durumun Soézlesmenin 22°nci maddesinde belirtildigi {izere
gecikmeksizin Daimi Biiro’ya bildirilmesi gerekmektedir.

Bu kimseler de, vyetkilendirilmis makamlarin sahip olduklari nitelikler
aranmamaktadir. Ornegin, diger makamlar evlat edinme islemlerini menfaat karsiligi
yapmazken, bu kimseler kendilerine bir menfaat temin edilmesi karsiliginda evlat
edinme siirecinde yer alirlar. Ayrica, bu makamlarda, diger makamlarin sahip oldugu
uzmanlik, tecriibe ve biitiinliik aranmamaktadir. Bundan baska, bu kimseler 6zde,
bulunduklar1 devletin hukuk kurallarinin izin verdigi 6lgiide ve merkezi makamlar ile
diger yetkilendirilmis makamlarin denetimine tabi olarak evlat edinme islemlerini
yiiriiteceklerdir. Akit devletler, gerekli gordiikleri takdirde, yetkilendirilmis kimselerin

gorev alanlarini daraltmaya yetkilidirler™®,

2% Guide To Good Practice No:1, s. 58.
2% Guide To Good Practice No:1, s. 58.
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Yetkili kilinan kimseler, gorevi miiddetince akit devletin 06zel olarak
gorevlendirecegi bir merkezi makamin denetiminde olacaktir. Menfaat karsiliginda
evlat edinme islemlerini yerine getiren yetkili kilinan kimseler ile yetkili kilinan
organlar belirli bir evlat edinme isleminin yerine getirilmesi i¢in anlasirlarsa, bu
organlar, yetkili kilinan kimseler tarafindan kendileri Iehine icra edilen isler igin ilgili
makamlara kars1 hukuki ve mali olarak sorumludurlar®® %’

Yetkili makamlardan farkli olarak Sozlesme yetkili kilinan kimselerin diger akit
devletlerde evlat edinme islemlerini yiiriitmesine izin vermemistir®®. Bundan baska, bir
akit devlet dilerse Sozlesmenin m. 22/f. 4 hiikkmiine uygun olarak diizenleyecegi bir
bildirim ile kendi iilkesinde bulunan g¢ocuklarin, S6zlesmenin 4’iincli boliimiinde
merkezi makama verilmis olan goérevlerin yetkili kilinan kimseler tarafindan icrasina
izin veren bir devlet tarafindan evlat edinilmesini yasaklayabilecektir®®®. Bu bildirimin
etkisi, Mense (gonderen) devlet ile merkezi makamin yetkilerinin devredildigi kimse
arasinda herhangi bir evlat edinme iligkisinin kurulmamasidir. Bu durumda bildirimin
sahibi Mense (gonderen) devlet ile sadece yetkili diger makamlar ve merkezi makamlar
arasinda evlat edinme islemleri yiiriitiilebilecektir. Fakat uygulamada bu yasaga ragmen,
yetkili kilinmis bir kimse araciligi ile evlat edinme islemlerini yerine getiren Menge
(gonderen) devlet ile Sozlesmenin m. 22/f. 4 hiikkmiine uygun bildirim yapmis olan
kabul eden devletin karsilikli olarak evlat edinme iliskisine taraf oldugu

gbzlemlenmektedir.

26 Guide To Good Practice No:1, s. 58.

%7 Hangi devletlerin merkezi makamlarnim bu yiikiimliiliigii kabul ettigi hususunda detayh bilgiler igin

bkz. Explanatory Report, s. 56, n.376.

8 Explanatory Report, s. 56, n. 379.

29 Sozlesmenin m22/f4 hitkmiine uygun olarak boyle bir bildirimde bulunan génderen devletler;
“Ermenistan, Azerbaycan, Belarus, Brezilya, Bulgaristan, Cin, Kolombiya, El Salvador, Macaristan,
Panama, Polonya, Portekiz ve Venezuela” iken; kabul eden devletler ise, “Andora, Avustralya,
Avusturya, Belgika, Kanada (Quebec Eyaleti), Danimarka, Fransa, Almanya, Liiksemburg, Norveg,

Ispanya, Isveg ve Isvigre”dir.
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2.2. Ulkelerarasi Evlat Edinmenin Kurulmasindan Sonraki Hususlar

2.2.1. Genel olarak
Ulkeleraras1 evlat edinme iliskisinin kurulmasi ile merkezi makamlara ve

dolayisiyla akit devletlere diisen yiik azalmamakta, sanilanin aksine daha da
artmaktadir.

Ulkeleraras1 evlat edinme ile akit devletlere yiiklenen evlat edinme sonrasi
hususlari, evlat edinme giderleri ve bunlarin tazmini ile akit devletlerce evlat edinme
iligkisi icerisinde bulunan kisilere iliskin birtakim bilgilerin muhafazasi, evlat edinme
iligkisinin kurulmasindan sonraki rehberlik hizmetlerinin sunulmasi ile akit devletler
arasindaki koordinasyonun siirdiiriilmesine iliskin uzun vadeli islemlerin yerine

getirilmesinden ibarettir.

2.2.2. Ulkelerarasi evlat edinme giderleri ve tazmini

2.2.2.1. Genel olarak

Ulkeleraras1 evlat edinme, uluslararasi cocuk ticaretini perdelemek amaci ile
kotiiye kullanildigindan dolayi, iilkelerarasi evlat edinmelerde evlat edinme siirecinin
birer pargasi olan kurumlarin haksiz kazang elde etmesinin engellenmesi Lahey
Sozlesmesinin ana hedeflerinden biridir.

Haksiz kazancin engellenmesi ise ancak ve ancak belirli ve yasal kaynaklardan
iilkeleraras1 evlat edinme islemlerinin finanse edilmesi ile miimkiindiir. Ulkelerarasi
evlat edinmelerin finanse edilmesi, evlat edinme servislerinden kaynaklanan birtakim
harcamalar i¢in yapilacak olan 6demeler, iilkeleraras1 evlat edinmelerin gelismesi ve
yayginlagmasi i¢in yapilacak gelistirme yardimlari, evlat edinme islemlerini yiiriitmekle
gorevli olan makamlarda calisan personele Odenecek makul iicretler ve c¢ocuk
hizmetlerini destekleyen katki paylarindan ibarettir.

Ulkeleraras1 evlat edinmeleri finansal yonden destekleyecek ve bdylelikle
tilkelerarasi evlat edinmeleri beklenen amacindan uzaklagtirmayacak kaynaklar sonraki

boliimde incelenecektir.
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2.2.2.2. Evlat edinme giderleri

2.2.2.2.1. Evlat edinme hizmetleri i¢cin yapilacak 6demeler

Ulkeleraras1 evlat edinme islemlerini yiiriiten resmi ve sivil makamlara
faaliyetlerinden dolay1 yaptiklar1 kirtasiye ve ev incelemesi gibi hususlar dolayisiyla
dogan masraflari tutarinda 6deme yapilmasi gerekmektedir®®®. Hem Mense (gonderen)
hem de kabul eden devletler bakimindan faaliyet gosteren makamlara belli bir {icret
O0denmesi esast kabul edilmektedir. S6zlesme, bu makamlarin yetkilendirilmesi ve
denetlenmesi sureti ile haksiz kazang¢ saglanmasinin 6nlenmesine yonelik iicret ve diger
giderlerde seffafligi hedeflemektedir®.

Bazi devletlerde, evlat edinmenin baslangi¢ asamalarinda, &demelerin
yapilmamis olmasindan dolayr merkezi makamlar gorevlerini yapamayacak hale
gelebilirler. Fakat, sorun, 6zellikle cocuklar igin yeni bir aile, yeni bir iilke anlamina
gelen 6demelerin yapilmamasi halinde ortaya ¢ikacaktir. Devletler bir cocugun koruma
sistemine alinma usuliinii tasarlarken, muhtemel kotiiye kullanimlar1 engellemek icin
gerekli olan her tiirlii tedbiri de diisiinmeli ve bunlar1 engellemek veya asgari diizeyde

tutmak i¢in finansal bir yap1 olusturmalidir®®.

2.2.2.2.2. Ulkelerarasi evlat edinmeler icin gelistirme yardimlar

Gelismekte olan iilkelerde makamlarin ithtiya¢ duyduklar1 gelirler iilke icerisinde
meydana gelen evlat edinmelerde gelistirme yardimlari ve sivil orgiitlerin faaliyetleri
vasitasi ile saglanmaktadir. Etkinliklerinin saglanabilmesi agisindan, evlat edinme ve
aile koruma programlarinin yeterli diizeyde finanse edilmesi gerekmektedir. Fakat, bazi
Mense (gonderen) devletler ne evlat edinme ne de aile koruma programlarini finanse
edecek ekonomik giigte bulunmamaktadir. Bu nedenle, iilke i¢i evlat edinmeler ile
dogrudan baglantili fakat {ilkeleraras1 evlat edinmeler ile de dolayli olarak baglantili
olan gelistirme yardimlari, evlat edinmelerin baslangi¢ asamalarinda uygun ve gerekli
kabul edilmektedir.

Gelistirme yardimlari, gelismis iilkelerde bakima muhtag cocuklara yonelik

uluslararas1 gelistirme isbirligi i¢in stratejiler olusturma, cocuklarin korunmasi, ¢ocuk

20 KATZ, a.g.m., s. 298.
1 Guide To Good Practice No:1, s. 60.
%2 Guide To Good Practice No:1, s. 60.
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esirgeme kurumlarina birakilmis olan ¢ocuklara aile bulma, siyasi otoriteleri ¢ocuk
menfaatleri temelli olusumlar planlamaya tesvik etme, ¢ocuk esirgeme kurumlarinda
yetismis ¢ocuklara bagimsiz bir yasam kurabilmesi i¢in gerekli deste§i saglama gibi
cocuk ve ailelerin korunmasi amaciyla ulusal ya da uluslararasi diizeyde faaliyet

gosteren sivil 6rgiitlerin®® maddi kaynaklarindan olusur.

2.2.2.2.3. Makul hizmet bedelleri

Ulkeleraras1 evlat edinme islemlerinin yerine getirilmesinden dolay1, bu
islemlere katilan makamlara yaptiklar1 hizmetin karsilig1 olarak uygun bir licretin®®*
O0denmesi gerektigi Sozlesmenin 32’nci maddesinde, “Eviat edinmeye katilmis olan
kisilerin sadece, makul mesleki iicretlerini iceren masraf ve harcamalar: talep edilebilir
veya Odenebilir” hilkkmiine baglanmistir. Harcamalarinda seffaflik ve sorumlulugu
temin etmek i¢in denetim yapilacak olmasina ragmen akit devletler, nadiren de olas bu
iicretleri maksadi disinda kullanmaktadirlar®®.

Sozlesmenin  32°nci maddesinde hiikme baglanmis olan, hi¢ kimsenin
iilkeleraras1 bir evlat edinme ile ilgili bir faaliyetten dolay1 haksiz maddi veya diger
kazang elde edemeyecegi, evlat edinmeye katilmis olan kisilerin sadece, makul mesleki
ticretlerini iceren masraf ve harcamalar talep edilebilecegi ve kendilerine yalnizca
bunlarin 6denebilecegi, bir evlat edinmeye katilmis olan kuruluslarin yonetici, idareci
ve memurlarinin verdikleri hizmete oranla makul olmayan 0lgiide yliksek iicret

alamayacaklari ilkelerini daha etkin hale getirebilmek igin 2005 Ozel KomisyonuZGG,

283 fsveg’te “Adoptionscentrum” (kurumun yapist ve gelistirme yardimlart hakkinda detayli bilgiler igin

bkz. www.adoptionscentrum.se , E.T. 21.04.2009 ), Hollanda’da *“ Wereldkinderen” (kurumun yapist
ve gelistirme yardimlari hakkinda detayli bilgiler igin bkz. www.werelkinderen.nl, E.T. 21.04.2009),
Norveg’te “NORAD” (kurumun yapist ve gelistirme yardimlari hakkinda detayli bilgiler i¢in bkz.
www.norad.no, E.T. 21.04.2009), gelismemis olan iilkelerde evlat edinmeler sureti ile ¢ocuklarin
yuvalara kavusturulmasi amaciyla faaliyet gosteren sivil drgiitlerdir.
264 Spzlesmenin 32’nci maddesi hitkmiinde yer alan uygun iicretin miktar1 Sozlesme’de acikca
belirtilmemistir. Kanaatimizce, bu belirsizlik, iilkelerarasi evlat edinmede 6zellikle haksiz kazancin
engellenmesi amacin1 6n planda tutan bir Sozlesme agisindan g6z yumulamayacak biiyik bir
eksikliktir (ayn1 yondeki goriis i¢in bkz. DILLON, s. 211).
Guide to Good Practice No: 1, a.g.e., s. 63.

2062005 Special Commission Report, s. 16, n.15.
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2000 Ozel Komisyonu'nun®’ tavsiyelerini aynen benimsemistir. 2005 Ozel
Komisyonu, tilkelerarast evlat edinme hizmetlerini destekleyen —makamlarin
yetkilendirilmesi gereksinimi, dis denetimde oldugu gibi dogru bir finansal temeli ve
etkili bir i¢ finansal denetim delili igermesini tavsiye etmistir. Yetkili makamlar,
denetim makamlarina sunulmak iizere iilke i¢i ve iilkelerarasi evlat edinmelerin
ortalama maliyetlerini kalemler halinde gésterir hesaplar yiiriitmelidir®®.

Devletler ticrete iliskin prensiplerini belirlerken, mevcut ve muhtemel ekonomik

gerceklikleri de goz oOniinde tutmalidir. Nadiren, resmi iicretlerin 6denmesi problem

teskil etmektedir.

2.2.2.2.4. Cocuk hizmetlerini destekleyen katki paylari

2000 Ozel Komisyonu'nda, Mense (gonderen) devlette bulunan ¢ocuk
hizmetlerini yerine getiren kurumlar ve ¢ocugun ailesi i¢in bir miktar katki pay1
O0denmesinin yerindeligi detayli olarak tartistlmistir. Sdzlesmenin uygulanmasi
hakkinda hazirlanip akit devletlere sunulan 2000 tarihli ankette, anketi dolduran ¢ogu
devlet, esas olarak seffaf olmasi ve hesaplanabilmesi kaydiyla {ilkeleraras1 evlat edinme
islemlerini gerceklestiren makamlara maddi yardimlarda bulunulmasinda higbir sakinca
olmadigmi belirtmislerdir. Fakat, Ozel Komisyonun igerisinde bu hususta bir fikir
ayriliginin mevcut oldugu ortaya ¢ikmistir. Bazi uzmanlara gore, belirli bir evlat edinme
ile ilgisi bulunmayan herhangi bir 6demede bulunulmasi1 S6zlesmenin 32°nci maddesine
aykirt olacagindan gz yumulmayacaktir. Digerlerine gore ise, bu tiir bir 6deme Mense
(gonderen) devlette bulunan makamlarin yerine getirdikleri goérevlerinin yasal bir
karsihig1 olarak yapilmis sayilmalidir ve Ozel Komisyon da buna iliskin verileri agik¢a

belgelemelidir®®®

. Bu hususta, birinci goriisii savunan uzmanlar, {ilkelerarasi evlat
edinme islemi ile ilgisi bulunmadan 6denmis olan bedellerin evlat edinme siirecinden
bagimsiz ele alinmasinin S6zlesmenin ruhunun bir pargast oldugunu belirtmektedirler.
Ikinci goriise gore ise, bazi akit ve akit olmayan devletlerde oldugu gibi, Mense

(gonderen) devlette evlat edinme islemlerine aracilik eden makam veya kuruluslara bir

2672000 Special Commission Report, s. 16, n. 14.
?%8 Guide To Good Practice No:1, s. 63; 2005 Special Commission Report, s. 25, n. 64.
29 Guide To Good Practice No:1, s. 64.
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miktar katki payr 6denmesinin makul oldugunu ve bunun S6zlesmenin 32’nci maddesi
hiikmii geregince yasal oldugu belirtilmektedir®’®.

Nihayetinde, taraflar, evlat edinme usuliinden taviz vermeyen bir tutum
icerisinde, Mense (gonderen) devletlerde ¢ocuk ve ailelerin korunmasi hizmetlerinin
gelistirilmesi i¢in kabul eden devletlerin gosterdikleri desteklerin onemi {izerinde
anlasmslardir®’.

Katki paylarinin 6denmesine izin verilirken usuliin iglevselliginin korunmasi
adina baz1 tedbirlere ihtiya¢ duyulmustur. Bu tedbirlerin, “katki payr miktarlarinin
devletce Onceden belirlenmis sabit meblaglar olmasi, katki paylarinin harcanacagi
kalemlerin belirlenmis olmasi, katki paylarinin makbuz ve benzeri belgeler karsiliginda

0denmesinden” ibaret olmasi dﬁsﬁnﬁlmﬁstﬁrzm.

2.2.3. Evlat edinme sonrasina iliskin yiikiimliiliikler
Sozlesme ile akit devletlere yiiklenen yilikiimlilikler evlathgin evlat

edineceklere teslim edilmesi ile sona ermemektedir. Sozlesme, devletlerin danigsmanlik
ve evlat edinme sonrasi raporlari gibi belirli bir evlat edinme ile ilgili genel
faaliyetlerinin yani sira istatistiklerin toplanmasi gibi S6zlesme uygulamasinin genel bir
degerlendirmesi ile ilgili olan faaliyetlerinin taraf devletlerce istlenilmesini
gerektirmektedir. Bu faaliyetlerin cogu evlatlik ve ailesinin uzun dénem ihtiyaglarini ele
almakla birlikte ergin evlatliklarin kokenlerini arasgtirmalari halinde kabul eden ve
Mense (gonderen) devletler arasinda sinir1 asan isbirliginin tam olarak yerine

getirilebilmesi igin de gereklidir.

2.2.3.1. Bilgilerin muhafazasi
“Bir Akit Devletin yetkili makamlar: ¢ocugun kokeni hakkinda, ozellikle anne,
babasinin kimligi ile ge¢misteki saglhigina iliskin bilgiler de dahil olmak iizere, elde

)

ettikleri bilgilerin gizli tutulmasini” saglayacak olan Sézlesme m. 30/f. 1 hikmii, akit

devletleri, ¢ocugun geg¢misi ve kokeni hakkinda sahip olduklari her tiirlii bilgiyi

2% Guide To Good Practice No:1, s. 64.
212000 Special Commission Report, s. 27, n.47.
"2 Guide To Good Practice No:1, s. 65.
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muhafaza etme ylkiimliligi altina sokmustur. Aynt maddenin 2’nci fikrasinda ise,
“Yetkili makamlar, ¢ocugun veya temsilcisinin bu bilgilere, o devletin kanunlarinin
miisaade ettigi Olciide gereken rehberligi yaparak erigmesini saglayacaklardir”
denilmesi sureti ile bu ylikiimliliigiin yaninda ayrica, belirli sartlarin saglanmasi halinde
cocuga bu bilgilere ulasma hakkimin taninmasi yiikiimliliigiini de akit devletlere
yiklenmistir.

So6zlesmenin 30 uncu maddesi, iki farkli sorunu aydinliga kavusturmaktadir. Bu
sorulardan ilki, ¢ocugun gecmisi ve kokenine iliskin bilgilerin toplanmasi ve
mubhafazasi, ikincisi ise bu bilgilere ¢ocugun ulasabilmesinin saglanmasidir.

Mense (gonderen) devletin merkezi makami tarafindan kabul eden devletin
merkezi makamina gonderilecek olan ¢ocuk hakkindaki raporun hazirlanmasi igin
gerekli olan bilgiler esas oldugundan Sozlesmenin 30’uncu maddesinin S6zlesmenin

16’nc1 maddesi ile uyum igerisinde yorumlanmasi gerekmektedir®®

. Dolayisiyla,
kanaatimizce, pratik bir yontem olarak, ¢ocuk hakkinda raporu diizenleyecek olan
makamin rapora esas olan gizli bilgileri muhafazasi da yerinde olacaktir.

Cocuk hakkinda toplanmis olan bu bilgilerin ne kadar siireyle akit devletlerce
muhafaza edilmesi gerektigi Sézlesmede hiikkme baglanmamistir®™. Bu durumda, kit
devletlerin bir insanin ortalama yasam siiresini esas alarak makul bir muhafaza siiresi
tespit etmeleri yerinde olacaktir. Evlat edinme sadece yapildigi an i¢in degil bir dmiir
boyu siiren etkilere sahip oldugundan, islemin taraflarinin hayatlarinin hangi aninda bu
bilgilere ihtiya¢ duyacaklarinin dnceden kestirilmesinin giigliigii de géz oniine alinarak
ortalama bir insan dmriinii esas alan makul bir silirenin bilgilerin muhafazasi hususunda
tespit edilmesi uygun bir ¢dziim yolu olarak sunulmustur’”. Lahey Sozlesmesinin
madde gerekgelerinde belirtildigi sekilde tespit edilecek bir siire, 2008 tarihli Avrupa
Konseyi S6zlesmesinin 6ngordiigii 50 yillik siireyi kargilamaktadir.

Ergin evlatliklarin gelecekte kokenlerine iliskin bilgilere ulagmay:1 talep
edebilecek olmasi dikkat edilmesi gereken bir husustur. Haklarindaki bilgiler eksik veya

73 Explanatory Report, s. 74, n. 507.

"% Lahey Sozlesmesi’nde bilgi ve belgelerin muhafaza siiresine iliskin agik bir hiikiim olmamasina
ragmen 2008 tarihli Cocuklarin Evlat Edinilmesine Dair Gozden Gegirilmis Avrupa Konseyi
Sozlesmesi m. 22/f. 5 geregi, 50 y1l saklanmasi gerektigini hitkme baglamustir.

2> Explanatory Report, s. 74, n. 507.
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gercege aykirt diizenlenmis olan evlatliklar, gercekte ulasmak istedikleri bilgilere ya

ulasamayacak ya da gercegi yansitmayan bilgilere ulasacaktir.

2.2.3.1.1. Evlathgin gecmisine iliskin belgelere iliskin haklar

Her ¢ocuk kendi genetik kokeni hakkinda bilgi edinme hakkina sahip olmalidir.
Cocugun ailesini ve kokenini bilme hakki, BMCHS nin 7’nci maddesinde?”® hiikme
baglanmistir. Fakat bu hak, evlat edinme i¢in uygun goriilen ¢ocuga 0z ailesinin
kimliginin gizli tutulmas: ilkesi ile dengelenmelidir. Ornegin, evlat edinmeye riza
gostermis olan evli olmayan bir bayan, mevcut iyi bir evliligi varken ge¢misinin
aciklanmasi ile zarar gérmiis olabilir. Bundan dolay1, S6zlesmenin 30’uncu maddesi, “o
devletin kanunlarinin miisaade ettigi Olglide” demek sureti ile s6z konusu hakkin
kullanimina bir sinirlama getirmektedir277. Hatta Mense (gonderen) devletler, cocugun
ana babasinin kimliginin agiklanmamasi gerekiyorsa bu durumu da Sézlesmenin 16 nct
maddesinde belirtildigi sekilde rapora yazarak kabul eden devletin merkezi makamina
gonderir.

Burada, evlatlik veren ana baba hakkinda bilgilerin toplanmasi ile bu bilgilerin
aciklanmasi hususlarinda dikkat edilmesi gereken bir nokta vardir. Aile hakkinda
raporlar onlarin 6zel hayati belirli 6lgiilerde ihlal edilerek, kimlik bilgileri ve diger 6zel
bilgileri olduklar gibi agiklanarak diizenlenmis olabilir?’®. Ornegin yas, saglik ve sosyal
duruma iligkin bilgiler, cocugun sosyal fiziksel gelisimi ve yasamasi muhtemel saglik

problemleri hakkinda evlat edineceklere birtakim bilgiler vereceginden dolayi, bunlar

276 «Cocuk dogumdan hemen sonra derhal niifus kiitiigiine kaydedilecek ve dogumdan itibaren bir isim

hakkina, bir vatandaslik kazanma hakkina ve miimkiin oldugu 6l¢iide ana—babasini bilme ve onlar
tarafindan bakilma hakkina sahip olacaktir” (BMCHS m.7/f.1).

2" Explanatory Report, s. 75, n. 512.

8 Spzlesme’de gizlilik esas olmasmna ragmen, Lahey Uluslaras1 Ozel Hukuk Konferansi’nda Israili
temsil eden delege, kendi iilkesi agisindan kii¢iigiin yetistirilmesi i¢in kiigiigiin 6z anne ve babasinin
kimliklerinin bilinmesinin zorunlu oldugunu belirterek, taraflardan birinin mutad meskeninin
Israil’de oldugu iilkeleraras1 evlat edinme iliskisinde kii¢iigiin anne ve babasmin kimlik bilgilerinin
mutlak surette agiklanmasi iizerinde durmustur. Israil delegesinin bu aciklamasi, Sozlesmeyle agik¢a
celistigi icin kabul gdérmemistir (Working Document Submitted By The Delegation of Israel, Hague

Conference of Private International Law, 17. Sess., Doc. 82, 12.05.1993 (KATZ, a.g.m., s. 320)).
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acikca raporda deginilmesi gereken hususlardir. Bu bilgiler, sadece evlatlik ve evlat

edinenlere agilmalidir®”.

2.2.3.1.2. Kayitlara ulasma

Lahey So6zlesmesi’nin 30’ncu maddesinde yer verilen, “Yetkili makamlar,
cocugun veya temsilcisinin bu bilgilere, o devletin kanunlarinin miisaade ettigi 6l¢iide
gereken rehberligi yaparak erismesini saglayacaklardir” hiikmiine dayanilarak, evlatlik
kiiciiklerin kendileri ve 6z aileleri hakkindaki bilgilere, kayitlara ulasabilmelerinin 6nii
acilmistir. Ancak, Kayitlara ulasilmasi sorunu akit devletlerin her biri tarafindan degisik
sekilde ele alinmaktadir. Bazi devletler, evlatliklarin erginlige kavugmalar1 ile artik
kendi kokenlerine iliskin kayitlara ulasmalarina izin verilecegini benimsemistir. Federal
devletlerde ise, kayitlarin tutuldugu eyalet, bolge veya devletin hukuku, kayitlara
ulasma hususunu diizenlemeye yetkili hukuk?®® oldugundan, evlathgmn kayitlara ulasma

hakki farkli hitkiimlere baglanmustir.

2.2.3.1.3. Verilerin giivenli bicimde muhafazasi

So6zlesmenin 30’uncu maddesi, ¢cocugun kokeni hakkindaki bilgilere ulasma
hakkin1 hitkme baglarken, evlat edinme siireci boyunca agiklanmis olan kisisel verilerin
kotiiye kullanilmasi ihtimalini diizenlemesi gerekmektedir. Bu nedenle, Sozlesme,
evlathk ve evlat edineceklere iliskin bilgilerin sadece toplanma ve gonderilme
amaglarma uygun bi¢cimde kullanilmasi gerektigini emrederek bunun saglanmasi i¢in

asgari yikimlilikler ve tedbirler 6ngoriir?®.

Bu yiikiimliilikler ve tedbirler,
Soézlesmenin 9’uncu maddesinde belirtilen “Merkezi Makamlarin, kendiliginden veya
kamu makamlar1 ya da kendi Devletine yetkili kilinan kuruluslar: araciligiyla... evlat
edinmenin gerceklesmesi i¢in zaruri goriildiigii takdirde cocugun ve evlat edinecek

ebeveynin durumuna iliskin bilgilerin toplanmasi, saklanmasi ve degisimi

gorevlerinin bir geregidir.

2% Guide To Good Practice No:1, s. 124.
%0 Guide To Good Practice No:1, s. 124.
281 Explanatory Report, s. 76, n. 521.
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Sozlesmenin 31’inci maddesinde, yetkili makamlarin, evlatlik veya temsilcisinin
evlatlik ve evlat edinen hakkindaki bilgilere, o devletin kanunlarinin miisaade ettigi
Olclide gereken rehberligi yaparak erismesini saglamasi yiikiimliiliigii sakli kalmak
tizere, S6zlesmeye uygun olarak toplanmis veya gonderilmis kisisel bilgilerin, ancak
elde edilme veya gonderilme amaglar1 dogrultusunda kullanilmasi gerektigi hiikme

baglanmustir.

2.2.3.2. Evlat edinme sonrasi hizmetlerinin saglanmasi

Sozlesme m. 9 hikmii ile “Merkezi Makamlar, kendiliginden veya kamu
makamlar: ya da kendi Devletine yetkili kiliman kuruluglari araciligiyla ozellikle...
C)Kendi Devletinde evidit edinme danismanligr ve evidt edinme sonrasi hizmetlerinin
gelistirilmesinin saglanmas: ...”" hususunda gerekli tedbirleri alacaktir.

Sozlesmede bu hizmetlerin yapis1t ve kapsami hakkinda herhangi bir hiikiim
olmamasina ragmen, akit devletler s6z konusu hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in gerekli
tedbirleri almakla yiikiimli tutulmustur. Bu hiikiim, devletlerin giiciinii olabildigince
etkin kullanmasi ve s6z konusu yiikiimliiliigii miimkiin oldugu siirece yerine getirmesi
anlamia da gelmektedir.

Aciklayicr raporda, akit devletlere yiikiimliiliik getiren bu hiikkmiin sebepleri
ayrintilarina inilerek agiklanmistir. Rapora gore, s6z konusu hiikiimle, akit devletler
cocugun yeni ailesine ve cevresine vakit kaybetmeksizin aligmasi, evlat edinmenin
basarili bicimde tamamlanmasi, ¢ocugun sosyal ve kiiltiirel agidan korunmasi i¢in ¢aba
géstermektedirZSZ.

Kabul eden devletler, kendi devletlerinde evlat edinme sonrasit hizmetlerinin
saglandigina dair ciddi taahhiitlerde bulunmalidir. Onceki yasaminda 6zellikle travmatik
birtakim olaylar yasamis olan ¢ocuklar ve onlari evlat edinenlerin karsilagtiklart
giicliikklerin tstesinden gelebilmeleri i¢in evlat edinme hizmetlerine duyulan ihtiyag
zamanla artmaktadir. Ayrica, evlat edinme hizmetlerine yetersiz ilgi ve elverissiz
kaynaklar aktarildigi hallerde, bu hizmetlere yasal bir temel olusturulmasi tek basina

destekleyici hizmetleri teminat altina almaya yetmeyecektir®,

282 Explanatory Report, s. 37, n. 235.
%83 Guide To Good Practice No:1, s. 126.
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Evlat edinme Oncesi ve sonrasinda yliriitilmesi gereken hizmetler arasinda
baglanti ve devamliligin saglanmasina ihtiyag duyuldugu agiktir. S6zkonusu destek

hizmetler sadece ¢cocugu degil, evlat edinen kimseleri de kapsamaktad1r284.

2.2.3.2.1. Rehberlik hizmetleri sunulmasi

Sozlesme, evlatliklarin yani sira evlat edinen ve 6z aileler hakkinda da rehberlik
hizmetlerinin verilmesi gereginin farkindadir. Bu farkindalik, S6zlesmenin 4’iincii ve
5’inci maddelerinde gerekli gorildiigli takdirde evlat edinme Oncesi hizmetlerden
rehberlik hizmetlerinin  verilmesinin  zorunlu oldugu seklindeki hiikiimleriyle
somutlagmistir.

Evlat edinmenin kurulmasindan evvel sunulan bir hizmet olmasinin yani sira
rehberlik, ayn1 zamanda yeni bir ¢evreye uyum saglamaya c¢alisan ¢ocuga yardimci
olmak igin ihtiyag duyulan bir evlat edinme sonrasi hizmetidir. Rehberlik, genellikle
evlatligin yeni g¢evresine uyum sorunu yasadigi ve evlat edinenin de bu durumla
miicadele edebilmek i¢in yardima ihtiya¢ duydugu durumlarda basvurulan bir hizmettir.
Bu durumda, {ilkelerarasi evlat edinme konusunda mesleginde uzman rehberlerin
yardimlar1 6nemlidir. Biitgelerinde rehberlik hizmetleri i¢in 6zel 6denek hazirlamig olan
akit devletlerde, ¢ocugun ciddi uyum sorunlar1 yasamamast i¢in gerekli tedbirler alinmis

Varsayllmaktad1r285.

2.2.3.2.2. Evlathgin mense devletle irtibatimin siirdiiriilmesi

Evlat edinme sonrast hizmetleri, evlathgm kendi kiiltirii ile baglarinin
kopmamas1 ve evlat edinenlerin de bu baglarin devaminin evlatlifin gelisimi igin ne
kadar 6nemli oldugunu bilmesine yardimci tedbirlerin alinmasini da igerir.

Lahey So6zlesmesinde hiikme baglanmamis olan ve hayatin olagan akisinin bir
geregi olan bu tedbirler, Mense (gonderen) devlet ile alakali kiiltiirel ve sosyal olgularin

desteklenmesi hususlarini da kapsamaktadir. Bu destegin saglanmasi i¢in, belirli ve izin

8% Guide To Good Practice No:1, s. 126.
% Guide To Good Practice No:1, s. 126.



106

verilen Olglilerde Mense (gonderen) devletteki ebeveynler ile evlat edinenler arasinda
bilgi paylagimi ve iletisim kurulmasi miimkiindiir®®.

Evlatligin mense devletle irtibatinin siirdiriilmesi adina yiiriitilen diger
hizmetler, yasca biiyiik evlatliklara kékenlerini arastirmada, Mense (gonderen) ve kabul
eden devletlerde haklarinda toplanmis bilgilere ulasma ve Mense (gonderen) devletteki

aile fertlerini takip edebilmesine dair yardimlari igerir.

2.2.3.2.3. Yerel sosyal ¢calismacilarin denetim ve incelemelerde bulunmasi

Devletler, sosyal hizmet personelleri veya yetkili kilinan makamlar vasitasiyla
evlat edinme sonrasi hizmetlerini yerine getirebilmektedirler. Hizmetler, evlat edinme
sonrasinda acil olarak rehberlik ve destek hizmetleri, evlathigin uyum durumuna ve
miistakbel yasantisina iligkin bilgiler, kokenini aragtirmak isteyen evlatliklara arastirma
ve aileyi tekrar bir araya getirme konusunda bilgiler verilmesini icerir®®’.

Evlat edinme sonrasi hizmetlerinin, bilgi ve tecriibelerin bagdastirilmasi, ergin
evlatliklarin yasadiklari sorunlar hakkinda incelemelerin yapilmasi, evlat edinenler ile
evlathiga sunulan rehberlik hizmetlerinin kiilfetli olmamasinin saglanmasi, sosyal
hizmet ¢alisanlarinin, doktorlarin, 6gretmenlerin kisacasi evlatlik ile birebir iligki
kuracak kimselerin egitilmesi, ge¢misini arastirmasi esnasinda yardimci olunmasi ve
bilgi ve belgelere Sozlesmenin sinirlart dogrultusunda ulagilmasina izin verilmesi gibi
asgari hususlari icermesi gerektigi ileri siiriilmiistiir®®,

Cogunlukla kabul eden devletler tarafindan evlat edinme sonrasi hizmetleri
yapilmasina ragmen, s6z konusu hizmetlerin evlathigin kokenini arastirma ve aileyi
tekrar birlestirme faaliyetlerini de kapsamasindan dolay1, Mense (gonderen) devletler de
ergin evlatliklara rehberlik hizmeti sunmay1 arzu etmektedir. Ayrica bundan bagimsiz
olarak, Mense (gonderen) devletler, evlat edinmeye uygun goriilen ¢ocugun ailesine

rehberlik hizmeti sunabilecektir?®.

286 Guide To Good Practice No:1, s. 126.
%87 Guide To Good Practice No:1, s. 127.
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2.2.3.3. Evlathga iliskin raporlarin diizenli olarak mense devlete gonderilmesi

Mense (gonderen) ve kabul eden devletin merkezi makamlarina, yiiriitiilmekte
olan evlat edinme islemlerinin seyri hakkinda birbirilerini bilgilendirme yiikiimliligi
getirilmistir. Bu yiikiimliiliikk, S6zlesmenin 20’nci maddesinde “Merkezi Makamlar,
evldt edinme siireci ve onu sonu¢landirmaya yonelik alinan tedbirler ile birlikte eger bir
deneme siiresi gerekli kilinmakta ise yer degistirme konusunda kaydedilen gelismeler
hakkinda birbirlerine bilgi vermeyi siirdiireceklerdir” seklinde hitkkme baglanmistir.

So6zlesmenin 20°nci maddesinde belirtildigi lizere, eger cocuk deneme siiresi i¢in
evlat edinenlerin yanina gonderilecekse kabul eden devletin merkezi makamlar1 bu
stirecte deneme yerlestirmesinin seyrine iligkin bir rapor diizenlemek zorundadir.

Evlat edinme islemleri tamamlandiktan sonra, her iki devletin merkezi
makamlarinin evlat edinme siireci ile ilgili tecriibelerini paylasmalar1 i¢in genel bir
degerlendirme raporu sunmalar1 gerekmektedir. Ayrica, merkezi makam, *...kendi
Devletinin mevzuatimin miimkiin kildigi él¢iide, diger merkezi makamlarin ya da kamu
makamlarimin evldt edinmenin dzel bir durumu hakkinda bilgi edinmelerine dair hakli
taleplerine cevap vermek”le de yiikiimlidiir.

Sozlesme bu raporlarin ne kadar siklikla veya hangi araliklarla gonderilecegi
hakkinda bir diizenleme i¢ermemektedir. Devletlerin uygulamasinda, bazi devletler®®
ise kendi i¢ hukuklarinda iki yillik belirli bir siire dngorerek raporun Mense (génderen)
devlete ulastirilmasim1 hilkkme baglamis iken, bazilari ise raporlarin evlathgm ergin

olmasina kadar gonderilmesini benimsemislerdir®.

2

Raporlarin  gonderilmesindeki amag® dogrultusunda Mense (gonderen)

devletler, kendisine gonderilen raporlari inceleyerek iilkelerarasi evlat edinmenin,
gercekten evlatligin yiiksek yararlar1 gozetilerek ve “kisiliginin uyumlu gelismesi igin,

29293

cocugun bir aile ortaminda, mutluluk, sevgi ve anlayisla yetismesi amaciyla

yapilmis oldugu hususlarini teyit etmelidir.

%0 Bu devletlerden bazilari; Bolivya, Litvanya ve Giiney Kibris Rum Cumhuriyeti’ dir.

#1 Etiyopya ve Kazakistan’da evlatligin ergin olmasina kadar kabul eden devletin raporlarini génderen

devlete sunmasi esasi kabul edilmistir.

22 Guide To Good Practice No:1, s. 128.

2% Bkz. Sézlesmenin dibace kismi.
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Uzun doneme iligkin zorunlu evlat edinme sonrasi raporlari, evlathgmn yiiksek
yararlarinin korunmasma hizmet etmemektedir. Ozellikle, uyum sorunu, davranis
bozuklugu ve Mense (gonderen) devlete geri donme korkusu yasayan ¢ocuklarin siirekli
bicimde aile bireyi olmayan kimseler tarafindan yapilan degerlendirmelerine
katilmaktan dolay: psikolojik sorun yasamalari soz konusu olabilecektir?®*,

2005 Ozel Komisyonu’nda, Mense (gonderen) devletler, evlat edinme sonrasi
raporlarinin  diizenlenmesinin gerekliligini tilkeleraras1 evlat edinmeyi milli bir
basarisizligin sonucu olarak goren diisiinceyi degistirme, evlat edinenlerde oldugu gibi
evlatliklart da evlat edinme islemine hazirlamasi ve evlat edinme islemlerini en iyi
yiiriiten devleti belirleme ana bashklarinda agiklayan sunumlarini yapmislardir®®.

Raporlarin, Mense (gonderen) devletteki merkezi makamlar ve diger kuruluslar
nezdinde {ilkelerarasi evlat edinmelerin ¢ocuklar igin en uygun ¢oziim oldugu
hususunda bir giivence hissi ve Sozlesmenin uygulanmasi1 bakimindan bazi tedbirler
temin ettigi aciktir.

Kabul eden devletler, evlathgin 6z ebeveynleri hakkindaki bilgilerin ve

raporlarin gizliliginin kendi iilkelerinde esas oldugu ve evlat edinenlere raporlari temin

etme hususunda zorlayici bir giice sahip olmadigini belirtmektedirler.

2% Guide To Good Practice No:1, s. 128.
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UCUNCU BOLUM
3. ULKELERARASI EVLAT EDINMENIN SONUCLARI ve SONA ERMESI

3.1. Ulkelerarasi Evlat Edinmenin Sonuclari

3.1.1. Genel olarak

MOHUK’ un 1’inci maddesine gore, yabancilik unsuru tasiyan 6zel hukuka
iliskin islem ve iliskilerden kaynaklanan uyusmazliklarin ¢6ziimii bu Kanuna gore
yapilacaktir. Uluslararas1 Usul Hukuku’na gore, hakim oncelikle uyusmazIlik konusunun

2% yaparak uyusmazlik konusunu tespit etmelidir. Fakat anilan

vasiflandirmasini
maddenin 2’°nci fikrasina gore ise, eger ¢oziimlenmesi istenen yabancilik unsuru tasiyan
uyusmazlik hakkinda Tiirkiye’nin de taraf oldugu bir uluslararasi sézlesme varsa s6z
konusu s6zlesmenin ilgili hitkiimleri uygulanacaktir.

Tirk mahkemelerinin gorevli oldugu bir {ilkeleraras1 evlat edinmenin
hiikiimlerine iliskin uyusmazlikta oncelikle 1993 tarihli Cocuklarin Korunmasi ve

Ulkeleraras1 Evlat Edinme Konusunda Isbirligi’ne Dair Lahey Sézlesmesi’nin

hiikiimlerine gore uyusmazligin ¢éziimlenmesi yoluna gidilecektir. Fakat S6zlesmede

2% yasiflandirma ihtilafi, “yabancilik unsuru tasiyan hukuki olay ve iliskilere uygulanmasi s6z konusu
olan birden fazla hukukun, o hukuki olay ve iligkiye ve bu iligkileri diizenleyen kurallarda kabul
edilen baglama noktalarina farkli hukuki nitelik tanminmis olmasindan dogan ihtilaftir” (CELIKEL,
a.g.e., s.78; NOMER/SANLI, a.g.e., s. 102). {lk vasiflandirma ihtilafi olayin hakim dniine gelmesi ile
dogmaktadir. Hakim olayr kendi hukuk sistemine gore isimlendirecek yani vasiflandiracaktir. Bu
safhadan sonra ise, kanunlar ihtilafi kurallar1 harekete gegerek uyusmazligi ¢6ziimlemeye yetkili olan
hukuk tespit edilecektir. Uluslararast 6zel hukuk bakimindan ¢6ziimlenmesi gereken ve esas
karmasik noktay: teskil eden vasif ihtilafi, bu asama ortaya ¢ikmaktadir. Uyusmazliga uygulanacak
olan hukuk, bu iliskiye farkli bir hukuki nitelik tanimigsa eger bu halde asil vasiflandirma ihtilafi
ortaya ¢ikmaktadir. Bu sekilde ortaya ¢ikan vasiflandirma ihtilafinin halli hususunda, uluslararasi
6zel hukukta {i¢ goriis vardir. Bunlardan en ¢ok taraftari olan ve vasiflandirma ihtilafinin lex fori’ye
yani hakimin hukukuna gore ¢Oziimlenmesini isteyen goristiir. Bu goriise gore, hakim baglama
konusunu teskil eden hayat iligkisini kendi hukuk diizeninin emrettigi hukuki kaliba sokacaktir.
Vasiflandirma ihtilafinin lex causae yani s6z konusu hayat iligkisi i¢in uluslararasi 6zel hukuku
bakimindan uygulanmasi gerekli olan hukuk diizenine gére ¢oziimlenmesi gerekmektedir. Bagimsiz
teori olarak modern literatiirde anilan son goriise gore ise, ne lex fori ne de lex causae dikkate
alimmaksizin vasiflandirma ihtilafinin halli kanunlar ihtilafi kurallarinin kendi biinyesinden agik¢a
anlagildigi sekli ile gergeklestirilmelidir (detayl bilgiler i¢in bkz. ULUOCAK, a.g.e., s. 7 vd,;
GOGER, a.g.e., s. 11 vd.; CELIKEL, a.g.e., s. 88 vd; NOMER/SANLI, a.g.e., s. 104 vd.).
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evlat edinmenin sonuglarina iliskin oldukca dar kapsamli bir diizenlemeye yer
verilmistir. Sozlesmede bosluk bulunan sonuglar hakkinda, hikim MOHUK’a gore
uygulanacak hukuku tespit ederek uyusmazligi ¢oziimleme yoluna gidecektir.

Tirk uluslararast 6zel hukukuna gore, “evlat edinmenin hiikiimleri evlat
edinenin milli hukukuna, eslerin birlikte evlat edinmesi halinde ise evlenmenin genel
hiikiimlerini diizenleyen hukuka tabidir®”” (MOHUK m. 18/f. 3). Bu hitkkme gore, tek
basina evlat edinen hangi iilkenin vatandasi ise o lilkenin hukukuna, eslerin birlikte
evlat edinmesinde ise evlenmenin genel hiikiimlerini diizenleyen iilkenin hukukuna atif
yapilmaktadir. Evlat edinen ve evlatligin farkli {ilkelerin vatandasligina sahip oldugu
evlat edinme iligkisinin hiikiimleri agisindan her iki {ilkenin mevzuatinin evlat
edinmenin sonuglarina iliskin hiikiimlerini birlikte uygulamak gerekmektedir®®.

Evlat edinme iligkisinin kurulmasinin ardindan taraflar arasinda dogan soyad,
yerlesim yeri, hisimlik iligkisi, mirasgilik, velayet ve bakim gibi hak ve yiikiimliiliiklerin
evlat edinenin milli hukukuna tabi olmasi kabul edilmistir. Fakat burada evlatligin miras
hakki konusunda dikkat edilmesi gereken bir nokta vardir. Evlath@mn miras hakki
konusunda, miras statiisii gecerlidir. Miras payi, tenkis davasi, sakli pay dahil olmak
tizere mirasla ilgili tiim konularda miras iliskisini diizenleyen hukuk yetkili olacaktir.
Evlatlik ile evlat edinen arasinda evlat edinme ile kurulan hisimlik iligkisinin tiiriine
gore, yani basit ya da tam evlat edinme iliskisinden hangisinin mevcut olduguna
bakilarak evlathigin mirascilik sifatt dogmus olacagindan, bu konuda miras degil evlat
edinme statlisiine gore evlat edinmenin hiikiimlerine uygulanacak hukuk yetkili
olacaktir.

MOHUK un 13’iincii maddesine gore, evlili§in genel hiikiimleri eslerin aym
iilke vatandas1 olmalar1 halinde o iilke hukukuna, farkl: lilke vatandasi olmalar1 halinde
ise miisterek mutad meskenleri hukukuna tabidir. Ancak, farkli iilke vatandasi olan
eslerin misterek bir mutad meskenleri yoksa bu durumda, Tirk hukukuna gore,

evlenmenin genel hiikiimleri tespit edilecektir.

»7 MOHUK’un evlenmenin genel hiikiimlerini diizenleyen m. 13/f. 3 hilkmiine gére, evliligin genel

hiikiimleri, eslerin miisterek milli hukukuna, eslerin farkli tilkenin vatandasi oldugu hallerde de
miigterek mutad meskenleri hukuku, miisterek mutad meskenleri bulunmadig1 takdirde ise Tiirk
hukuku uygulanacaktir.

2% Bu yondeki goriis ve dayanaklar icin bkz. CELIKEL/ERDEM, a.g.e., s. 270 vd; aym yonde Yarg. 2.
HD., T. 06.05.1982, E. 1982/3640, K. 1982/4124 (KiBB).
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Bu bilgiler 1s181nda, Tiirk hukukunun evlenmenin genel hiikiimlerini diizenleyen
hukuk sifatin1 kazanabilmesi i¢in, esler ya Tiirk vatandasidir, ya da Tiirkiye’de miisterek
mutad meskenleri olsun veya olmasin farkli iki lilke vatandasidir.

Calismamizin bu boliimiinde deginilecek olan evlat edinmenin sonuglar1 ve sona
ermesi, tek basima evlat edinme ise evlat edinen kisinin Tiirk vatandasi olmasi veya
birlikte evlat edinme ise evliligin genel hiikiimlerini diizenleyen hukukun Tiirk hukuku
olmas1 ihtimaline gore yani Tiirk Medeni Kanunu’nu ve evlat edinme ile ilgili diger

mevzuat hiikiimlerine gore tespit edilecektir.

3.1.2. Evlat edinmenin sahsi sonuglari

3.1.2.1. Evlathk acisindan sahsi sonuclar

Evlat edinen ile evlatlik arasinda kurulan iligkiye dayanan sahsi sonuglar,
evlatlik acisindan ayirt etme giicline sahip olmayan kiigiiklerin evlat edinilmesi halinde
niifus kayitlarinda anne- baba adinin yazilacagi haneye 6z anne-baba adi yerine evlat
edinenlerin adinin yazilmasi (TMK m. 314/f. 4), kiiciikk evlatliklarin evlat edinenin
soyadini almasi (TMK m. 314/f. 3), evlat edinene bagli olarak Tirk Vatandashigi
Kanunu’nda®® belirtilen sartlarin saglanmasi kaydi ile evlat edinenin vatandaghgimn
kazanmasi (TVK m. 17), mahkemenin evlat edinmeye karar vermesi ile evlat edinen ve
evlatlik arasinda birinci dereceden istsoy-altsoy hisimliginin (TMK m. 282/f. 3, TMK
m. 500) kurulmasi olarak gruplandirilacaktir. Evlat edinen agisindan ise evlat edinme
iliskisinin kurulmasinin sonuglar1 evlat edinme ile anne-babaya ait olan velayet
hakkinin®® (TMK m. 314/f. 1) ve buna bagh olan bakim yiikiimliliigiiniin (TMK m.
314/f. 1, TMK m. 328/f. 2) evlat edinene ge¢mesi, evlat edinen ve evlathgr veya
bunlardan biri ile digerinin altsoyu ve esi arasinda evlenme yasagi (TMK m. 129/f. 3)

olarak gruplandirilacaktir.

#° RG., T.12.06.2009, S. 27256.

3% Velayet hakkinin, miinhasiran anne ve babaya tanman bir hak oldugu, evlat edinme hali harig, anne
ve baba disinda hi¢ kimseye tevdi olunamayacagi yoniindeki Yarg. 2. HD., T. 11.3.2008, E.
2007/19530, K. 2008/3196 sayil karar1 igin bkz. KiBB.
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3.1.2.1.1. Ana-baba adi

Tiirk Medeni Kanunu’na gore, esler tarafindan birlikte evlat edinilmis ayirt etme
giictine sahip olmayan kii¢iiklerin niifus kayitlarinda anne-baba hanesine 6z anne ve
babasmin adi yerine evlat edinen eslerin adlarinin yazilmasi gerektigi acik¢a hiikme
baglanmistir. Bu hiikiimle hedeflenen husus, doktrinde, “Kanun koyucu bu hiikiimle
evlatlik ve evlat edinen esler arasinda kendiliginden dogan yapay soybag: iliskisini
dogal iliskiye benzetmek hatta es deger saymak istemistir. Bu hiikiim sayesinde evlatlik
okul cagina geldigi zaman, ana ve baba adinin kendisini evlat edinenlerden farkli
olmasinin yaratacagi olumsuzluklardan korunmus olacaktir® denilmek sureti ile izah
etmistir.

Mevcut hiikiim, evlat edinen eslerin ¢ocugun niifus kayitlarinda anne baba
olarak gdsterilebilmesi i¢in iki sartin gerceklesmesini aramaktadir. Bu sartlardan

birincisi, evlathk kiiciigiin ayirt etme giiciinden yoksun olmasi®®?

birlikte evlat edinmesidir®®,

ve evli kisilerin

Tiirk Medeni Kanunu’na gore, eslerin birlikte evlat edinmesi kural iken, istisnai
bazi hallerde eslerden sadece birinin evlat edinmesi de miimkiin olabilmektedir. Bu
istisnalar, en az iki yildir eslerin evli olmalar1 veya eslerden birinin otuz yasini
doldurmus olmalar1 sart1 ile digerinin ¢ocugunu evlat edinebilmesi ile otuz yasini
doldurmus olan esin diger esin ayirt etme giiciinden siirekli olarak yoksunlugu ile veya
iki y1li agkin siireden beri nerede oldugunun bilinmemesi ya da mahkeme karari ile iki
yil1 agkin bir siireden beri esinden ayr1 yasadigi icin esiyle birlikte evlat edinmelerinin

miimkiin olamadigim1 ispat etmesi halleridir. Bu hallerden birinin varhigi halinde

%01 1SIK, a.g.e., 5. 99.

%02 Evlat edinen eslerin anne baba hanesine kaydedilmesi i¢in kiigiigiin ayirt etme giiciinden yoksun
olmasi1 yéniinde kanuni bir sartin ongériilmiis olmas1t RUHI tarafindan elestirilmektedir. RUHI,
kiiglikler arasinda boyle bir ayrimin yapilmis olmasi isabetli olmayip, kiicligiin istegi halinde ayirt
etme giliciine sahip kii¢iigiin ve hatta ergin evlatliklarin da bu haktan yararlandirilmast gerektigini
savunmaktadir (RUHI, a.g.e., s. 51).

%3 yarg. 2. HD., T. 24.10.1995, E. 1995/9988, K. 1995/10643 (KiBB); Yarg. 2. HD., T. 19.09.1997, E.
7798, K. 9225 sayili kararina gore, “Tiirk Medeni Kanununun 257°nci maddesinin 2’nci fikrasi
uyarinca ancak kari koca tarafindan birlikte evlat edinilen ve ayirt etme giicii olmayan kiigiiklerin
niifus kaydinda ana baba ad1 olarak, evlat edinen kar1 kocanin adlar1 yazilir. Evli olmayan bir kisinin
boyle bir imkana sahip olmadigi gozetilmeden karar verilmesi usul ve yasaya aykiridir” (OZMEN,
Ismail, Aqiklamah-i¢tihath Velayet-Nesep ve Evlat Edinme Davalari, Ankara 1999, s. 796).
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eslerden biri tek basina evlat edinebilecektir. Ancak, sozkonusu evlat edinme
iliskisinden dolay1 anne ve baba hanesine isimlerini kaydettiremeyecektir. Bu durumda
evlatlik kiiclik, 6z anne ve babasinin adin1 tasimaya devam edecektir. Kiicliklerin Evlat
Edinilmesinde Aracilik Faaliyetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Tiiziik m. 20/f. 4 hiikkmii
uyarinca, “Esler tarafindan birlikte evlat edinilen ve aywrt etme giiciine sahip olmayan
kiiciiklerin niifus kaydina, ana ve baba adi olarak evlat edinen eslerin adlart yazilir. Tek
basina eviat edinilmesi halinde de ayni yontem uygulanir”.

I¢ hukuka paralel olarak, bahsedilen nedenlerle®®

, iilkeleraras1 evlat edinme yolu
ile yabanci bir kiigiigiin Tiirk vatandaglar1 tarafindan evlat edinilmesinde, kiigiigiin
Tiirkiye’de niifus kaydinin yapilmasi sirasinda anne - babanin ad ve soyadi hanesine
evlat edinen eslerin ad ve soyadinin yazilabilmesi i¢in kiicliglin ayirt etme giliciinden
yoksun olmasi ve evli evlat edinen eslerin kiigligii birlikte evlat edinmeleri kanuni bir

zorunluluktur.

3.1.2.1.2. Evlathgin ad1 ve soyadi

3.1.2.1.2.1. Evlathgin soyadi

Evlatligin evlat edinenlerin soyadini1 alip kullanabilmesi TMK’da evlatligin
kiiciik veya ergin olmasi ihtimallerine gore ikiye ayrilarak hiikkme baglanmistir. Sadece
kiigiikler tilkelerarasi evlat edinme yolu ile evlat edinilebileceginden, bu baslik altinda
evlat edinmenin bir sonucu olarak evlatligin evlat edinenlerin soyadini almasi hususu
sadece kiiclikler bakimindan incelenecektir.

Tiirk Medeni Kanunu’nun evlat edinmenin hiikiimlerini diizenleyen 314’{incii
maddesinin 3’lincti fikrasina gore, “eviathik kiiciik ise eviat edinenin soyadini alir”.
Hiikiimden de anlasildig: sekilde, evlatligin evlat edinenin soyadini1 almasi yoniindeki

kanuni zorunluluk kiicliklere iliskin bir hak oldugu kadar ayni zamanda da bir

% yuk.s. 111 vd.
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yitkiimliiliiktiir®®. Ergin olan evlatliklar bakimindan ne bdyle bir hak ne de yiikiimliiliik
s6z konusudur®®.

Tiiziik’in 20°nci maddesinde bu husus, “Evidthk kiiciik ise evidt edinenin
soyadint alir” seklinde hiikiim altina alinmistir (Tiiziik m. 20/ f. 3).

Evlat edinme ile evlathgin evlat edinenin soyadini almasi i¢in mahkeme

tarafindan bu yonde bir hiikim kurulmasina gerek yoktur. Evlatligin evlat edinenin

soyadini almasi evlat edinme karari ile dogrudan gergeklesir307.

3.1.2.1.2.2. Evlathgin 6z ad1

Tirk Medeni Kanununun evlathigin soyadini ¢oziime kavusturan hiikkmiinde
ayrica, evlat edinenlerin dilerlerse ¢ocuga yeni bir 6z ad verebilecekleri de hitkme
baglanmustir’®®. TMK ile getirilen bu yeni hiikiim geregince, evlat edinenler evlatliga
yeni bir ad verebileceklerdir®®.

Bu hususta mevzuatimizda bir diger diizenlemeye Tiiziik’iin 20’inci maddesinde
yer verilmistir. Bu hiikme gore, “Evidt edinen isterse kiiciige yeni bir ad verebilir. Yeni
ad verilirken ayirt etme giiciine sahip kii¢tigiin goriisii alvmir” (Sozlesme m. 20/f. 3).

Bu hiikmiin yani sira, iilkelerarasi evlat edinmelerde yabanci olan ¢ocuk evlat

edinme neticesinde Tiirk vatandashigini da kazanacak ise bu durumda sonradan Tiirk

vatandasligi kazananlarin yabanci olan isimlerini kullanmalarimi yasaklayan herhangi

%05 AKINTURK, Aile Hukuku, s. 396; ISIK, a.g.e., s. 100;
06 Bu yiikiimliiliigin tek istisnasi, evlat edinme isleminin yiiriitildiigii sirada heniiz ergin olmayan
kiigtiklerin TMK m. 27/f.1 hikmii geregi hakli bir menfaatin varligi halinde eski soyadini tekrar
kullanmay talep edebilir (OZTAN, a.g.e., s. 372).

* Yarg. 2. HD., T. 02.07.2009, E. 2008/1914, K. 2009/13139 (Karar Yargitay’dan temin edilmistir).

%08 KILICOGLU, Medeni Kanunda boyle bir hilkme yer verilmesinin temelinde yatan diisiincenin
kiigliklerin evlat edinme yolu ile yepyeni bir kimlige biiriinmesi arzusu oldugunu belirtmistir
(KILICOGLU, Ahmet, Medeni Kanunumuzun Aile-Miras ve Esya Hukukuna Getirdigi
Yenilikler, Ankara 2003, s. 129).

39 Kiigiiklerin Evlat Edinilmesinde Aracilik Faaliyetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Tiiziik’iin 20’nci
maddesi, evlat edinenlerin ayirt etme giicline sahip evlatlik kiigiige yeni bir 6n ad verirken, kii¢iigiin
fikrini almasina yonelik bir yiikiimliilik getirmistir. Bu hiikme istinaden, evlat edinenler ayirt etme

giicline sahip kii¢iigiin bu husustaki fikrini mutlak surette almak zorundadir.
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bir mevzuat hilkmii olmadig1 i¢in evlat edinenin verecegi yeni isimle birlikte kendi

ismini de uygulamaya®'® uygun olmak kaydu ile kullanabilecektir®*.

310

311

Mevzuatimizda Tiirk vatandagligini sonradan kazananlar agisindan Tiirk¢e isim kullanmalar1 yoniinde
baglayict bir hikkiim bulunmamaktadir. Soyadi Kanunu’nda, Niifus Hizmetleri Kanunu’nda, TVK’da,
TVK’nin Uygulama Yonetmeligi’nde Tirk vatandashgmi sonradan kazanlarin Tirkge isim
kullanmalar1 gerektigi seklinde hicbir hiikiim olmamasina ragmen, Tiirk vatandasli§inin kazanilmasi
ile birlikte yabanci olan ismin degistirilerek Tiirkge bir isim alinmasi seklinde uygulamada bir yasa
hiikmiinde viicut bulamamis kural yaratilmistir. Tiirk vatandasligini kazanmak isteyen kimselerce
doldurulmak iizere I¢ Isleri Bakanhg Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan
hazirlanan matbu form dilekgelerde bazi hanelerde basvuru yapan yabancinin alacagi Tiirkge ad ve
soyadini belirtmesi istenmektedir. Yine, ayn1 makam tarafindan 24.11.1995 tarih ve 1995/23 sayili
“vatandasligimizi kazanmada Tiirk¢e ad ve soyadi alinmasi hakkindaki genelgede” vatandasliga
alinma bagvuru formunda kullanmak istedikleri Tiirk¢e adlarini yazmalar1 istendigi fakat vatandashik
kanacak olan kimselerin veya yasal temsilcilerinin yabanci adlarim1 kullanma konusunda 1srar
etmeleri halinde Tiirk¢ce yazim kurallarina uygun olarak yazilacak olan yabanci ad ve soyadlar ile
vatandasligimizi  kazanabilecekleri  belirtilmektedir. Niifus ve Vatandashk Isleri Genel
Miidiiriliigiiniin valiliklere gonderdigi 11.12.1998 tarih ve 98/04897 sayili bir yazida genelgedeki
husus agik¢a beyan edilmistir (S6zkonusu genelge ve yazi metinlerine ulasabilmek ve detayli bilgi
edinebilmek icin bkz. EKSI, Nuray, Vatandashk Hukukumuzda Tiirk¢e Olmayan Ad ve Soyadi
Meselesi, Istanbul 2008, s. 101 vd.). Genelgede bulunan ¢éziim de Wendy Phyllis davas1 olarak
Yargitay 2. HD.’nin 07.03.2006 tarih ve E. 2005/1153, K. 2006/1822 sayili kararina konu tegkil
etmis, Yargitay Ingiliz vatandast Wendy Pyhllis’in Tiirkiye’de ¢ifte vatandashik kazandiktan sonra
niifusa Vendi Filiz olarak tesciline karar vermistir (Konu ile ilgili olarak NTV-MSNBC i¢in Afsin
YURDAKUL tarafindan yapilan haber ve okuyucular tarafindan yapilan yorumlar igin bkz.
http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/413690.asp (ET. 06.06.2009); EKSI, Nuray, Milletleraras: Nitelikli
Davalara iliskin Mahkeme Kararlar, Istanbul 2007, s. 692-693).

Evlatlik kiicliglin resit oldugu andan itibaren doktrindeki “Tiirk vatandasliginin kazanilmasi, kisinin
yabanci dildeki adimi degistirerek Tiirkce ad ve soyadi almasi bakimindan Medeni Kanunun 27’°nci
maddesi kapsaminda hakli sebep sayilabilir. Nitekim doktrinde, yabancinin Tiirk vatandasligim
kazanmas1 veya Miisliiman olan bir Hiristiyan’in adinin degistirilmesini istemesi veya islam dininden
baska bir dine gecilmesi hakli sebep olarak kabul edilmektedir” (EKSI, Ad-Soyad1 Meselesi, s. 99)
goriisiine istinaden kendi rizasi ile yeni bir isim alabilmesi miimkiin olabildigi gibi, evlat edinenler

tarafindan kendisine yeni bir Tiirkce isim verilebilmesi de miimkiindiir.
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3.1.2.1.3. Vatandashk

Vatandaslik, “devletin tek tarafli, egemenlik hakkini kullanarak, kosullarint ve
hiikiimlerini saptadigi bir hukuki statiiyii gergeklestiren fert ile arasinda kurulan bir
hukuki bagdir” 312 313 By hukuki bag, Tiirk hukukuna gore dogum yolu ile
kurulabilecegi gibi sonradan da Tiirk Vatandaslik Kanununda belirtilen kosullarin
saglanmasi yolu ile kurulabilmektedir.

Evlatlik ile evlat edinen arasinda yapay bir soybagi kurulmasina sebep olan evlat
edinme de Tiirk vatandaglhiginin sonradan kazanilma yollarindan biridir. Kural olarak,
usuliine uygun olarak kurulmus olan bir evlat edinme iligkisi, vatandaslik kazanilmasi
sonucunu dogurmasa da, kanun koyucu baz1 6zel durumlarda yabanci evlatligin Tiirk
vatandast kimseler tarafindan evlat edinilmesi dolayisiyla Tirk vatandashigini
kazanabilecegini kabul etmistir.

403 sayili eski Tirk Vatandasligi Kanununda, kanun koyucunun, yabanci
evlathigin Tiirk vatandasi evlat edinenlere bagli olarak Tirk vatandasligini
kazanabilmesi i¢in evlathigin kiigiik olmasi seklinde bir 6n sart aradigimi belirtmek
gerekmektedir. Yani, kanun koyucu, evlathigin evlat edinme yolu ile Tirk

vatandasliginin kazanabilmesini kiicik®* olmasi 6n sartina baglamistir. Bu 6n sartin

312 ULUOCAK, a.g.e., s. 6; DOGAN, Vahit, a.g.e., s. 22.

B3 Milletlerarasi Adalet Divani tarafindan Nottebohm kararinda yapilan tanmimlamaya gore, vatandashk,
“temelinde bir toplumsal baglilik vakiasi, karsilikli hak ve gorevlerle birlikte gergek bir varlik,
menfaat, ilgi ve duygu dayanismasi yaratan bir hukuki bagdir” (UNAT, ilhan, Nottebohm Karari ve
Tabiiyetin Gercekligi Tlkesi, Ankara 1966, s. 21). Diger bir tanmimlamaya gore ise, “bir sahsi ...
devlete baglayan siyasi ve hukuki bagdir” (BERKI, Osman Fazl, Devletler Hususi Hukuku — C. 1
(Tabiiyet ve Yabancilar Hukuku), Ankara 1970, s. 15 vd.; GOGER, a.g.e., s. 6).

31 Bylathgmn kiigiik olup olmadigini tespit hususunda eski ve yeni TVK’larda bir hiikiim yoktur. Fakat

tespiti gereken husus yabanci evlatligin evlat edinilme ehliyeti ile ilgili oldugundan, evlat edinme

ehliyetinin tespiti hakkinda taraflardan her birinin milli hukukunu yetkili kilan MOHUK m.18 hiikmii
geregi evlatligin ehliyeti onun milli hukukuna gore tespit edilecektir. Evlatligin vatansiz ya da birden
cok devlet vatandasi olmasi halinde, uygulanacak hukukun tespiti MOHUK m. 4 hiikmiine gére
yapilacaktir. Bu hilkkme gore, evlatlik kiigiik vatansiz ise sirasi ile once “ikametgdh, bulunmadigi
hallerde mutat mesken, o da yoksa dava tarihinde bulundugu devlet hukuku” (bu noktada ISIK’in

MOHUK taki bu diizenlemeyi géz ardi ederek kiigiigiin vatansiz olmasi dolayisiyla uygulanacak

hukuku dogrudan dogruya Tiirk hukuku olarak tespitini ve konuyla ilgili dipnotta da MOHUK

hiikkmiine yaptig1 degerlendirme arasindaki biiyiik ¢eliskiyi yok saymanin miimkiin olmadigim

kuvvetle belirtmek gerekmektedir) ; evlatlik kii¢iik Tiirk vatandaslig1 yaninda birden fazla devletin
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yaninda kanun koyucunun herhangi birinin gergeklesmesini yeterli saydigi alternatif
sartlar ise, evlathigin vatansiz olmasi, anne ve babasinin bulunamamasi, anne ve
babasimnin nerede oldugunun bilinmiyor olmasiydi.  Sayilan alternatif sartlardan
herhangi birini saglayan kiiclik, gecerli olarak kurulan iilkelerarasi evlat edinme
iligkisine dayanarak Tiirk vatandashigim kazanabilecekti®™.

5901 sayili yeni Tiirk Vatandasligit Kanunu’nun “Tiirk vatandaghiginin evlat
edinilme ile kazanilmasi” baglikli 17°nci maddesi hiikmiine gore, evlath@in kiiclik
olmasi evlat edinilme yolu ile Tiirk vatandashigmin kazanilmasinin 6n sarti olarak

316

diizenlenmistir®™. Ancak, yeni Kanun’da bu 6n sartin yaninda, sadece kii¢ligiin milli

giivenlik ve kamu diizeni aleyhine engel teskil edecek bir halinin bulunmamasi sarti

317

aranmaktadir™’. Bu sartlarin gerceklesmesi ile birlikte, kiigiik higbir isleme gerek

kalmaksizin, dogrudan Tiirk vatandasligini kazanacaktir.

vatandasligina da sahipse, Tiirk hukuku; evlatlik kiigiik Tirkiye disinda birden fazla devletin

vatandasi ise “daha siki iligkisi halinde bulunduklari tilke hukuku”nun uygulanmasi gerekmektedir.
35 NOMER, a.g.e., s. 63; AYBAY, a.g.e., s. 163; DOGAN, Vahit, a.g.e., s. 57.
%1% Hiikiimetin teklif ettigi kanun tasarismm 20. maddesinde, “bir Tirk vatandasi tarafindan evlat
edinilen yedi yasindan kiigiik ¢ocuk, evlat edinildigi tarihten itibaren Tiirk vatandashigini kazanir”
denilmektedir. Ancak, 01.06.2006 tarih ve E. 1/1192, K. 10 sayili TBMM Avrupa Birligi Uyum
Komisyonu raporunda, TBMM tarafindan onaylanmis olan Lahey Sozlesmesi ile evlat edinilecek
cocuk yasinin {ist sinirinin 18 olarak belirlendigi ve madde metninin aynen kabulii halinde 7 — 18 yas
arasi llkelerarasi evlat edinilen ¢ocuklarin Tiirk vatandasligini kazanamasi durumunun bu S6zlesme
ile gelisilecegi ifade edilmistir (Tiirk Vatandaslik Kanunu Tasarist — 22. Donem Tasar1 ve Raporlari
icin bkz. Tiirk Vatandash@ Kanunu Tasaris1 Sempozyumu (28 Subat 2008) Bildiriler, (Editorler:
DOGAN, Vahit/TANRIBILIR, Feriha Bilge/SIT, Banu), 205). 27.06.2006 tarih ve E. 1/1192, K. 47
sayilh TBMM. I¢ Isleri Komisyonu Raporu’nda da, Tiirk vatandasi tarafindan evlat edinilen ergin
olmayan evlathigin Tiirk vatandagligini kazanabilmesi “milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan
engel teskil edecek bir hali bulunmama” sartina baglanmigtir (Bildiriler, s. 244).
3 Yeni TVK’da 6ngbriilen ve énceki Kanunda olmayan “milli giivenlik ve kamu diizeni bakimmdan
engel teskil edecek bir hali bulunmamak™ sart1 ile ne kastedildigi, TVK Tasarisi’nin gerekgesinde
belirtilmistir. Buna gore, “milli giivenlik bakimindan tehlike teskil eden ve milli menfaatler ve {ilke
biitiinliigli aleyhine faaliyet gosterenlerle bu faaliyetleri destekleyenlerin, bu gibi kisi veya
kuruluglarla iliski icerisinde bulunanlarin veya herhangi bir isyan, sabotaj, casusluk, silah ve
uyusturucu kagakeiligi, evrakta sahtecilik gibi kamu diizenini bozan faaliyetlerde bulunanlarin Tiirk

vatandasligini kazanmalar1 engellenmektedir” (DOGAN, Vahit, a.g.e., s. 81).
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3.1.2.1.4. Hisimhik

“Hisimlik dogal ya da belirli iliskiler sonucu, kisi ile, belirli kimseler arasinda
kurulan ve hukuki sonuglar doguran bir bagdlr”gls.

Hisimlik kurulus seklini esas alan tasnife gore, kan ve kayin hisimlig ile evlat
edinmeden kaynaklanan hisimlik olmak {izere {i¢ tiirliidiir®®®,

Mahkemeden alinan evlat edinme karar1 ile evlat edinen ve evlatlik arasinda
kanundan dolay1 birinci dereceden®? yapay321 bir listsoy-altsoy h1s1mhg1322dogar. Buna
gore, evlatlik evlat edinenin ¢ocugu, yani birinci dereceden altsoy hisimi olacaktir.

Evlat edinme neticesinde evlatlik ile evlat edinen arasinda kurulan hisimlik
iligkisi yapay bir soybagi iliskisi oldugundan sadece evlat edinen ve evlatlik arasinda
soybagini tesis eder. Bu nedenle, evlatlik evlat edinenin kan ve kayin hisimlari ile hisim
olamayacak, bunun karsiliginda da evlat edinen evlathgin kan ve kaym hisimlar ile
hisim olamayacaktir®®, Bu anlamda, evlatlik ile evlat edinenin esi arasinda iistsoy-

altsoy, cocuklar1 ile de onlarin kendi c¢ocuklari veya evlatliklari olup olmadigina

bakilmaksizin yan soy hisimhigi kurulmayacaktir®®®, Fakat, doktrinde evlat edinen ile

318 OZSUNAY, Ergun, Gercek Kisilerin Hukuki Durumu, Genisletilmis ve Gozden Gegirilmis 4.
Baski, istanbul 1979, s. 523; DURAL, Mustafa/OGUZ, Tufan, Tiirk Ozel Hukuku — Cilt IT (Kisiler
Hukuku), Istanbul 2004, s. 171.

9 DURAL/OGUZ, a.g.e., s. 171.

%0 Hisimhklarda dereceler, hisim olan kimseleri birbirine baglayan dogum sayisina gore belirlenir

(DURAL/OGUZ, a.g.e., s. 172). Ornegin, bir ¢ocuk ile onun annesi ve babasi arasindaki hisimlik

birinci dereceden bir hisimliktir.

%21 Evlatlik iliskisine bagli olarak evlat edinen ve evlatlik arasinda kurulan soybag: iliskisi biyolojik
esaslara gore dogrudan dogruya kurulmayip bir mahkeme kararina istinaden kuruldugundan yapay bir
soybagi iliskisidir (AKINTURK, Aile Hukuku, s. 334).

%22 Biri digerinden gelen kimselere arasinda mevcut olan hisimliga iistsoy — altsoy hisimhigi denir (MK
m. 17/f. 2). Bir kimseden yukariya dogru ¢ikan hisimliga (6rnegin, anne, baba, onlarin anneleri ve

babalar1 gibi) tistsoy hisimligi denirken, ayni kimseden asagiya dogru uzanan hisimligi (¢ocuk, torun
gibi) da altsoy hissmhigi denilir (DURAL/OGUZ, a.g.e., s. 171-172; AKINTURK, Baslangic

Hiikiimleri - Kisiler Hukuku, Istanbul 2007, s. 454 vd.).

32 Akrabalar arasi evlat edinme iliskisinin kurulmasi halinde, evlat edinmeden énce taraflar arasina hali

hazirda mevcut olan hisimlik iligkisinden kaynaklanan durumlar bu kuralin istisnasini teskil
etmektedir.

%24 OZTAN, a.g.e., s. 455; BAYGIN, Cem, “Evlat Edinmenin Sonuglari”, AUEHFD, C. VII, S. 3-4, 2003,

S. 635.
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evlathigin altsoyu arasinda evlat edinme iligkisinden kaynaklanan bir hisimlik iligkisinin
kurulup kurulmadig: tartisilmaktadir. Medeni Kanunun evlathigin altsoyunu evlat
edinenin kan hisimiymis gibi mirasgisi olarak kabul eden 500’incii maddesinden
hareket eden bazi yazarlar, evlat edinen ile evlatligin altsoyu arasinda bir hisimlik
iliskisinin varligim savunurlar®®®>. Bu goriisiin aksi kanaatinde olan yazarlar®® ise,
hisimlik iligkisini savunan yazarlarin goriglerini dayandirdiklart maddenin hisimlik
iliskisini ispat edecek yeterlilikte olmadigindan bahisle evlat edinen ve evlatligin
altsoyu arasinda bir hisimlik iligkisinin varligin1 reddetmektedirler. Kanaatimizce de,
TMK’nin sadece miras ile ilgili hilkkmii degil, ayn1 zamanda evlat edinen ile evlathigin
altsoyu arasinda evlenme yasagi getiren hiikkmii de evlatligin altsoyu ile evlat edinen
arasinda hisimlik iligkisinin kurulduguna karinedir®*’,

Evlathigin evlat edinme yolu ile yeni bir aileye dahil olmasi, onun kendi ailesi ile
hisimlik baglarimi koparmayacaktir. Isvigre hukukunun aksine Tiirk hukuku bakimimdan
basit evlat edinme kabul edilmis oldugundan evlatlik kii¢iigiin ailesi ile arasindaki

hisimlik baglar siirdiiriilecektir®?®,

3.1.2.2. Evlat edinen ac¢isindan sahsi sonuclar

Ulkeleraras1 evlat edinme yolu ile yabanci bir kiigiigii evlat edinen kimseler
acisindan evlat edinmenin sonuglari, evlat edinme ile birlikte anne babaya ait diger hak
ve yiikiimliiliiklerin evlat edinene ge¢mesi s6z konusudur. Anne ve babadan evlat
edinme dolayisiyla evlat edinene cocugun velayeti, evlat edinilen kii¢iigiin bakimi,
egitimi ve korunmasi ile ilgili olan giderleri karsilama yiikiimliiliigii ile evlat edinen ve
evlatlik ile bunlarin es ve altsoylar1 ile evlenmeme (TMK m. 129/f. 1/b. 3) ylikimliligi

getirilmistir.

%5 OGUZMAN, Kemal/DURAL, Mustafa, Aile Hukuku, Istanbul 1994, s. 256; DURAL, Mustafa/OZ,
Turgut, Tiirk Ozel Hukuku, C. IV, Miras Hukuku, istanbul 2003, s. 35; BAYGIN, Sonuglar, s.
636.

26 TEKINAY, a.g.e., s. 465 — 466; AKINTURK, Aile Hukuku, s. 397.

2 Ayni goriiste BAYGIN, Sonuglar, s. 636.

%8 OGUZMAN/DURAL, a.g.e., s. 261.
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3.1.2.2.1. Velayet hakki

Evlat edinme ile birlikte ¢ocuk lizerinde anne ve babaya ait olan hak ve
yiikiimliiliiklerin evlat edinene gececegi*”® TMK m. 314/f. 1°de ve buna paralel olarak
da Tiiziik m. 20/f. 1°de hiikme baglanmistir. Velayet®**° de bu haklardan biridir. Evlat

edinme karari ile kiigiigiin anne ve babasimin velayet hakkinin sona erdigi**! anda, evlat

edinenler kii¢iigiin velayet hakkini dogrudan kazanacaktir®*.

Evlat edinenin velayet hakkinin kapsami, anne ve babanin velayet hakkinin
kapsaminin aynisidir. Velayet hakkinin kapsami bakimindan evlat edinen ve anne baba
arasinda bir ayrim yapilmamasi, hukuk diizeni tarafindan evlat edinme yolu ile kii¢iigiin
evlat edinenin 6z ¢cocuguymus gibi kabul edilmesinin isabetli bir sonucudur.

Evlat edinenler de kiigligiin anne ve babasiymig gibi velayet hakkini evlilik

birligi devam ettigi miiddetge birlikte kullanabilecektir®*®

. Yani, evlat edinenler, velayet
hakkinin birer uzantisi olan kiigiigii temsil (TMK m. 342 vd.), kiigligiin yerlestirmesi
(TMK m. 347), genel, dini ve mesleki bilgi verme hak ve ylikiimliilikleri (TMK m. 339,

m. 340, m. 341), cocugun mallarin1 yonetme, onlardan yararlanma haklarini

% Yarg. 2. HD., T. 04.06.2002, E. 2002/4550, K. 2002/7489 (KIBB.).

30 Sozlik  anlami  itibariyle,  velayet,  velilik ve  otorite  anlamina  gelmektedir
(http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=verilst&kelime=velayet&ayn=tam (ET. 26.06.2009). Hukuki
anlamu itibariyle ise, velayet, “bir bagkasina soziinii gegirmek, onun iizerinde egemenlik ve otorite
kurma yetkisi” olarak tammlanmstir (BAKTIR CETINER, Selma, Velayet Hukuku, Ankara 2000,
s. 28).

Velayetten farkli olarak kiigiigiin vesayet altinda oldugu hallerde de evlat edinmeye bagli olarak
velayet hakkinda oldugu gibi vesayet de sona erecek, kii¢iigiin velayet hakki evlat edinene gegecektir
(ISIK, a.g.e., s. 106). Evlat edinenlerden her ikisinin 6liimii halinde ise, evlatlik iizerindeki velayet
hakki kii¢liglin anne ve babasina geri donmesi yerine hakimin miidahalesi ile kii¢lige bir vasi
atanmas1 yolu izlenecektir (Yarg. 8. HD., T. 08.05.1987, E. 1986/6557, K. 1987/6345 (KiBB)).

%32 yelayet hakk, kisiye bagli devri miimkiin olmayan bir haktir. Bu nedenle, evlat edinme dolayisiyla
velayet hakkinin evlat edinene gegecegini hilkkme baglayan TMK m. 314/f.1 hikkmiinde yer alan
“...gececektir.” ifadesinden anlasilmasi gereken velayet hakkinin anne babadan evlat edinene devri
degil, evlat edinenlerin bu hakk: dogrudan kazanmasidir.

333 Evlilik birliginin bosanma ile son buldugu hallerde, evlathgmn velayet hakki cocugun birakildig ese,
eslerden birinin 6liimii halinde ise sag kalan ese ait olacaktir (TMK m. 336). Evlat edinenlerden her
ikisinin 6liimil halinde ise, evlatlik lizerindeki velayet hakki kiigligiin anne ve babasina geri donmesi

yerine hakimin miidahalesi ile kiiciige bir vasi atanmasi yolu izlenecektir (AKINTURK, Aile

Hukuku, s. 392; OZTAN, a.g.e., s. 458 — 459; BAYGIN, Sonuglar, s. 642).
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kullanabileceklerdir. Evlat edinenlerin velayet hakkindan kismen veya tamamen feragat
etmesi miimkiin degildir®**,

Velayet hakkinin icrasi tek yonlii olmayip, anne- baba ve kiigiik arasinda
karsilikli hak ve yiikiimliiliikler iceren bir iliskisidir. Evlat edinme yolu ile velayetin
icrasinda taraflara diisen hak ve yilikiimliiliikkler oldugu gibi evlat edinen ve evlatliga
gececektir. Bu nedenle, anne — baba ve ¢ocuk iliskisinde oldugu gibi evlat edinen ve
evlatlik arasindaki iliskide de, evlat edinenin “... ¢ocugu koruma, menfaatlerini
gozetme, kisilik degerlerine saygi gostermesine karsi®®” evlatligin da evlat edinenin

s . . 336,
..ogiitlerini dinleme, uyarilarint dikkate alma

yikiimliliigi mevcuttur yani,
evlathk kiigiigiin evlat edinenin séziinii dinleme yiikiimliiliigii vardir®’ (TMK m. 339/f.
2). Bu yiikiimliiliikk kapsaminda, evlatlik kendi yararina olan ve kisiligini zedelemeyen
talimatlara uymak zorundadir. Evlathgm bu sekilde s6z dinleme ylkiimliligi evlat
edinenin velayet hakkina bagli birtakim 6devleri geregi gibi yerine getirebilmesi
acisindan gereklidir®®. Evlathgin bu yikimliliiginin yaninda evlat edinen kiiciige
kendi hayatina yonelik 6nemli birtakim konularda kiiciiglin goriislerini alarak hareket
etmelidir (TMK m. 339/f. 3).

Evlat edinilen kii¢ligiin yerlesim yeri, evlat edinen kimselerin yerlesim yeridir
(TMK m. 21/f. 1). Evlat edinenin velayet hakkinin geregi olarak kiiciikk iizerinde

hakimiyet hakkina sahip olmasi dolayisiyla evlat edinilen kii¢iik evlat edinenin rizasi

olmadikg¢a yerlesim yerini terk edemez ve evlat edinenin yanindan alinamaz (TMK m.

339/f. 4).

34 OZTAN, a.g.e., s. 456.

3% GRASSINGER, Giilgin Elgin, Tiirk Medeni Kanununda Yer Alan Velayet Hiikiimleri
Kapsaminda Kiiciigiin Kisi Varhginin Korunmasi icin Ahmacak Tedbirler, Istanbul 2009, s. 23.

3¢ GRASSINGER, a.g.e., s. 23.

Kiigiigiin evlat edinenin, evlat edinenin velayet hakkinin amaci ve kii¢iigiin kisilik haklari ile

smirhidir. Evlat edinenin hukuka ve ahlaka aykirt emirleri ile kiigiiglin bedensel ve ruhsal olarak

gelisimini olumsuz etkileyecek nitelikteki isteklerinin varligi halinde evlatligin s6z dinleme

yiikiimliiliigiinden bahsedilemeyecektir (OZTAN, a.g.e., s. 649; OGUZMAN/DURAL, a.g.e., s. 280;

GRASSINGER, a.g.e., s. 23). Bunun yam sira, evlatligin, evlat edinene veya ailesine kars1 yasaca

yiikiimlii oldugu s6ziinii dinleme yiikiimliiligii ve diger gorevlerini yerine getirmede agir kusurunun

bulunmasi, evlathik iliskisinin bozulmasini gerektirmektedir (Yarg. 2. HD., T. 06.04.1993, E.

1993/1756, K. 1993/3330 (KiBB)).

%8 OGUZMAN/DURAL, a.g.e., s. 280 vd.
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3.1.2.2.2. Bakim borcu

Evlathik kiiciigiin anne ve babasmin velayet hakkini devretmesi ile velayet
hakkina baglh bir yiikiimliliik olan bakim yiikiimliiliigii evlat edinene ge¢mektedir
(TMK m. 314/f. 1)**.

Evlat edinenin bakim yiikiimliiligii, sadece kiigiik evlatliklar icin yerine
getirilmesi gereken bir ylikiimliiliiktiir. Evlat edinme anindan itibaren kii¢liglin ergin
olmasma kadar gegen donemde kiigiiglin bakimi ile ilgili tiim yiikiimliiliikler evlat
edinene aittir**®. Ancak, ne var ki, kii¢iigiin ergin olmasina ragmen egitimi devam
ediyorsa, bu halde evlat edinenin kiiclige kars1 bakim yiikiimliiligi devam edecektir
(TMK m. 328/f. 2)**!. Eger, bakim yiikiimliiliigiine ragmen evlat edinen evlathga kars:
bu yiikiimliiliigiine aykirt davraniyorsa, bu durumda kiigiik evlatligin hakimden evlat
edinenin bakim yiikiimliliglinii yerine getirmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasini

isteme hakk1 vardir.

3.1.2.2.3. Evlenme yasag

Tirk Medeni Kanununun 129’uncu maddesi geregince, evlatlik ve evlat edinen
ile onlarin esleri ve altsoylar1 arasina evlat edinme ile kurulan soybagindan dolay1 bir
evlenme yasagi** éngoriilmiistiir. Bu hiikiim kapsaminda, evlat edinen ne evlatlikla, ne

evlathigin bosandigi esiyle ne de evlathgin altsoyu ile evlenebilecektir. Anilan

39 AKINTURK, Aile Hukuku, s. 399; OZTAN, a.g.e., s. 457.

340 Evlat edinenin evlathiga kars: yerine getirmekle yiikiimlii oldugu bakim borcunun kapsamina evlatlik
kii¢ligiin olagan bakim ve egitim giderlerinin yan1 sira bedensel veya zihinsel bir engelinin varlig1 ya
da iistiin yetenekli veya zeki olmasindan kaynaklanan olaganiistii giderler de dahildir (TURKERI,
Ahmet, Tiirk Medeni Hukukunda Evlat Edinmenin Hukuki Sonug¢lari, Yayinlanmamis Yiksek
Lisans Tezi (Danigsman: Veysel Baspinar), AUSBE, Ankara 2007, s. 85).

%1 ISIK, a.g.e., s. 108.

%2 Bu evlenme yasag, kesin bir evlenme teskil ettiginden, bu engele ragmen evlenmesi yasak olanlar

arasinda her nasilsa bir evlilik kurulmussa, bu yasaga aykirilik, yapilan evlenmeyi sakatlayacaktir.

Cumbhuriyet savcisi ve ilgili olan herkes, herhangi bir siire sinirlandirmasina tabi olmaksizin TMK m.

146 hiikkmiine istinaden evliligin butlanim1 dava edebilecektir (SIPKA, Siikran, 4721 sayili Tirk

Medeni Kanunu’nun “Evlat Edinme”ye Iliskin Hiikiimlerinin Incelenmesi, I{UHFM, C. 57, S. 1 — 2,

Istanbul 1999, s. 319; RUHI, a.g.e., s.63; OZDAMAR, Demet, Tiirk Hukukunda Ozellikle Tiirk

Medeni Kanunu Hiikiimleri Karsisinda Kadimin Hukuki Durumu, Ankara 2002, s. 288-289;

ISIK, a.g.e., s. 110).
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maddeden anlasildig1 lizere bu yasak sadece evlat edinen i¢in degil, evlatlik i¢in de

343

gecerlidir; yani evlatlik da evlat edinenle, bosanmis olsa dahi esiyle®™ ve altsoyu ile

evlenemeyecektir. Evlat edinenin birden fazla kiiciigii evlat edinmesi halinde*** dahi
evlatliklar arasinda evlenme yasagi meveuttur>*,

Evlat edinme, mahkeme karar1 ile kurulan bir yapay soybag iliskisi kurdugu
igin, evlat edinen veya evlathgmm Olimii halinde evlenme yasagi ortadan

kalkmayac aktir>*®,

3.1.3. Evlat edinmenin mali sonuclari

Ulkeleraras1 evlat edinmenin evlatlik ve evlat edinen agisindan bazi sahsi
sonuclart olmasinin yaninda mali nitelikte de birtakim sonuglar1 vardir. Bunlar, evlat
edinenin evlatligin mallarina iliskin yararlanma ve mallar1 yonetme hakki, evlatligin ve
altsoyunun evlat edinene mirasg1 olmasi ile evlatlik ve evlat edinenin karsilikli olarak

birbirlerine nafaka verme yiikiimliliigiidiir.

3.1.3.1. Evlat edinenin evlathgin mallarina iliskin yararlanma ve yonetim haklari
Evlat edinme iliskisinin kurulmasi ile birlikte evlat edinenler, anne ve babasi

gibi ¢ocuga karsi velayet hakkinin sahibi olurlar. Bunun sonucu olarak da, evlat

edinenler ¢ocugun menfaati Slciisinde®’ sahibi oldugu malvarligindan yararlanma ve

malvarligin1 yonetme haklarina sahiptirler348.

33 Eslerin birlikte evlat edinmesi hali sakli kalmak kaydi ile evlat edinenin esi ve altsoyu ile evlathk

arasinda veya evlatligin esi ve altsoyu ile evlat edinen arasinda bir hisimlik iliskisinin varligindan s6z
edilemeyecegi halde, kanun koyucu bu kimseleri de evlenme yasagina tabi tutmustur (ISIK, a.g.e., s.
112).
*** TMK’da hakkinda herhangi bir sinirlayict hiikiim yer almadigindan dolay1 bir kimsenin birden fazla
kisiyi evlat edinebilecegi yoniindeki kararlar i¢in bkz. Yarg. 2. HD., T. 13.01.1945, E. 5959, K. 266;
Yarg. 2. HD., T. 12.06.1948, E. 2570, K. 3548; Yarg. 2. HD., T. 26.12.1955 (AYDOGDU, a.ge., s.
872)
¥ BAYGIN, Sonuglar, s. 637; ISIK, a.g.e., s. 112.
%6 RUHI, a.ge., s 111 -112.
%7 ISIK, a.g.e., s. 113.
¥ DURAL/OGUZ/GUMUS, a.g.e., s. 502; ISIK, a.g.e., s. 112.
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Evlat edinenin ¢ocugun malvarligin1 yonetmesi ile ifade edilmek istenilen husus,

13

evlat edinenin ¢ocugun mallarindan tasarruf etme yetkisidir. Yani, “...¢cocugun sahibi

oldugu paray1 bankaya yatirmak, alacagin tahsil etmek, malini kiraya vermek, malini

satmak. .3

, evlat edinenin evlath@in malvarligimi ydnetme yetkisinin kapsamini
olusturmaktadir. Evlat edinenin evlatligin malvarligindan yararlanma yetkisi ise,
“cocugun mallarinin faiz, kira ve temettii gibi gelirlerini toplayip bunlar1 harcayabilme
yetkisi”ni ifade etmektedir.

Evlatligin malvarliginin yonetilmesinden dolay1 elde edilen gelirler oncelikle
cocugun bakim ve egitim giderlerinin karsilanmasi i¢in harcanacaktir. Kii¢iigiin
gelirlerinden egitim ve bakim masraflar1 diisiildiikten sonra geriye bir miktar gelir
artarsa, bu miktar hakkaniyete uygun olmak kaydi ile evlat edinen ailenin giderlerini
karsilamakta kullanilabilecektir. Nihai olarak tiim masraflar karsilandiktan sonra dahi
artan gelir olursa, bu miktar kii¢iigiin malvarligina dahil edilecektir (TMK m. 355). Bu
hilkkmiin yaninda, evlat edinen ile birlikte yasayan kii¢ligiin kendi bakimi i¢in evlat

edinene bir miktar katkida bulunmasi esas1t da TMK.’da hiikme baglanmistir (TMK m.
359).

3.1.3.2. Evlat edinme iliskisinin miras ile ilgili sonuclar:

Tiirk Medeni Kanununa gore, evlatlik evlat edinene miras¢1 olmaktadir (TMK
m. 314/f. 2). Evlat edinmenin sonuglarint diizenleyen TMK m. 314 hiikmiiniin yan1 sira
ayni Kanunun 500’iincii maddesinde de evlat edinmeden kaynaklanan yasal miras¢ilik
hakki hitkme baglanmistir. Bu hilkkme gore, evlatlik ve altsoyu evlat edinene kan hisimi
gibi miras¢1 olmakla birlikte evlathk kendi ailesine de mirasci olacaktir. Fakat bu
hiikiimde, evlat edinen ve evlathik arasinda tek tarafli bir miras iliskisi kurulmaktlrgso,

ciinkiit TMK m. 500 geregi, evlat edinen evlatliga yasal mirasci olamamaktadir®".

%9 HATEMI, Hiiseyin/SEROZAN, Rona, Aile Hukuku, Istanbul 1993, s. 328; ISIK, a.g.e., . 112.
%0 DURAL/OZ, a.g.e., s. 35.
%1 Evlat edinen evlathgn yasal mirasgisi olamasa da, evlatlik evlat edineni miras¢1 atayabilecegi gibi

ona belirli bir mal vasiyetinde de bulunabilecektir (BAYGIN, Sonuglar, s. 646).
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3.1.3.2.1. Evlathk bakimindan

3.1.3.2.1.1. Evlathgin mirascihig

Evlatlik ve altsoyu, evlat edinmeye iliskin mahkeme kararinin kesinlestigi andan
itibaren evlat edinene kan hisimlari gibi miras¢i olabilecektir®™? (TMK m. 500). Bu
hiikiimden acik¢a anlasildig tizere, evlatlik, sadece kendisini evlat edinen kimseye
miras¢1 olabilecektir®>®. Evlatlik, evlat edinenin iistsoy ve altsoy hisimlarina mirasgi
01amayacakt1r354.

Tiirk Medeni Kanunu’nun bu hiikmiine paralel bi¢gimde, ayni husus Tiiziik’iin
20°’nci maddesinde de “Eviathik, evidt edinenin miras¢ist olur” seklinde yeni bir hiikme
baglanmustir.

Tirk Medeni Kanunu’na gore, evlatlik ve altsoyunun evlat edinene mirasci

olabilmesi i¢in, evlat edinenin Sliimii aminda gegerli bir evlathk iliskisinin kurulmug>>

32 Evlatligin evlat edinene tek tarafli mirasgt olabilmesi hususu, Tiirk Medeni Kanunu Tasarisi’nin

TBMM. Adalet Komisyonu’nda goriisiilmesi sirasinda da elestirilere maruz kalmis fakat yapilan
degisiklik onerilerine ragmen kabul gérememis bir husustur (Degisiklik 6nerileri ve konu hakkinda
Komisyonda yapilan tartismalar i¢in bkz. Tutanaklarla, Tiirk Medeni Kanunu, Tiirk Medeni
Kanunu’nun Yiiriirliigii ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun, Adalet Bakanligi Yayinlari,
Ankara 2002, s. 1042-1049 arasi) .
%3 Tiirk Medeni Kanunu’nun istisnai olarak eslerin tek basina evlat edinmesine izin verdigi durumlardan
birinin varligi halinde, evlatlik sadece kendisini evlat edinen ese mirasgi olabilecek, evlat edinenin
esine miras¢1 olamayacaktir (RUHI, a.g.e., s. 58).
%4 Yarg. 2. HD., T. 05.10.1992, E. 7547, K. 9008 (UYAR, Talih, Gerekgeli — i¢tihath Tiirk Medeni
Kanunu, Aile Hukuku, Izmir 2002, s. 3222)
%5 Evlat edinme islemlerinin devam ettigi sirada evlat edinenin 6lmiis olmasi durumunda, heniiz gecerli
bir evlat edinme kurulmus oldugundan bahsedilemeyecegi icin evlatlik ve altsoyu evlat edinene
miras¢1 olamayacaktir (DURAL/OZ, a.g.e., s. 34 — 35). Aksi yondeki goriise gore ise, boyle bir
durumda evlat edinme bagvurusunu yapmis olan evlat edinmek isteyen kimselerin sagliklarinda
ortaya koyduklart evlat edinme iradelerinin ayakta tutulmasi gergeklestirilmis olacaktir (Bkz.
BAYGIN, Sonuglar, s. 647; ANTALYA, O. Gokhan, Miras Hukuku, Istanbul 2009, s. 86; Tiiziik’iin
20’nci maddesinde de ayni goriis benimsenmis evlatli§in menfaatlerinin korunmasi i¢in evlat edinme
iradesinin ayakta tutulmas: amaglanmistir, anilan hilkkme gore, “Evidt edinme basvurusundan sonra
evldt edinenin oliimii veya ayirt etme giiciinii kaybetmesi, diger kosullarin bundan etkilenmemesi ve
kii¢tigiin yiiksek yararmmin bunu gerektirmesi durumunda evldt edinmeye engel olmaz. Bu durumda

yeni kosullarda kiigiigiin yiiksek yararmmin zedelenip zedelenmeyecegine iliskin olarak Kurum

tarafindan hazirlanan sosyal inceleme raporu ve diger belgelerden olusan dosya ilgili mahkemeye
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38 Evlatlik evlat edinenin birinci ziimreden

ve devam ediyor olmasi gerekmektedir
miras¢isi® olup sakli paya®® da sahiptir.

Evlatliktan baska evlat edinenin altsoyunun evlat edinenin 6liimii aninda sag
bulunmasi halinde, evlatlik, evlat edinenin altsoyu ile birlikte ayni1 ziimrede mirasgi
olacaktir®® 3%,

Evlathigin iki halde ¢ifte miras¢iligindan soz edilebilecektir. Birinci cifte
mirasc¢ilik hali, evlat edinen ile evlatlik arasinda evlat edinme iliskisinden baska bir
hisimlik iligkisinin varlig1 halinde ortaya ¢ikacaktir. Bu durumda, evlatlik evlat edinene
hem evlatlik hem de diger hisimlik iligkisine dayanan mirascilik sifati ile mirastan pay
almayacak, iki miras¢ilik sifatindan sadece birine dayanacak ancak her iki mirasgilik

361

sifatina diisen miras paylarini iktisap edebilecektir™". Evlatlik, hisimlik kurdugu evlat

sunulur. Kiigiigiin aywrt etme giiciine sahip olmasi halinde, kendisiyle yapilan gériismeye iliskin rapor
da mahkemeye iletilir ).

%6 Detayl bilgi i¢in bkz. OGUZMAN/DURAL, a.g.e., s. 266; DURAL/OZ, a.g.e., s. 34.

%7 ziimre, bir kimse (ziimre bas1) ile ondan tiireyen kimselerin tamanuni ifade etmektedir. Miras hukuku

acisindan hareket noktasi mirasbirakan oldugundan ziimrelerin her biri mirasbirakandan baslanarak

saptanacak ve onun her asli ziimre basi olarak ele alinip mirasbirakandan ileriye dogru ziimreler
olusturulacaktir. Birinci ziimre mirasgilar, mirasbirakanin altsoyudur. Evlat edinme dolayisiyla evlat
edinen ve evlatlik arasinda birinci dereceden {istsoy-altsoy iligkisi kuruldugundan evlatlik evlat
edinenin birinci ziimre mirasgisidir (DURAL/OZ, a.g.e., s. 19 — 20; INAN, Ali Naim/ERTAS, Seref/

ALBAS, Hakan, inan Tiirk Medeni Hukuku — Miras Hukuku, Ankara 2008, s. 85; SEROZAN,

Rona/ENGIN, Baki Ilkay, Miras Hukuku, Ankara 2008, s. 124; Antalya, s. 70).

%8 «Aile iliskilerinden kaynaklanan sik1 baglar ve bu bagin yogun oldugu yasal mirasgilardan bazilariin
ekonomik geleceginin korunmasi geregini diisiinen kanun koyucu, bazi yasal mirasgilara
mirasbirakanin serbest iradesi ile bertaraf edilemeyen bir miras payr tanimistir. Bu bertaraf
edilemeyen miras payi, sakli pay olarak i[f]lade edilmektedir” (ANTALYA, a.g.e., s. 277; evlatligin
sakl1 payli miras¢ilig1 hakkinda yapilan agiklamalar icin bkz. INAN/ERTAS/ALBAS, a.g.e., s. 318;
ayrica sakli pay konusunda daha detayli bilgi edinmek icin bkz. SEROZAN/ENGIN, a.g.e., s.151
vd.).

%9 AYITER, Nasin, Miras Hukuku, Ankara 1974, s. 21.

%0 INAN, evlat edinme evlatlik disindaki diger mirascilarin miras paylarinda bir azalmaya yol
acacagindan, bu kimselerin garezlerinin evlat edinen iizerinde toplanmamasi i¢in evlatligin evlat
edinenin mirascilart ile birlikte yasal miras¢t olmasi hususunu, istisnai hallerle sinirlandirmak
gerektigini ifade etmektedir (INAN, Ali Naim, “Cocugun ve Cocuk Haklarmin Korunmasma iliskin
Mevzuatta Yetersizlik ve Giderilme Careleri”, H.C. Oguzoglu’na Armagan, Ankara 1972, s. 288).

%1 ANTALYA, a.g.e., s. 88.
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edinen ile birlikte, eski ailesine de mirasg¢1 olacaktir, yani evlath@in ¢ifte mirascilik
hakk: s6z konusudur®®* (TMK m. 500/f. 1). Ancak, evlatligin cifte miras¢ilik hakkini
kullanabilmesi i¢in evlatligin eski niifus kiitiigii ile evlat edinenin niifus kiitiigli arasinda
baglanti kurularak, evlat edinme kararinin her iki niifus kiitiigline de islenmesi
gerekmektedir. Tiiziik’te de aymi goriis benimsenerek “Eviathigin, miras ve baska
haklarinin zedelenmemesi, aile baglarinin devam etmesi igin evlatligin naklen geldigi
aile kiitiigii ile evlat edinenin aile kiitiigii arasinda bag kurulur. Evidthkla ilgili
kesinlesmis mahkeme karart her iki niifus kiitiigtine islenir” seklinde somutlastirilmistir.

Boylelikle evlatligin mirasgilik sifati kuvvetli bir bicimde desteklenmektedir.

3.1.3.2.1.2. Evlathgin alt soyunun miras¢ihigi

Evlathigin evlat edinene kan hisimi gibi miras¢1 olacagint diizenleyen TMK m.
500 hiikmii, evlathgn altsoyunun da evlat edinene miras¢1 olacagim igermektedir®®.
Ancak, burada evlat edinene evlathgin sadece birinci dereceden altsoyu mirasci
olacaktir®®,

Medeni Kanunumuz, halefiyet kurali geregi, evlathigin altsoyunun evlatligin
yerine gecerek evlat edinene miras¢i olabilmesi icin altsoyun evlat edinme iligkisinin
kurulmasindan 6nce veya sonra kurulmasi arasinda bir fark gézetmedigi gibi, altsoyun
evlilik birligi igerisinde dogup dogmamis oldugu hususundan dolayr da bir farklilik
getirmemistir®®. Ancak, evlilik disinda diinyaya gelmis olan kiigiikler ile baba olan

evlatlik arasinda usuliine uygun bigimde gegerli bir soybag: iliskisinin kurulmus olmasi

gerekmektedir.

%2 ()ZTAN, a.g.e., s. 457, RUHI, a.g.e., s. 58.

%3 Yargitay, 2. HD.’nin T. 19.02.2004, E. 2004/716, K. 2004/1392 kararinda, evlatlik ve alt soyunun,
evlat edinene kan hisimi gibi miras¢i olacagindan, evlathigin daha once 6lmiis olmasi onun alt
soyunun evlat edinene miras¢i olmasina engel teskil etmeyecegine hitkkmetmistir (YKD., C. 21, S. 2,
2005, s. 176 — 177).

%4 FEYZIOGLU, a.g.e., s. 556.

% ISIK, a.g.e., s. 118.
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Tiirk Medeni Kanununa gore, evlatlik evlat edinenin birinci dereceden altsoyu
olarak kabul edildigi icin, evlathigin evlathigi da evlat edinene altsoy sifati ile miras¢1

olacaktir®®.

3.1.3.2.2. Evlat edinen bakimindan

Evlat edinen ve hisimlarinin evlathiga yasal miras¢: olamayacaklart TMK m.
500/f. 2’de hiikme baglanmistir. Bu hiikiimle amaglanan, mirastan pay alabilmek igin
evlat edinme yoluna bagvurulmasinin oniine gegilmesidir367.

Medeni Kanunun bu hiikmii ile, evlat edinenin evlatliga yasal miras¢1

%8 miimkiin olup

olamayacagi agik iken, evlathigin evlat edineni mirasgi atamasinin
olmadig1 hususunda herhangi bir yasaklayici ifade yer almamaktadir. Bu durumda,
evlathigin evlat edineni miras¢i olarak atamasi halinde, evlat edinenin evlatliga miras¢1
olabilmesinin yolu agilmis olmaktadir®®®.

Evlatligin higbir yasal mirasg¢isi bulunmadigi hallerde, eger evlat edinen mirasgi
olarak atanmissa, tereke devlete intikal etmeyecektir. Evlathigin sakli payli yasal
mirascist bulunmadigi hallerde, terekenin tamami tasarruf edilebilir kisim sayilarak

370

evlat edinene intikal edecektir Cinkii devletin miras¢iligi ancak ve ancak

mirasbirakanin yasal ve atanmis bir miras¢isinin bulunmadigi durumlarda miimkiindiir.

3.1.3.3. Nafaka yiikiimliiliigii
Evlat edinmenin evlatlik ve evlat edinen arasinda yarattigi en 6nemli mali
sonuglardan biri de TMK m. 364’te hiikkme baglanmis olan yardim nafakasidir. Evlat

edinmeye bagli olarak evlatlilk ve evlat edinen arasinda nafaka miikellefiyetinin

%6 ISIK, a.g.e., s. 119.

%7 KOCAYUSUFPASAOGLU, Necip, Miras Hukuku, istanbul 1987, s. 86; BAYGIN, Sonuglar, s.
646.

%8 Mirasc1 atanmasi, maddi anlamda bir 6liime bagh tasarruf olup, mirasbirakanin mirasinin tamami ya

da belirli bir oranini yapacagi vasiyetname veya miras sdzlesmesi ile bir veya birden fazla kimseye

birakmasidir (ANTALYA, a.g.e., s. 191 vd.).

%9 KOCAYUSUFPASAOGLU, a.ge., s. 87; FEYZIOGLU, a.g.e., s. ; OGUZMAN/DURAL, a.g.e., s.
257.

30 ISIK, a.g.e., s. 114.
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dogmasi, evlat edinme ile birlikte evlat edinenin anne ve babaya ait olan tim haklar
dogrudan kazanmasinin bir yansimasidir.

Tiirk Medeni Kanunu’nun m. 364/f. 1 hilkkmiine gére, ‘“herkes, yardim etmedigi
takdirde yoksulluga diisecek olan iistsoyu ve altsoyu ile kardeslerine nafaka vermekle
yiikiimliidiir”. Evlatlik ile evlat edinen arasinda birinci dereceden {istsoy — altsoy
hisimlig1 kurulmus kabul edildiginden evlat edinen ve evlatlik karsilikli olarak digerinin
yoksulluga diismesinin muhtemel oldugu durumlarda digerinden yardim nafakasi
istemesinde herhangi bir sakinca yoktur371.

Doktrinde evlat edinen ve evlathigin altsoyu arasinda yardim nafakasi 6deme
yikiimliliiginiin  bulunup bulunmadigi hususunda farkli goriisler yer almaktadir.
Kurulmus olan evlat edinme iliskisine bagli olarak sadece evlat edinen ve evlatlik
arasinda hisimlik iliskisinin varligini ileri siiren yazarlara gore, evlat edinen ve
evlatligin altsoyu arasinda yardim nafakasi yiikiimliiligiinden soz edilemeyecektir®’.
Bu goriisiin karsiliginda, evlat edinen ile evlathigin altsoyu arasinda evlat edinme
iliskisinden dogan bir hisimlik iliskisinin kuruldugunu savunan, bizim de katildigimiz
goriisteki yazarlara gore ise, evlat edinen ve evlathigin altsoyu arasinda mevcut hisimlik
iliskisine dayanan karsilikli bir yardim nafakas: yiikiimliligii vardir®®, Ancak, TMK m.
365 geregi, nafaka davasi mirasgiliktaki sira géz oniinde bulundurularak agilacagindan,
evlathgm altsoyunun evlat edinenden nafaka yikimliiligini yerine getirmesini
isteyebilmesi i¢in evlathigin dlmiis olmasi veya ddeme giiciinden yoksun bulunmasi
gerekmektedir.

Hukuken aralarinda bir yansoy hisimlik iliskisi kurulmadigr icin, evlatlik ve
evlat edinenin kendi altsoyu ile evlat edindigi diger kiiciikler arasinda TMK m. 364/f. 1
hiikmii geregi bir yardim nafakasi ylikiimliiliigiinden bahsedilemeyecektir374.

Evlat edinme iliskisinin kurulmasi ile evlatlik ve kendi ailesi arasinda hisimlik

iligkisinin sona ermedigi kabul edildigi i¢in, evlatligin listsoyunun yani sira kardesleri

s Yarg. 2. HD., T. 24.02.1994, E. 9252, K. 927 say1li kararinda, ... kosullar1 varsa evlat edinen
evlatliktan, evlatlikta evlat edinenden yardim nafakas: isteyebilir” seklinde hiikiim kurulmustur
(OZUGUR, Ali ihsan, Gerekgeli — A¢iklamali — ictihath Nafaka Hukuku, Ankara 2002, s. 417).

32 KOPRULU/KANETI, a.g.e., s. 294; TEKINAY, a.g.e., s. 468;

3 OGUZMAN/DURAL, a.g.e., s. 260; BAYGIN, Sonuglar, s. 645.

¥ BAYGIN, Sonuglar, s. 645.
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ile arasinda karsilikli yardim nafakas: yiikiimliiligi meveuttur®”®, Ancak, TMK m. 314
hiikmii geregi, evlat edinme ile anne ve babaya ait olan birtakim yiikiimliiliikler evlat
edinenlere gececeginden, evlatligin anne ve babasmma bu baglamda diisen yardim
nafakasi yiikiimliiliigii, dogrudan kanun hiikmii geregi evlat edinene gececektir. Buna
gore, evlatlik dncelikle evlat edinenden, eger evlat edinenin ddedigi meblag evlathigin
yoksullugunu gideremeyecekse, bu durumda ikincil olarak evlatligin kendi anne ve

babasinin yardim nafakas yiikiimliiliigiine zc:{idilecektir.376

3.1.4. Diger sonuclari
Ulkelerarasi evlat edinme yontemi ile bir kii¢iigiin evlat edinilmesinin sahsi ve

mali sonuclarinin yaninda baska sonuglar1 da vardir.

3.1.4.1. Niifus kiitiigiine kayit
3.1.4.2. Kayit ve belgelerin gizliligi

Lahey Sozlesmesi’nin  30’uncu  maddesi, evlat edinme islemlerinin
yiirlitiilmesinde gorev almis olan makamlara ¢ocugun kokeni basta olmak iizere ¢cocuga
iliskin birtakim bilgi ve belgelerde gizlilik esasini kabul etmistir. Bu hilkme paralel
bicimde, TMK m. 314/ f. 6, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’nun
01.08.2002 tarih ve 145 sayili Evlat Edindirme Y 6nergesi’nin 27 nci maddesi ile Tiiziik
m. 20/f. 6 hitkmii de evlat edinmeye iligkin kayit ve belgelerin gizliligini emretmektedir.

Bu mevzuat hiikiimleri ile benimsenen kayitlarin gizliligi ilkesi geregi, evlat
edinme ile ilgili kayitlar, belgeler ve bilgiler mahkeme karar1 olmadikca veya evlatlik

yazili olarak talep etmedik¢e aciklanamayacagi gibi, bu kayitlar ve bilgiler niifus kayit

5 TMK m. 314/f. 1 hiikmii geregi, ¢ocuk iizerinde anne ve babaya ait olan hak ve yiikiimliiliklerin evlat
edinme anindan itibaren evlat edinene gececeginden bahisle, evlatlik ile iistsoy — altsoy hisimlar1 ve
kardesleri arasinda herhangi bir yardim nafakasi talebinden bahsedilemeyecegi seklindeki goriis igin
bkz. BULUT, Harun, Aile Hukukunda Velayet (Cocukla Kisisel iliski Kurulmasi) ve Nafaka
Davalari, Istanbul 2007, s. 112.

%6 OGUZMAN/DURAL, a.g.e., s. 260; BAYGIN, Sonuglar, s. 645; Yarg. 2. HD. , T. 17.03.1987, E.
1425, K. 2234 (IKiD., Y. 27, S. 320, s. 5069 — 5070.
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377 Bu ilke ile evlat

ornekleri ve milletleraras: aile ciizdanlarina dahi islenemeyecektir
edinme iliskisi hakkinda ilgisi bulunmayan {i¢iincii kisilerin bilgi elde etmesini dnlemek
ve bu kimselerin evlatligin ileride ruhsal bir zarara ugramasina sebep olacak herhangi
bir davranista®”® bulunmasmin oniine gecilmesi amaclanmaktadir. Ancak yine de,
“Eviathgn istemi halinde s6z konusu durumun evldtligin psikolojisi iizerindeki etkisi de

g6z oniine alinarak Kurumca belirlenecek kosullar c¢ercevesinde sosyal ¢alismaci

tarafindan agiklama yapilmas:” Tlziik m. 20/f. 6’da diizenlenmistir.

Kanuna gore, evlatlik eger istemde bulunmus ise, evlat edinme ile ilgili bilgi,

kayit ve belgeler ulagma, ailesi ile kokenini 6grenme haklarina sahiptir.

3.2. Ulkelerarasi evlat edinmenin sona ermesi

Tek basina evlat edinme ise evlat edinen kisinin Tiirk vatandasi olmasi veya
birlikte evlat edinme ise evliligin genel hiikiimlerini diizenleyen hukukun Tiirk hukuku
olmasi ihtimaline gore yani Tirk Medeni Kanunu’nu ve evlat edinme ile ilgili diger
Tiirk mevzuat hiikiimlerine gore bir evlat edinmenin gecerli bir bigimde meydana
getirilebilmesi i¢in kanun koyucunun bu hususta 6ngdérmiis oldugu birtakim sartlara
uygun hareket edilmesi gerekmektedir, aksi takdirde evlat edinme isleminin hukuk
diinyasindan kaldirilmas1 sonucu dogacaktir.

Tiirk hukuku bakimindan hékim kararina dayanilarak kurulan bir iilkelerarasi
evlat edinme ancak yokluk ile hiikiimsiiz olmakta veya mahkeme tarafindan iptali ile

son bulmaktadir.

3.2.1. Ulkelerarasi evlat edinmenin yoklugu

Bir iilkelerarasi evlat edinme isleminin tesisi i¢in gerekli olan kurucu nitelikteki
asli sartlardan herhangi birinin yerine getirilmemis olmasi halinde, s6z konusu evlat
edinme islemi yokluk miieyyidesine tabi olacaktir.

TMK acisindan evlat edinme iliskisinin kurucu unsurlarindan en dnemlisi evlat

edinme iligkisinin bir mahkeme kararina dayanmasidir. Bunun yani sira, tam ehliyetsiz

%" RUHI, a.g.e., s. 49.
3% BAYGIN, Sonuglar, s. 635.
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bir kimsenin evlat edinmesi veya tam ehliyetsiz bir kimse adina kanuni temsilcisinin
evlat edinmesi gibi haller de, yokluk miieyyidesinin uygulanmasimni gerektirir®"".

Vesayet altindaki bir kii¢liglin evlat edinilmesi i¢in vesayet makamlarinin evlat
edinme hususunda izin vermesi gerekmektedir (TMK m. 308/ f. 3). Vesayet altinda
bulunan bir kii¢iigiin evlat edinilmesi hususunda izni bulunsa dahi, vesayet
makamlarmin bu hususta izni alinmadan evlat edinme islemi kurulmussa, kurulan bu
evlat edinme islemi yok hiikmiindedir®®°,

Yukarida da izah edildigi sekilde, istisnai durumlar askli kalmak kaydi ile esler
ancak birlikte evlat edinebilmektedirler®. Bilindigi iizere, Tiirk hukukunda farkli
cinsiyetten kimselerin evlenmeleri kabul edilmistir (TMK m. 134). Evlenmenin yoklugu
sebeplerinden birini teskile den bu hususa ragmen, her nasil aralarinda bir evlilik bagi
kurulmus olan ayni cinsiyetten eslerin evlat edinmesi de yokluk sonucunu
doguracaktir®®,

Anilan sebeplerden dolay1 evlat edinme isleminin yoklugu dolayisiyla evlat
edinme isleminin iptali davasi acilmasina gerek yoktur. Evlat edinme isleminin
yoklugu, agilacak bir tespit davasi ile ortaya ¢ikarilabilecegi gibi evlat edinme isleminin
niifus kiitiigiine tescil edilmis oldugu hallerde, agilacak yoklugun tespiti ve niifus

383 Niifus Hizmetleri Kanununun

kaydinin diizeltilmesi davasi ile de ortaya ¢ikarilabilir
36’nc1 maddesinde “Niifus kayitlarina iligskin diizeltme davalar diizeltmeyi isteyen
sahislar ile ilgili resmi dairenin gosterecegi liizum {lizerine Cumbhuriyet savcilar
tarafindan yerlesim yeri adresinin bulundugu yerdeki gorevli asliye hukuk
mahkemesinde agilir...” denilmek sureti ile, niifus kaydinin diizeltilmesi davasinin evlat
edinen, evlatlik, onlarin mirasgilar: tarafindan agilabilecegi gibi ilgili resmi kurulusun
duyacag ihtiyag ilizerine Cumhuriyet Savcisi tarafindan da ilgilinin oturdugu yerdeki

asliye hukuk mahkemesinde agilabilecegi hilkme baglanmustir.

7 OZTAN, a.g.e., s. 461; RUHI, a.g.e., s. 64.

3% BELEN, Herdem, Yeni Medeni Kanun Hiikiimleri Uyarinca Evlat Edinme, istanbul 2005, s. 105-

106.

*1 Yuk.s. 49, dn. 166.

**2 BELEN, a.g.e., s. 106.

3 GENCCAN, Omer Ugur, “Ogreti ve Uygulamada Gegersizlik Nedeniyle Evlathk Bagin Sona
Ermesi”, AD., S. 7, Y. 92, 2001, s. 31 vd.; DURAL/OGUZ/GUMUS, a.ge., s. 311; ISIK, a.g.e., s.

129; KAYA, a.g.e., s. 103.
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Yokluk iddialar hukuki anlamda def’i*®* degil itiraz*® oldugundan, her zaman

ileri siirlilebilirler; dolayisi ile belirli bir zamanagima siiresine tabi degildir.

3.2.2. Ulkelerarasi evlat edinmenin kaldirilmasi

TMK uyarinca hakim karar1 ile kurulan bir iilkelerarasi evlat edinme iligkisi

ancak bir hakim karari ile sona erdirilir. Bozucu yenilik doguran bir dava olan evlatlik

iliskisinin kaldirilmas1 davasi ancak evlat edinmeye yoOnelik mahkeme kararinin

387

kesinlesmesinden386 sonra acilabilir™".

384

385

386

387

Def’i, “davalinin bor¢lu bulundugu edimi, dzel bir sebebe dayanarak yerine getirmekten kaginmasina
imkan veren bir savunma yoludur’( OGUZMAN, Kemal/BARLAS, Nami, Medeni Hukuk, Istanbul
2006, s. 233; benzer tanimlar igin bkz. AKIPEK, Jale G./ AKINTURK, Turgut, Tiirk Medeni Hukuku
Baslangic hiikiimleri- Kisiler Hukuku, Istanbul 2007, s. 202; AYAN, a.g.e., s. 196). Def’i de istem
hakki ortadan kalkmis veya heniiz dogmamig olmasina ragmen istem hakkini doguran asil hak gegerli
bir bicimde meydana gelmistir ve hala mevcudiyetini siirdiirmektedir (AKIPEK/AKINTURK, a.g.e.,
S. 203). Def’i, ancak yargilamanin basinda, taraflarca ileri siiriilebilir (AYAN, a.g.e., s. 196 vd.).
Itiraz, “bir hakkin dogumuna engel olan veya hakki sona erdiren olgularmn ileri siiriilmesidir”
(OGUZMAN/BARLAS, a.ge., s. 232). Itiraz niteligindeki olgular, yargilamanin her asamasinda
hakim tarafindan re’sen gozetilir (AYAN, a.g.e., s. 196 vd.) .

Bir mahkeme karariin kesinlesmesi maddi ve sekli anlamlarda olmak {izere iki sekilde miimkiindiir.
Bir kararin sekli anlamda kesinlesmesi ile, artik o karara karsi kanun yoluna bagvurulamayacagi ifade
edilir. Sekli anlamda kesinligin meydana gelmesi, istinaf yoluna kapali olan kararlar i¢in kararin
verildigi anda gerc¢eklesirken, kanun yolu agik olan kararlar i¢in kanun yoluna basvuru siiresinin
gecmesi, kanun yoluna bagvurmaktan feragat, kanun yoluna bagvuru talebinin reddi hallerinden
herhangi birine bagli olarak gerceklesir (KURU, Baki/ ARSLAN, Ramazan/YILMAZ, Ejder,
Medeni Usul Hukuku, Ankara 2008, s. 716; PEKCANITEZ, Hakan/ATALAY, Oguz/ OZEKES,
Muhammet, Medeni Usul Hukuku, Ankara 2008, s. 517 vd.). Maddi anlamda kesin hiikiim,
“hitkmiin  karar1 veren mahkeme tarafindan degistirilememesi, olagan kanun yollarina
bagvurulamamasi, tekrar dava edilememesi ve daha sonra acilan davada baglayict olmasidir”
(PEKCANITEZ/ATALAY/OZEKES, a.g.e., s. 519). Bir hiikiim maddi anlamda kesinlestikten sonra
konusu, sebebi ve taraflart aym olan bir baska dava agilamaz (USTUNDAG, Saim, Medeni
Yargilama Hukuku, C. I — II, Istanbul 1997, s. 696 vd.; KURU/ASLAN/YILMAZ, a.g.e., s. 718 vd.;
PEKCANITEZ/ATALAY/OZEKES, a.g.e., s. 519) .

DURAL/OGUZ/GUMUS, a.g.e., s. 311; AYDOGDU, a.g.e., s. 762.
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3.2.2.1. Rizanin alinmamasi

Tiirk hukuku bakimindan bir tilkelerarasi evlat edinme isleminin gegerli bi¢imde
kurulabilmesi i¢in gerekli olan sartlardan biri de kiigiigiin evlat edinilmesi hususunda
anne ve babasmin rizasinin alinmasidir (TMK m. 309). Eger, evlat edinilecek olan
kiigiik ayirt etme giicline sahipse evlat edinme hususunda onun da rizasinin alinmasi
gerekmektedir. Bunlarin yan1 sira, evlat edinilecek kiiclik ayirt etme giicline sahip olsa
dahi, vesayet altinda ise vesayet dairelerinin yani vesayet makami ve denetim
makaminin evlat edinmeye izin vermesi de iilkelerarasi evlat edinme isleminin
kurulmasi i¢in aranan sartlardandir.

Anilan kimselerin iilkelerarast evlat edinme hususundaki rizalarinin hig
alinmamis olmasi, rizalarinin, kanuni asgari 6 haftalik riza verme siiresine aykirilik veya
irade fesadi hallerinden kaynaklanan sebeplerle gecersiz bicimde alinmig olmasi, anne
veya babaya kiiciige kars1 6zen yiikiimliiliiglinli geregi gibi yerine getirmedigi gerekgesi
ile iilkelerarasi evlat edinme hususunda rizasinin alinmayacagimin usuliince kendisine
bildirilmemis olmast da TMK m. 317 hiikkmii geregince iilkeleraras1 evlat edinme
iliskisinin sona erdirilmesi sebebidir®.

Riza gostermesi gereken kisiler, iilkelerarasi evlat edinme islemine riza
vermedikleri gerekgesi ile s6z konusu evlat edinme isleminin kaldirilmasi i¢in dava
acabilirler. Tiiziik’iin 23’lincti maddesine gore, “Tiirk Medeni Kanununun 317 nci
maddesine goére, kanuni sebep bulunmaksizin riza alinmamissa, kiictigiin menfaati
bunun sonucunda agir bigimde zedelenmeyecekse, rizasi alinmast gereken kisiler,
hdkimden evidthk iliskisinin kaldiriimasini isteyebilirler” (Tlziik m. 23/f. 1).

“Bu talebin kiiciigiin menfaatini agir bi¢cimde zedeleyip zedelemeyecegine iliskin
olarak Kurum tarafindan hazirlanan sosyal inceleme raporu ve diger belgelerden
olusan dosya ilgili mahkemeye sunulur. Kiiciigiin ayirt etme giiciine sahip olmasi
halinde, kendisiyle yapilan goriismeye iliskin rapor da mahkemeye iletilir” (Tliziik m.
23/f. 1). Gerekli rizalarin alinmamis oldugu gerekgesi ile iilkelerarasi evlat edinme
isleminin kaldirilmas: talebini karara baglayacak olan mahkeme, sosyal inceleme
raporu, diger belgeler ve ayirt etme giiciine sahip ¢ocukla yapilan goériismeye iliskin
rapor lizerinde yapacagi degerlendirmeler sonucunda s6z konusu evlatlik iligkisinin

kaldirilmasinin kii¢iiglin menfaatlerini agir bigcimde zedeleyecegi kanaatine ulasirsa,

%8 DURAL/OGUZ/GUMUS, a.g.e., s. 312.
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alinmas1 gereken rizalar alinmamis olsa dahi {ilkelerarasi evlat edinme iligkisinin

kaldiriimasi yoniinde hiikiim kuramayacaktir®,

3.2.2.2. Diger noksanhklar

Tirk Medeni Kanunu’nun 318’inci ve Tiiziik’iin 24’tincii maddesine gore,
“Evlat edinme esasa iliskin diger noksanliklardan biriyle sakatsa, Cumhuriyet savcisi
veya her ilgili evidtlik iliskisinin kaldiriimasini isteyebilir.

Noksanliklar bu arada ortadan kalkmis veya sadece usule iligkin olup iligkinin
kaldiriimas evlatligin menfaatini agir bicimde zedeleyecek olursa, bu yola gidilemez”.

Kanun, evlat edinmeye riza vermesi gerekenlerden rizalarinin alinmamasi hali
disinda kalan kaldirma sebeplerini diger noksanliklar olarak adlandirmis, TMK’nin
318’inci maddesinde esasa ve usule iliskin noksanliklar olarak ikiye ayirarak hiikme
baglamistir.

Kanunun m. 318/ f. 1’de yer alan “esasa iliskin noksanliklar” ifadesi, evlat
edinen ile evlatlik arasinda kanunun aradigi mahiyette bir bakim ve egitim iliskisinin
yerine getirilmemis olmasi (TMK m. 305, TMK m. 313), evlat edinmek isteyenlerin
kanunun aradigi asgari yas (TMK m. 307/ f. 1, TMK m.306/ f. 2) veya belirli bir siiredir
evli olma (TMK m. 306/ f. 2-3) sartlarinin saglamamis olmasi, istisnai haller olmaksizin
eslerin birlikte evlat edinmeleri kuralina uyulmadan evlat edinilmesi (TMK m. 306/ f. 1)
ve evlatlik ile evlat edinen arasinda kanunun 6ngordiigli asgari yas farkina uyulmamasi
hallerini kapsamaktad1r390.

Evlat edinme iligkisinin kaldirilmasi sonucunu doguran usule iliskin noksanliklar
ise, TMK m. 315" de hiikkme baglanmis olan gorevli mahkeme haricinde bir
mahkemeden evlat edinmeye iligkin kararin alinmig olmasi®? ile iilkelerarasi evlat
edinme islemlerinin yetkisiz bir merkezi makam veya diger araci kuruluslar tarafindan
yerine getirilmis olmasi gibi usul hukukunun konusuna giren hususlari igerir.

Ulkeleraras: evlat edinme isleminin kaldirilmas1 sonucunu doguracak esasa ve

usule iligkin noksanliklardan herhangi birinin dava acildigi sirada mevcut olmasi

islemin kaldirilmasi davasi agilmasi igin yeterlidir (TMK m. 318/f. 2). TMK m. 318/ f. 2

% KAYA, a.g.e., s. 106.
30 DURAL/OGUZ/GUMUS, a.ge., s. 313; KAYA, a.g.e., s. 107.
¥ DURAL/OGUZ/GUMUS, a.g.e., s. 313.
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hiikmiine gore, “noksanliklar bu arada ortadan kalkmis veya sadece usule iliskin olup
iligkinin kaldirilmast evlathigin menfaatini agir bigimde zedeleyecek olursa, bu yola
gidilemez”. Mesela, evlat edinen asgari yas sartin1 evlat edinme iligskisinin devami
siiresinde yerine getirmigse veya usule iligkin bir noksanliga ragmen kurulmus bir evlat
edinme iligkisinin kaldirilmasi hususunda a¢ilmis olan davada hakim evlat edinmenin
kaldirilmasinin evlatligin menfaatlerini zedeleyecegi kanaatindeyse, bu halde evlatlik
iliskisinin esasa iliskin bir noksanlik sebebi ile a¢ilmis olan kaldirma davasina devam
edilmesi s6z konusu olamayacaktir.

Ulkeleraras1 evlat edinmenin esasa veya usule iliskin bir noksanlik dolays: ile
kaldirtlmasini Cumhuriyet Savcist ve her ilgili, dava yolu ile ileri siirebilir. Kanun
hiikmiinde evlat edinme isleminin kaldirilmasini talep etme hakkina kavusturulmus olan
“diger ilgililer” ile evlat edinen, evlatlik, evlatlik kiigiiglin anne ve babasi ve evlat
edinenin evlat edinme dolayist1 ile miras haklar1 zedelenen mirascilar
kastedilmektedir®®. “Kurum tarafindan tespit edilen ve esasa iliskin noksanliklardan
biriyle sakat olan evldt edinmeler hakkinda diizenlenen dosyalar, karari veren
mahkemenin bulundugu ildeki Cumhuriyet bassavciligina gonderilir” (Tlzik m.
24/son). Evlat edinme kararin1 veren gorevli ve yetkili mahkemede agilacak olan bu
davada davali sifati evlat edinen ve evlatliga aittir. Ancak, bunlardan birinin davaci

oldugu hallerde, dava digerine karsi agilacaktir™.

3.2.3. Hak diisiiriicii siire

Tiirk Medeni Kanununun 317’nci ve 318’inci hiikiimlerinde evlatlik iligkisinin
kaldirilmasi sonucunu doguran sebeplerin dgrenilmesinden itibaren 1 yil ve her halde
evlat edinme isleminin kurulmasinin iizerinden 5 yil ge¢gmekle, evlat edinme isleminin
kaldirilmasi i¢in dava agma hakki diismektedir.

Bir yillik hak disiiriici siire, evlat edinme isleminin kaldirilmast sebebinin
Ogrenildigi tarihten, bes yillik hak diisiiriicii siire ise kaldirilmasi istenen evlat edinme

iligkisini kuran mahkeme kararinin kesinlesmesinden itibaren islemeye baslayacakt1r394.

¥2 DURAL/OGUZ/GUMUS, a.g.e., s. 314.
¥ DURAL/OGUZ/GUMUS, a.g.e., s. 314.
¥4 DURAL/OGUZ/GUMUS, a.g.e., s. 314.
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Hakl1 bir gecikmeden dolayr bu hakkini1 kullanamayarak hak disiiriicii siireyi gegiren
dava hakki sahibi kisiler, bir yillik siirenin gecikmeyi doguran sebebin ortadan kalktigi
tarihten itibaren isleyecegi kabul edilmektedir.

Hak dustiriicii  siirelerin  hesaplanmasinda BK. 76’inc1  ve 130’uncu

maddelerinden kiyasen yararlanilmasi miimkiindir.
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SONUC
Aile, bir insanin tabii olarak igerisinde yasama ihtiyaci duydugu ilk topluluk
olmasmin yan sira, toplumun da temel tasidir. Bu husus, Anayasamizin “Sosyal ve
Ekonomik Haklar ve Odevler” baslikli iiciincii boliimiinde, “Ailenin Korunmasr” kenar
baslikl1 41°inci maddesinde “Aile, Tiirk toplumunun temelidir...” seklinde acik¢a ifade

edilmistir.

Her ¢ocuk, toplumun temelini teskil eden bir aile igerisinde biiyiime hakkina
sahiptir (BMCHS. m.9). Buna ragmen, diinya ¢apinda her yil binlerce ¢ocugun savaslar
ile salgin hastaliklara bagli olarak ailesini kaybetmesi ve bakima muhta¢ hale gelmesi
ile refah igerisindeki tilkelerin vatandaslari tarafindan savas ve salgin hastalik magduru
yoksul iilke cocuklarinin kotii durumunun sona erdirilmesi amaciyla bir ¢6zliim
bulunmustur. Ulkeleraras1 evlat edinme olarak adlandirilan bu ¢dziimle, yoksul iilke
vatandasi ¢ocuklar ebeveynlerinin sevgisinin oldugu yoksulluk dolu bir yasam yerine
kendileri ile ilgilenen sevgi dolu aileler tarafindan sunulan yeni yasamlara

kavusturulmaktadir.

Tiirkiye’nin de katilmis oldugu, 1993 tarihli Cocuklarin Korunmasi ve
Ulkeleraras1 Evlat Edinme Konusunda Isbirligi’ne Dair Lahey Sozlesmesi’nin m. 2/
f.1°de “iilkelerarasi evlat edinme” kavrami tanimlanmistir. Bu hiikkme gore, iilkelerarasi
evlat edinme, mutad meskeni bir akit devlette bulunan ¢ocugun, mutad meskeni bir
bagka akit devlette bulunan kisi veya esler tarafindan mense (génderen) devlette evlat
edinildikten sonra kabul eden devlete gotiiriilmiis olmasi, gotiiriilmekte olmasi veya
gotiirlilmek tizere olmas1 hallerini kapsayan ve ¢ocuk ile evlat edinen kisi veya esler

arasinda devamlilik esasina dayanan bir soybagi iligkisidir.

Ulkeleraras1 evlat edinme, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sézlesmesi’nin
21’inci maddesinde yer alan “...Cocugun kendi iilkesinde elverisli bicimde bakilmasi
miimkiin olmadig1 veya evlat edinecek veya yanina yerlestirilecek aile bulunmadig:
taktirde, iilkelerarasi evlat edinmenin ¢ocuk bakimindan uygun bir ¢6ziim oldugu...”
hiilkmii ve Lahey Sozlesmesi m.4/f.1’de yer alan “...Cocugun mense Devletinde
yerlestirilme imkéanlar1 gerekli sekilde incelendikten sonra, Tlilkelerarasi bir evlat

edinmenin, ¢ocugun yiiksek yararlarina uygun oldugunun tespiti” neticesinde ¢ocugun
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tilkeleraras1 evlat edinilmesine karar verilecegi seklindeki hiikmii uyarinca, ikincil

nitelikte bir ¢are olarak uygulanmalidir.

Ulkeleraras1 evlat edinme, eger evlat edinilecek ¢ocugun menfaatleri gerekli
kiliyorsa ve taraflarin hukuk sistemleri buna izin veriyorsa, hisimlar aras1 evlat edinme,

ticlii evlat edinme, basit ve tam evlat edinmeler seklinde kurulabilecektir.

“Hisimlar arasi evlat edinmede”, mutad meskeni bir akit devlette olan ¢ocugun,
mutad meskeni bir bagka akit devlette bulunan hisimi tarafindan mense devlette evlat
edinildikten sonra, kabul eden devlete gétiiriilmiis veya gotiiriilmekte olmasi veyahut

gotiiriilmek tizere olmasi s6z konusudur.

Uclii evlat edinme, bir iilkede yasayan eslerin, bir baska iilkede yasayan ¢ocugu,
her iki tarafin ilkesinden farkli bir iilkede bulunan aract kurum vasitasiyla evlat

edinmesi halinde miimkiindiir.

Ulkeleraras1 tam evlat edinme, biyolojik anne ve babanim c¢ocuk iizerindeki tiim
hak ve yetkilerini, tiim hak ve yetkileri evlat edinen ebeveyne veya kisiye devretmesi

halinde mimkiindiir.

Ulkeleraras basit evlat edinme ise, biyolojik anne ve babaya ait olan hak ve
yetkileri evlat edinen ebeveyne veya kisiye devretmemekle birlikte ebeveyn ve gocuk

arasindaki sahsi iliskiyi hi¢bir surette etkilememektedir.

Tiirkiye’de mutad meskeni bulunan bir cocugun, mense devlette yani Tiirkiye’de
yabanci iilkede mutad meskene sahip bir kisi ya da esler tarafindan evlat edinilmesi

halinde, islemin seklinin hangi hukuka tabi olacagi problemi ile karsilasilacaktir.

Tiirkiye nin taraf oldugu Cocuklarin Korunmasi ve Ulkeleraras1 Evlat Edinme
Konusunda Isbirligine Dair Sozlesme’de mense devlette kurulacak olan iilkeleraras
evlat edinme soOzlesmesinin seklinin  hangi hukuka gore tespit edilecegi
belirtilmediginden, MOHUK m. 1 geregi, MOHUK un yabancilik unsuru tasiyan
hukuki islemlerde uygulanacak sekli belirleyen 7°nci maddesine gore, “Hukuki islemler,
yapudiklart tilke hukukunun veya o hukuki islemin esasit hakkinda yetkili olan hukukun

maddi hukuk hiikiimlerinin ongordiigii sekle uygun olarak...” yapilacaktir.

Bu iki yetkili hukuktan herhangi birine gore kurulan evlat edinme iliskisi gecerli

kabul edileceginden, Tiirkiye’de bir iilkelerarast evlat edinme isleminin kurulusu, Tiirk
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Medeni Kanunu’nda yer alan evlat edinmenin sekline tabi olacaktir. Yani, Tiirkiye’de
bir iilkelerarasi evlat edinme islemi, ancak davaci olarak evlat edinmek isteyen kisi veya
esler, davali olarak ise kiiciigiin yasal temsilcisinin (kiigiik Sosyal Hizmetler il/ilce
Miidiirliigii’ne bagh bir kurulusta ise davali sifatt bu kuruma aittir) taraf oldugu bir

mahkeme karari ile kurulabilir.

Tarihgiler, evlat edinme isleminin tarihini binlerce yil Onceki antik
medeniyetlere dayandirmaktadirlar. Ilk dénem Hint, Misir, Ibrani ve Roma
hukuklarinda, evlat edinme, aralarinda akrabalik bagi bulunmayan kimseler arasinda
kan bagini tesis eden hukuki bir varsayim olarak goriilmiistiir. Ulkeleraras1 evlat
edinmenin isareti olarak, bazi1 kutsal kitaplar, tilkeleraras1 evlat edinmeye 6rnek olarak
Misir prensesi tarafindan Israilogullar’'ndan Musa’nin evlat edinilmesini tarif

etmektedirler.

Ilk c¢ag medeniyetlerinden Ikinci Diinya Savasi’na kadar gecen siirecte,
iilkelerarasi evlat edinmeye bir daha rastlanmamistir. ikinci Diinya Savasini miiteakip
yillarda, evlat edinilebilecek iilke ¢ocuklarinin sayisinin gittikce azalmasi sebebiyle
iilkeleraras1 evlat edinmeye yonelik ilgi, savas magduru c¢ocuklar ekseninde
toplanmustir. Ulkelerarasi evlat edinmeye basvurularin giinden giine artmasi neticesinde,
bu islemi diizenleyen yeknesak kurallarin olusturulmasi ihtiyaci dogmustur. Bu
thtiyacin sonucu olarak, tlkelerarasi evlat edinmeye iliskin yiirtirliikte olan dort tane
uluslararasit sozlesme bulundugu goriilmektedir. Bu sozlesmeler, 1965 Tarihli Evlat
Edinme ile Tlgili Makamlarin Yetkisi, Uygulanacak Hukuk ve Kararlarin Taninmasina
Dair Lahey Sozlesmesi, 1967 tarihli Evlat Edinmeye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi,
1986 tarihli Ulusal Ve Uluslararas1 Diizeyde Evlat Edinmeye ve Cocuklarin Bakimina
lliskin Birlesmis Milletler Deklarasyonu, 1989 Tarihli Birlesmis Milletler Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi, 1993 Tarihli Cocuklarin Korunmasi ve Ulkeleraras1 Evlat Edinme
Konusunda Isbirligine Dair S6zlesme, 2008 tarihli Cocuklarin Evlat Edinilmesine Dair

Gozden Gegirilmis Avrupa Konseyi Sozlesmesidir.

Ulkeleraras: evlat edinme, her ne kadar ¢ocuklar icin ikincil nitelikte olsa da,
ona huzurlu ve yeni bir ortamda biiyliylip gelisme imkani sunmasi bakimindan oldukga

onemlidir.
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Ulkeleraras1 evlat edinme islemlerinin istenilen sonuglara ulasmasi icin tiimii
birbiri ile baglantili olan Uluslararasi Hukukun Cocuga Tanmidigi Temel Haklara
Uyulmasi, Fer’ilik Ilkesi, Cocuga Kars1 Ayrimcilik Yasagi, , Cocugun Yiiksek Yarari
Ilkesi ve Bu Ilkeyi Destekleyen Olgiitler (Cocugun Evlat Edinmeye Uygun Oldugunun
Tespit Edilmesi, Cocuga Iliskin Sahsi Bilgilerin Muhafazasi, Cocugun Uygun Aileyle
Eslestirilmesi), Cocuk Kacirma, Cocuk Satis1t ve Cocuk Ticaretini Engellemek I¢in
Gerekli Tedbirleri Tesis Etmek , Gerekli Izinlerin Verilmesini Saglamak, Haksiz
Kazancin Engellenmesi, Taraflar Arasinda Isbirligini Tesis Etmek, Araci1 Kuruluslarmn
Kurulmasi ilkelerine uyulmasi gerekmektedir.

Evlat edinmek isteyenlerden; Yerlesim yeri yurt disinda olan Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandaslar1 ile yabanci iilke vatandaslari, tek kisi evlat edinmek
istemekteyse o kisi, , Esler birlikte evlat edinmek istemekteyse birlikte kabul eden
Devletin merkezi makamina ( Tiirkiye i¢in Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu’nun Cocuk Hizmeyleri Dairesi’ne) yazili basvuruda bulunacaktir. Ulkelerarasi
evlat edinme basvurusunu yapan kisi veya esler, bagvurularindan itibaren en geg iki ay
icerisinde “...Niifus miudiirliigli tarafindan diizenlenen niifus olayr kayit Ornegi,
basvuran ve birlikte yasadigi aile fertlerinin 25/5/2005 tarihli ve 5352 sayili Adli Sicil
Kanunu kapsaminda yer alan silinmis kayitlar da dahil sabika kayitlari, mal varligini,
gelir ve sosyal glivenlik durumunu gosterir belgeler, Kimlik Paylagimi Sisteminden
belge tiretebilen muhtarliklardan veya niifus miidiirliikklerinden alinacak yerlesim yeri
belgesi, dgrenim durumunu gosterir belge, fiziksel, zihinsel ve ruhsal bir engelinin,
stirekli bakim1 gerektiren, bulasict veya siiregen bir hastaliginin bulunmadigini, ayrica
alkol veya uyusturucu madde bagimlisi1 olmadigimi belirten saglik kurulu raporu,
Tiirkiye’de yasayan yabanci lilke vatandaslarindan veya yurt disinda yasayan Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandaglarindan oturma izin belgesi ve kii¢iigiin kabul eden iilkeye
girmesine ve orada siirekli ikametine izin verildigine veya verilecegine dair belge” yi
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’nun Cocuk Hizmetleri Dairesi’ne
iletmek zorundadir. Bagvuru evraklarini tamamlayarak, {ilkelerarasi evlat edinmeye
kesin bagvuruyu yapan kisi veya eslere, “... evlat edinilecek kiicliklerin 6zellikleri ile
evlat edinmenin sosyal ve hukuki sonuclar1 hakkinda sosyal ¢alismaci tarafindan bilgi
verilecek ve ilk goriisme formu birlikte doldurulacaktir. Bununla birlikte, “Evlat

edinmek iizere basvuran kisi veya esler, evlat edinme islemlerine iliskin tiim
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yiikiimliiliikleri kabul ve taahhiit ederler”. Bagvuru evraklarinin teslim edildigi tarih esas
alimmak sureti ile evlat edinme basvurusu yapan kisi veya esler siralamaya alinacaktir.
Ancak, evlat edinmek isteyen ve evlatlik arasinda mevcut bir hisimlik iligkisinin varligi
bu hususun bir istisnasidir. Belgelerini sunmayanlarin  bagvurulart islemden
kaldirilacaktir.

Ulkeleraras: evlat edinme basvurusunu alan ve basvuru sahibi evlat edinmek
isteyenleri siralayan merkezi makam, artik bagvuru sahiplerinin evlat edinmeye
uygunluk ve ehliyet sartlar1 bakimindan degerlendirmesine gececektir. Evlat edinmeye
uygunluk ve ehil olma farkli kavramlardir. Evlat edinmeye ehil olma, mevzuatta evlat
edinen i¢in aranan tiim yasal kosullar1 saglamayi, evlat edinmeye uygun olma ise,
sosyal, ekonomik ve kiiltlirel sartlar bakimindan evlat edinmeye uygun olmay: ifade
etmektedir. Evlat edinenlerin ehliyet durumuna iligkin degerlendirmeler, basgvuru
evraklar lizerinden yiiriitiilecektir. Yabancilik unsuru barindiran 6zel hukuka iligkin
islem ve iliskilerde uygulanacak hukuku tespit eden MOHUK "un evlat edinme iliskisini
diizenleyen 18/ f.1 hiikkmiine gore; “Evlat edinme ehliyeti ve sartlari, taraflardan her
birinin evlat edinme anindaki milli hukukuna tabidir”. Evlat edinme basvurusu yapan
kisi veya eslerin Tiirk olmasi halinde evlat edinmeye ehil olup olmadigi, oncelikle
kii¢igiin evlat edinen tarafindan en az bir y1l siire ile bakilmis ve egitilmis olmas1 (TMK
m. 305/ f. 1), evlat edinmenin ¢ocugun yiiksek yararma uygun oldugunun hakim
tarafindan takdir edilmesi (TMK m. 305/ f. 2), iilkeleraras1 evlat edinme dolayisiyla
evlat edinenin diger ¢ocuklarinin yararlarimin hakkaniyete aykiri  bi¢imde
zedelenmemesi genel sartlar1 cergevesinde eslerin birlikte evlat edinmeleri veya evli
olmayan kisilerin evlat edinmeleri hallerine gore farkli sartlara gore degerlendirilerek
tespit edilecektir. Eger esler birlikte iilkeleraras: evlat edinmek istemekteyse, eslerin
evlat edinmeye ehil oldugunun tespiti, evlat edinme basvurusu yapan ayirt etme giiciine
sahip kisi ya da eslerin mutad meskeninin yabanci bir akit devlette bulunmasi
(Sozlesme m. 1), eslerin en az 5 yildan beri evli olmalar1 veya 30 yaslarin1 doldurmus
olmalar1 (TMK. m. 306/f. 2) ile evlat edinenin evlathiktan asgari 18 yas biiyiik olmas1
(TMK m. 308/f. 1) sartlarinin ger¢eklesmesine baglidir. Bunun yaninda, eslerden birinin
digerinin ¢ocugunu iilkeleraras: evlat edinme yolu ile evlat edinmek istemesi halinde,
TMK m. 306/f. 3 hilkkmii uyarinca, eslerin en az 2 yildir evli olmasi veya evlat edinmek

isteyen esin 30 yasint doldurmus olmasi gerekmektedir. Evli olmayan bir kisinin evlat
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edinmek istedigi hallerde ise, bu kimsenin evlat edinmeye ehil olmasi, ayirt etme
giicline sahip olma ve TMK m. 307/f. 1 hilkkmiinde yer alan 30 yasini doldurmus olma
sartina baglidir.

Evlat edinmek isteyen kisi veya eslerin evlat edinmeye uygunlugu ise, Evlat
edinecek kisi ve ailelerde; tutarli, dengeli, cocuga yeterli sevgi verebilecek kisilik
yapisinda olmasi, sosyal iliskiler agisindan toplumun norm ve degerlerine aykir
diismeyecek oOzellikler tasimasi, kilik kiyafet, yasam tarziyla ¢agdas goriiniim ile
Atatiirk ilke ve Inkilaplarin1 yasaminda uygulayabilecek diisiince yapisina sahip olmasi,
evlat edinenin ¢ocugun bakim ve egitimini saglayabilecek yeterli gelir diizeyine, sosyal
giivenlik hakkina (sosyal hizmet uzmani sadece eslerden birinin belgesini yeterli
bulabilir), uygun g¢evre ve yasam kosullarina sahip olmasi, evlat edinenin ¢ocugun
sosyo-kiiltiirel gelisimini saglayabilecek kiiltiirel 6zelliklerde ve en az ilkokul mezunu
olmasi, evlat edinenin fizik ve ruh sagligi agisindan ¢ocuga bakabilecek durumda
olmasi, ¢ocugu toplum iginde psiko-sosyal ag¢idan magdur edecek herhangi bir
6zelliginin olmamasi, ¢ocugun toplum i¢indeki alacagr konumu olumsuz etkileyecek
herhangi bir sugtan ve yiiz kizartici bir sugtan ceza almamis olmasi, sartlarinin varligina
baglidir. Evlat edinenin evlat edinmeye uygunlugu ise hem bagvuru evraklari hem de
sosyal hizmet uzmanlari tarafindan belgelerin merkezi makama teslimini izleyen alt1 ay
icerisinde evlat edinmek isteyen kisi veya eslerin evlerine yapilacak ziyaretler
neticesinde degerlendirilecektir. Evlat edinenin konutuna yapilacak en az 5 ziyaret
sonucunda yapilan degerlendirmelere dayanilarak yine sosyal hizmet uzmanlar
tarafindan hazirlanacak bir rapor ile evlat edinmek isteyenlerin uygunlugu merkezi
makama Dbildirilecektir. Yapilan degerlendirmeler sonucunda bagvurusu olumlu
karsilananlara bu durum bildirilecektir. Evlat edinmeye ehil olmadig: tespit edilenlerin
evlat edinmeye uygun olup olmadiklarinin degerlendirilmesi agamasina gecilmeyecektir
ve dosyasi reddedilecektir. Bu red kararinin tebligi ilizerine, basvuranlarin bildirim
tarihinden itibaren onbes giin icinde il Miidiirliigii nezdinde itiraz edilebilir. Itiraz
komisyon tarafindan goriisiilerek en gec bir ay i¢inde kesin olarak karara baglanir ve
karar itiraz edene yazili olarak bildirilir.

Ulkeleraras: evlat edinmeye ehil ve uygun oldugu tespit edilen evlat edinmek
isteyen kisilere ait degerlendirme raporu, kabul eden devletin merkezi makamindan

mense devletin merkezi makamina gonderilecektir. Kabul eden devlette lilkelerarasi
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evlat edinmeye ehil ve uygun bulunan basvuru sahiplerine iligkin dosyay1 alan mense
devlet merkezi makami, basvuru sahiplerinin kendi devleti agisindan da evlat edinmeye
ehil oldugunu tespit etmelidir ancak bundan sonra kendi devletinde bagvuranlarin
niteliklerine uygun olan {ilkelerarasi evlat edinmeye uygun kiigiigii tespit edecektir.
Ulkeleraras1 evlat edinme ikincil nitelikte bir ¢6ziim oldugundan dolay1, genel olarak
kendi devletinde evlat edinilmeyen kiigiiklerin iilkelerarasi evlat edindirilmesi yoluna
gidilmektedir. Bu baglamda, mense devletin Tirk devleti olmasi halinde, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun Cocuk Hizmetleri Dairesi tarafindan mense
devlet hukukuna gore evlat edinilmeye ehil olan (6ncelikle Tiirkiye’de yerlestirilme
imkan1 olmayan ve evlat edinenin evlatliktan asgari 18 yas biiyiik olmasi, eger evlatlik
ayirt etme giliciine sahip ise kisilik hakki ile dogrudan baglantili olan evlat edinme
iligkisinin kurulabilmesi i¢in rizasin1 gostermesi, vesayet altindaki kiiciik hakkinda
vesayet dairelerinin evlat edinme hususunda izninin alinmasi, kiigiiglin anne ve
babasinin evlat edinmeye riza gostermesi sartlarini saglayan) ve tavsan dudak, yarik
damak gibi ¢esitli dogum kusurlart ile kalp, bobrek rahatsizligi gibi siirekli tedaviyi
gerektiren saglik sorunlari ve ¢esitli Oziirleri (fiziksel, zihinsel v.b.) bulunan
cocuklardan biri tespit edilerek, , cocugun yetisme kosullar ile etnik, dini ve kiiltiirel
geemisi goz Oniinde bulundurularak Cocugun kimligi, evlat edinilmeye uygunlugu,
gecmisi, sosyal gevresi, ailevi gecmisi, kendisinin ve ailesinin saglik gegmisi ve
cocugun 6zel herhangi bir ihtiyact hakkinda bilgileri igeren bir rapor diizenlenerek evlat
edinmek isteyen kisiler ile evlatlik kiigliglin eslestirmesi yapilarak, onay i¢inkabul eden
devletin merkezi makamina gonderilecektir.

Cocuk hakkindaki raporu ve evlat edinen- evlatlik eslestirmesini alan kabul eden
devletin merkezi makamu, iilkelerarasi evlat edinme i¢in Onerilen kii¢iigiin kabul eden
devlet bakimindan da evlat edinilmeye ehil olup olmadigin1 tespit ettikten sonra, eger
kiiciik ehil ise ve gonderilen raporda belirtilen sartlara ragmen evlat edinmek isteyenler
kiictigli evlat edinmek istemekteyse mense devlet tarafindan yapilan eslestirme kabul
edilecektir, eger kiiciik kabul eden devlet hukukuna gore evlat edinilmeye ehil degilse
veya evlat edinmek isteyenler evlatligin mevcut durumundan dolayr artik onu evlat
edinmek istememekteyse, bu durumda merkezi makam eslestirmeyi kabul etmeyerek
durumu mense devlet merkezi makamina bildirecektir. Buraya kadar deginilen

tilkelerarast evlat edinme basamaklarinda, evlat edinmek isteyenlerin mense devlet
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ilkesine girmesi ve gerek merkezi makam, gerek evlatlik gerek evlathigin anne ve
babasi ile goriismesi yasaktir. Bu yasagin tek istisnasi, hisimlar arasi evlat edinmedir.
Eslestirmenin kabul edilmemesi halinde, yapilan tiim islemler gegersiz sayilarak
yeniden baska sartlarda bir evlat edinmeye mi girisilecegi, yoksa kalinan yerden baska
bir kiiciigiin eslestirilmesi sureti ile islemlere devam mi1 edilecegi sézlesmede agik
degildir. Eslestirmenin kabulii halinde ise, kabul eden ve gonderen devlet merkezi
makamlar1 bir araya gelerek, baslanan iilkelerarasi evlat edinmenin tamamlanmasi
hususunda karar alacaklardir. Bu karara istinaden, iilkeleraras1 evlat edinmeye basvuran
kabul eden devletteki kisi veya esler kiigiikle goriismek ve onu kabul eden devlet
tilkesine gotiirebilmek icin gerekli islemleri yerine getirmek iizere mense devlet
ilkesine gelecektir.

Kiiciigiin kabul eden devlete giris yapmasina ve orada daimi surette ikamet
etmesine yonelik tiim islemleri yerine getiren iilkelerarasi evlat edinme bagvurusu yapan
kisi veya esler, ancak bu durumu ispat etmeleri halinde kiicligli teslim alabileceklerdir.
Tiirkiye’de mutad meskene sahip bir kii¢iik ancak Tiiziik m. 17/f. 1’e dayanilarak, “bir
yillik bakim ve egitimi igin gecici bakim sdzlesmesi imzalanarak, Merkezi Makamin
gozetim ve denetiminde evlat edinecek kisi veya eslere teslim edil”ecektir. Kiigiigiin
teslimi sirasinda, “Kabul eden Devletin merkezi makamindan evlat edinilecek kiiglige,
bir yillik izleme siiresi igerisinde, gerekirse saglik ve egitim konularinin takibi yetkisi
ile siirlandirilmis bir yasal temsilcinin tayin edilmesi istenebilecektir. Kiigiigiin kabul
eden Devlete gonderilmesi, evlat edineceklerin refakatinde, giivenli ve uygun kosullarda

gergeklestirilecektir.

Gegici bakim sozlesmesi ile kabul eden devlette bulunan esler ya da kisinin
yanina yerlestirilen kiicliglin, bu kimseler ile kaldig1 1 yillik siire zarfinda yetkili
Uluslararas1 Sosyal Hizmetler Tegskilati’nda (ISS.) gorevli sosyal hizmet uzmanlar tiger
aylik donemler seklinde (Tizik m. 12/f. 1; EEY m. 25/f. 1/b.b) konut ziyaretleri
yaparak evlat edinenler ile evlatlik arasindaki iliskiyi denetleyerek gereken hallerde
danigsmanlik hizmeti de verecektir (Tiizilk m. 12/f. 3; EEY m. 25/ f. 1/b. a), bir yillik
izleme siiresi sonunda sosyal inceleme raporunu da igeren dosya bir ay i¢inde hazirlanir
(Tiiziik m. 12/f. 4). Bu siire zarfinda, hem kabul eden hem de Mense (gonderen) devlet
hukuklarinda evlat edinmeye iliskin yasal kosullar saglanmis olmasina ragmen, nihai

evlat edinme karar1 alinmasi i¢in gerekli bagvuruyu yapmayanlar ile sosyal hizmet
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uzmanlarinin ziyaretleri sonucunda kiigiige karsi sorumluluklarini yerine getirmedigi
gozlemlenen evlat edinenlerden kii¢iigiin geri alinmasina karar verilecektirve bu

kimselerin iilkelerarasi evlat edinme bagvurulari islemden kaldirilacaktir (EEY m. 25/ f.
1/b. a).

Ulkeleraras1 evlat edinilecek kii¢iigiin evlat edineceklerin yaninda siirekli
kalmasiin, kiicigiin yiiksek yararma uygun olmayacaginin tespiti halinde, Mense
(gonderen) devlet Merkezi Makami kabul eden Devletin merkezi makamindan kii¢iigiin
evlat edineceklerden geri alinmasi ve oncelikle gegici bakiminin saglanmasini ister
(Sozlesme m. 21). Kabul eden Devlet Merkezi Makamu ile isbirligi yapilarak kiigiigiin
Kiiciiklerin Evlat Edinilmesinde Aracilik Faaliyetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin
Tiiziikk’iin 16’nc1 maddesinin dordiincii fikrasinda “... dosyalarinin, Merkezi Makama
iletildigi tarthe Oncelik verilmek sureti ile, yerlesim yeri yurtdisinda bulunan Tiirk
vatandaslar1 ile dogumla Tiirk vatandasi olup da, Igisleri Bakanligindan aldiklar1 izinle
vatandasliktan c¢ikanlar ve evlat edinilecek kiigiikle dil birligi ve kiiltiirel yakinlig
bulunan kisi ve esler...”in yanina gecikmeksizin yeniden yerlestirilmesi ya da uzun
siireli bakim olanaklar1 arastirilir. Bunun miimkiin olmamasi durumunda ayirt etme
giicline sahip kii¢ligiin rizast da alinarak Menge (gonderen) devlete giivenli bir sekilde

donmesi saglanir.

Gegcici bakim siiresi icerisinde, kabul eden devlette ISS tarafindan yapilan
gozlemler neticesinde kiigiiglin lehinde olduguna ve kiigiigiin yliksek yararlarini
koruduguna dair rapor diizenlenen evlat edinme iligkilerinin kesin olarak karara
baglanmasi icin hangi iilkenin makamina bagvurulacagi hiikkme baglanmamistir. Fakat,
kiictiglin igerisinde bulundugu hal ve sartlar1 en iy1 bigimde degerlendirerek evlat
edinmenin kiigliglin yararina olup olmadigini tespit edecek tarafin mense devlet oldugu
kanaatine dayanarak iilkelerarasi evlat edinmelere iliskin son karar1 mense devlet
makaminin vermesi gerekmektedir. bu durumda, mense devletin Tiirkiye oldugu bir
iilkeleraras1 evlat edinme karari, tek kisinin evlat edindigi hallerde o kisinin oturma
yerindeki; birlikte evlat edinmede eslerden birinin oturma yerindeki aile mahkemesi

tarafindan verilecektir.

Ulkelerarasi evlat edinme hakkinda kurucu son karar1 veren makamin bulundugu

devlet tarafindan iliskin tiim akit devletlerde ayrica taninmasina gerek olmaksizin o
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tilkelerarasi evlat edinmeyi mesrulastiran tevsik (onay) belgesinin re’sen diizenlenmesi
gerekmektedir.

Ulkeleraras: evlat edinme islemleri, merkezi makamlar ile yetkili makamlar ve
yetkilendirilmis kisilerden olusan yetkilendirilmis diger organlar araciligr ile
gerceklestirilecektir. Ulkemizde merkezi makam, Aracilik Faaliyetlerine iliskin Tiiziik
geregince, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna bagli Cocuk Hizmetleri
Dairesidir. Tiirkiye, diger akit devletlerde oldugu gibi {ilkelerarasi evlat edinme
islemlerini gergeklestirmek iizere yetkilendirilmis organ ve kisilerin kurulmasina izin

vermemistir.

Sézlesme geregi, merkezi makamlar, Haksiz Kazancin Onlenmesine Iliskin
Tedbirleri Alma, Evlat Edinme Usulii Ile Ilgili Bilgi Verme, Uluslararas: Isbirligi ve
Koordinasyon Saglama, Istatistiki Verilerin Toplanmasi ve Korunmasi gibi gorevleri
yerine getirmekle ylkimli tutulmustur. “...cocuklarin korunmasini temin etmek ve
Sozlesmenin diger hedeflerini gercgeklestirmek icin akit devletlerin merkezi makamlart
arasinda veya tek bir akit devlet icinde faaliyet gosteren birden fazla merkezi makamin
kendi arasinda igbirligi yapmak” (Sozlesme m. 7/ f. 1), “evlat edinmeye iliskin kendi
Devletlerinin kanunlart ile istatistik ve standart formlar gibi diger genel bilgileri
saglamak” (Sozlesme m. 7/ f. 2), “Sozlesmenin islerlik kazanmas: hakkinda karsilikl
bilgilendirmeyi siirdiirmek ve miimkiin oldugu kadar bunun uygulanmasina yonelik
engelleri bertaraf etmek icin tiim uygun énlemleri dogrudan almak” (Sozlesme m. 7/f.
2), “kendiliginden veya kamu makamlarimin araciligi ile bir evlit edinmeden dolayi
haksiz maddi veya diger kazancin énlenmesi ve Sozlesmenin amaglarina aykiri her tiirlii
uygulamanmn yasaklanmasi igin tiim gerekli tedbirleri almak” (SOzlesme m. 8),
“herhangi bir yetkili makamin Sozlegsmenin herhangi bir hiikmiine riayet edilmedigini
veya riayet edilmeyecegi konusunda ciddi bir risk bulundugunu tespit ederek kendi
Devletinin Merkezi Makamini derhal haberdar etmesi halinde bu riski bertaraf etmek
icin gerekli tedbirlerin alinmasint saglamak” (S6zlesme m. 33) gibi gérevleri merkezi

makam So6zlesmede agikca belirtildigi iizere sadece kendisi yapacaktir.

Ayrica, S6zlesmenin 14’lincii ve 21’inci maddeleri arasinda diizenlenmis olan;
evlat edinme bagvurularini kabul (Sozlesme m. 14), “eviat edinme bagvurusunda
bulunanlarin kimligi, ehliyeti, eviat edinmeye elverisliligi, ge¢misi, ailesi ve saglik

gecmisi, sosyal cevresi, evldt edinme sebepleri, bakimina hak kazanacagi ¢ocuklarin
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ozelligi ile birlikte uluslararas: bir evldt edinmeyi iistlenme yetenegi hakkinda bilgileri
iceren bir rapor diizenleme” (Sozlesme m. 15/f. 1), “... bu raporu mense Devleti
Merkezi Makamina iletme” (Sozlesme m. 15/f. 2), “cocugun evldt edinilmeye miisait
bulunduguna kanaat getirirse ¢ocugun kimligi, eviat edinilmeye uygunlugu, gecmisi,
sosyal ¢evresi, ailevi gecmisi, kendisinin ve ailesinin saglik ge¢misi ve ¢ocugun ozel
herhangi bir ihtivaci hakkinda bilgileri iceren bir rapor diizenleme, ¢ocugun
temsilcisinin evilat edinmeye rizasini alma, ¢ocuk ve evlat edinecek olanlar hakkindaki
raporlara dayanarak, éngoriilen yerlestirmenin ¢ocugun yiiksek yararlarina uygun olup
olmadigini belirleme” (S6zlesme m. 16/f. 1), “cocuk hakkindaki gerekli muvafakatlerin
alindiginin tevsiki ve ¢ocugun yerlestirilmesinin sebepleri hakkindaki raporunu, kabul
eden Devletin Merkezi makamina yollama” (S6zlesme m. 16/f. 2), S6zlesmede aranan
sartlarin saglanmis olmasi halinde ¢ocugun mense Devletinde evlat edinecek olan
ebeveyne teslimine karar verme (Sozlesme m. 17), “cocugun mense Devletinden ¢ikist
ve kabul eden Devlete girisi ile orada siirekli ikamet izinlerini almasi igin gerekli tiim
tedbirleri alma” (S6zlesme m. 18), evlat edinmenin kurulmasindan sonra dahi ¢ocugun
durumunun izlenmesine devam etme, evlat edinme g¢ocugun kabul eden devlete
naklinden sonra yapilacaksa ¢ocugun evlat edinecek olan ebeveynin yaninda kalmasinin
arttk onun yiiksek yararlarina uygun olmadigina kanaat getirmesi halinde ¢ocugun
korunmasina yonelik olarak gerekli tedbirleri alma gorevlerini de merkezi makamlarin
yant sira yetkilendirilmis olmalar1 sart1 ile, kamu kuruluslar1 ve yetkilendirilmis olan

diger kuruluslar yapabilecektir.

Ulkeleraras: evlat edinme ile akit devletlere yiiklenen evlat edinme sonrasi
hususlari, evlat edinme giderleri ve bunlarin tazmini ile akit devletlerce evlat edinme
iligkisi icerisinde bulunan kisilere iligkin birtakim bilgilerin muhafazasi, evlat edinme
iliskisinin kurulmasindan sonraki rehberlik hizmetlerinin sunulmasi ile akit devletler
arasindaki koordinasyonun siirdiiriilmesine iliskin uzun vadeli islemlerin yerine

getirilmesinden ibarettir.

Ulkeleraras1 evlat edinme islemlerini yiiriten resmi ve sivil makamlara
faaliyetlerinden dolay1 yaptiklar kirtasiye ve ev incelemesi gibi hususlar dolayisiyla
dogan masraflar tutarinda 6deme yapilmasi gerekmektedir. Gelismekte olan iilkelerde
makamlarin ihtiya¢ duyduklar1 gelirler {ilke icerisinde meydana gelen evlat edinmelerde

gelistirme yardimlart ve sivil Orgiitlerin faaliyetleri vasitasi ile saglanmaktadir.
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Gelistirme yardimlari, gelismis lilkelerde bakima muhtag¢ ¢ocuklara yonelik uluslararasi
gelistirme isbirligi i¢in stratejiler olusturma, ¢ocuklarin korunmasi, ¢ocuk esirgeme
kurumlarina birakilmis olan ¢ocuklara aile bulma, siyasi otoriteleri ¢ocuk menfaatleri
temelli olusumlar planlamaya tesvik etme, ¢ocuk esirgeme kurumlarinda yetigsmis
cocuklara bagimsiz bir yasam kurabilmesi igin gerekli destegi saglama gibi ¢ocuk ve
ailelerin korunmasi amaciyla ulusal ya da uluslararasi diizeyde faaliyet gosteren sivil
orgiitlerin maddi kaynaklarindan olusur. Ulkeleraras1 evlat edinme islemlerinin yerine
getirilmesinden dolayi, bu islemlere katilan makamlara yaptiklar1 hizmetin karsilig
olarak uygun bir ticretin 6denmesi gerekmektedir. Mense (gonderen) devlette bulunan
cocuk hizmetlerini yerine getiren kurumlar ve ¢gocugun ailesi i¢in bir miktar katki pay1

O0denmesi gerekmektedir.

Sozlesme ile akit devletlere yiiklenen yiikiimlilikler evlatligin evlat
edineceklere teslim edilmesi ile sona ermemektedir. S6zlesme, devletlerin danigmanlik
ve evlat edinme sonrasi raporlari gibi belirli bir evlat edinme ile ilgili genel
faaliyetlerinin yani sira istatistiklerin toplanmasi gibi S6zlesme uygulamasinin genel bir
degerlendirmesi ile 1ilgili olan faaliyetlerinin taraf devletlerce {istlenilmesini

gerektirmektedir.

Tiirk mahkemelerinin gorevli oldugu bir {ilkelerarasi evlat edinme iligkisinin
hiikiimlerine iliskin uyusmazlikta oncelikle 1993 tarihli Cocuklarin Korunmasi ve
Ulkelerarast Evlat Edinme Konusunda Isbirligi’ne Dair Lahey Sozlesmesi’nin
hiikiimlerine gére uyusmazhigin ¢oziimlenmesi yoluna gidilecektir, fakat S6zlesmede
evlat edinmenin sonuglara iliskin olduk¢a dar kapsamli bir diizenlemeye yer
verilmistir, Sézlesmede bosluk bulunan sonuglar hakkinda, hakim MOHUK’a gore

uygulanacak hukuku tespit ederek uyusmazlig1 ¢éziimleme yoluna gidecektir.

Tiirk wuluslararast 6zel hukukuna gore, “evlat edinmenin hiikiimleri evlat
edinenin milli hukukuna, eslerin birlikte evlat edinmesi halinde ise evlenmenin genel
hiikiimlerini diizenleyen hukuka tabidir” (MOHUK m. 18/f. 3). Bu hiikkme gore, farkl
tilkenin vatandagligina sahip taraflarin oldugu evlat edinme iliskisinin hiikiimleri
acisindan her iki tilkenin mevzuatinin evlat edinmenin dogurdugu sonuglara iliskin

hiikiimlerini birlikte uygulamak gerekmektedir.
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Evlat edinme iligkisinin kurulmasinin ardindan taraflar arasinda dogan soyadi,
yerlesim yeri, hisimlik iligkisi, mirascilik, velayet, bakim gibi hak ve borglarin
yiikiimliilik altina giren evlat edinenin milli hukukuna tabi olmasi1 kabul edilmistir.
Fakat burada evlatligin miras hakki konusunda dikkat edilmesi gereken nokta vardir.
Evlatligin miras hakki konusunda, miras statiisii gecerlidir. Miras hissesi, tenkis davasi,
sakli pay dahil olmak iizere mirasla ilgili tim konularda miras iliskisini diizenleyen
hukuk yetkili olacaktir. Evlatlik ile evlat edinen arasinda evlat edinme ile kurulan
hisimlik iligkisinin tliriine gore, yani basit ya da tam evlat edinme iliskisinden
hangisinin mevcut olduguna bakilarak evlatligin miras¢ilik sifati dogmus olacagindan,
bu konuda miras degil evlat edinme statlisiine gore evlat edinmenin hiikiimlerine

uygulanacak hukuk yetkili olacaktir.

Ulkelerarast evlat edinmenin sonuglarma gelindiginde, evlat edinme kararinin
verilmesinden sonra ana babaya ait haklar ve yilikiimliiliikkler evlat edinene gegecegi
gibi, evlatlik, evlat edinenin mirasgisi olacak, evlatlik kiiciik ise evlat edinenin soyadini
alacak, evlat edinen eger isterse kiigiige yeni bir ad verebilecektir. Ancak, evlat edinenin
evlatliga yeni ad vermesi hususunda dikkat edilmesi gereken husus evlatligin ayirt etme
giicline sahip kiiciik olup olmamasidir. Yeni ad verilecek kiigiik, ayirt etme giiciine
sahipse, bu yondeki goriisii mutlak surette alinacaktir. Esler tarafindan birlikte evlat
edinilen ve ayirt etme giiciine sahip olmayan kiiciiklerin niifus kaydina, eslerin adlar
yazilacaktir. Kiictigiin tek bagina evlat edinilmesi halinde ana ve baba adi olarak evlat
edinen kisinin ad ve soyadi yazilacaktir. Ayrica, evlatligin, miras ve baska haklarinin
zedelenmemesi, aile baglarinin devam etmesi i¢in evlathgin naklen geldigi aile kiitiigi
ile evlat edinenin aile kiitiigli arasinda bag kurulacaktir. Bunun saglanmasi i¢in de,
evlatlikla ilgili kesinlesmis mahkeme karar1 her iki tarafin (evlat edinenin ve kii¢iigiin
0z ailesinin) niifus kiitigline islenir. Nihai olarak, evlat edinme ile ilgili kayitlar,
belgeler ve bilgiler, mahkeme karar1 olmadik¢a veya evlatlik istemedikge higbir sekilde
aciklanamayacaktir. Ancak, evlatligin kendisi ile ilgili belge, kayit ve diger bilgilerin
aciklanmasi yoniinde bir talebi olmasi halinde, bu durumun evlathigin psikolojisi
tizerindeki etkisi de géz oniine alinarak Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
tarafindan belirlenecek kosullar cercevesinde sosyal calismaci tarafindan agiklama

yapilacaktir.
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Tiirk hukuku bakimindan hakim kararma dayanilarak kurulan bir {ilkelerarasi
evlat edinme ancak yokluk ile hiikiimsiiz olmakta veya mahkeme tarafindan iptali ile
son bulmaktadir.

Bir iilkelerarasi evlat edinme isleminin tesisi igin gerekli olan kurucu nitelikteki
asli sartlardan herhangi birinin yerine getirilmemis olmasi halinde, s6z konusu evlat
edinme islemi yokluk miieyyidesine tabi olacaktir.

Tirk Medeni Kanununca, evlat edinme iligkisinin kurucu unsurlarindan en
onemlisi evlat edinme iliskisinin bir mahkeme kararmma dayanmasidir. Bunun yani sira,
tam ehliyetsiz bir kimsenin evlat edinmesi veya tam ehliyetsiz bir kimse adina kanuni
temsilcisinin evlat edinmesi gibi haller de, iilkelerarasi evlat edinme isleminin kurucu
unsurlari olup, bulunmamalar1 yokluk miieyyidesinin uygulanmasini gerektirecektir.

Yokluk disinda, bir iilkelerarasi evlat edinmenin sona ermesi ancak iilkelerarasi
evlat edinmenin kanunun aradig: sartlarin varligi halinde kaldirilmasi ile miimkiindiir.
TMK uyarinca hakim karari ile kurulan bir iilkelerarasi evlat edinme iligkisi ancak bir
hakim karar1 ile sona erdirilecektir. TMK’nin 317 ve 318’inci maddelerinde evlat
edinme 1iligkisinin kaldirilmasi sebepleri hilkkme baglanmistir. Bu hiikiimler uyarinca,
tilkelerarasi evlat edinme riza gostermesi gereken kisilerin kanuni sebep bulunmaksizin
rizasinin alinmamasit halinde kiigiiglin menfaati bunun sonucunda agir bigimde
zedelenmeyecekse, rizasi alinmayan kisilerin hakimden istemeleri ile veya evlat edinme
esasa iligkin diger noksanliklardan biriyle sakat olmasi halinde, Cumhuriyet savcisi

veya her ilgilinin evlatlik iliskisinin kaldirilmasini istemesi ile kaldirilacaktir.

Tiirk Medeni Kanunu’nun 317°nci ve 318’inci hiikiimlerinde evlatlik iliskisinin
kaldirilmasi sonucunu doguran sebeplerin 6grenilmesinden itibaren 1 yil ve her halde
evlat edinme isleminin kurulmasinin {izerinden 5 y1l gegmekle, evlat edinme isleminin

kaldirilmasi i¢in dava agma hakki diisecektir.
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EK-1

EVLAT EDINMEYE RIZA GOSTERILMESINE ILiSKIN TAVSIYE EDILEN

ORNEK FORM

1993 Tarihli Cocuklarin Korunmasi ve Ulkeleraras1 Evlat Edinme Konusunda
Isbirligine Dair S6zlesme

Riza Beyanimdir.

Formu doldurmadan énce verilen kisimlart dikkatlice okuyunuz ve kesin olarak
anladigimiz kisumlari doldurunuz. Gosterdiginiz rizamin sonuglari hakkinda detayl bilgi
ve danismanlik isteme hakkina sahipsiniz. Istediginiz takdirde, bu formun bir niishasi

tarafiniza verilecektir.

Eviat edinme hususunda rizanizi hi¢bir maddi menfaat teklif yahut taahhiidii
karsihiginda vermeyiniz.

Asagida kimlik bilgileri yazili olan ben:

Soyadi: .o

Dogum Tarihi : Giin .... Ay .... Y1l ...

Mutad MESKENT: .....vveeeeeeeeeeeeeeieeeeees

Asagida agik kimlik bilgileri verilen ¢ocugun,
[1 Annesi [] Babast Yasal Temsilcisi [] olarak

Soyadi: .o

Cinsiyeti: Erkek [] Kadm []
Dogum Tarihi: Giin.... Ay .... Y1l ....

Dogum Yeri: ....cooovvviiiiiiiiieiceee e,

Mutad MeSKENT: ...
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Asagidaki hususlar1 beyan ederim:

1 — Cocugun evlat edinilmesine herhangi bir cebir veya tehdit olmaksizin riza
gosteriyorum..

2 — Cocugumun yabanci bir iilkede bulunan kisi veya esler tarafindan evlat
edinilebilecegi hususunun bilincindeyim.

3 - Evlat edinme ile evlatlik ve evlat edinen arasinda devamli surette bir soybagi iliskisi
kurulacagimin bilincindeyim.

4 — devamli surette taraflar arasinda soybagi iliskisi kuran bu evlat edinme islemine riza
gosteriyorum.

5 — gosterdigim rizami ........... tarihine kadar geri alma hakkina sahip oldugum,
hakkimi kullanmadigim takdirde hakkimdan feragat etmis sayilacagim hususunda

bilgilendirildim.

Yukarida yazili olan tiim hususlar1 anladigim1 beyan ederim.

Imza/Paraf

Il - TANIK BEYANLARI (Hukuken gerekli olan hallerde ya da riza gosterenlerin okur
yazar olmadig1 veya engelli oldugu hallerde doldurulacaktir)

[11 - RIZANIN HUZURUNDA GOSTERILDIGI MAKAMIN ONAY]I

AL e
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Yukarida agik kimligi belirtilen kisi/esler (ve varsa eger taniklar) belirtilen giin ve
saatte, huzurumda evlat edinmeye riza gosterdiklerini beyan eder onaylarim.

Imza/Miihiir
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EK-2

ULKELERARASI EVLAT EDINMEYE ILiSKiN TEVSIiK BELGESi ORNEK
FORMU

~ 1993 Tarihli Cocuklarin Korunmasi ve Ulkeleraras: Evlat Edinme Konusunda
Isbirligine Dair S6zlesme’nin 23’lincii maddesi geregi is bu belge diizenlenecektir.

1 —Diizenleyen Makam:

(Evlat edinmenin ger¢eklestigi tilkedeki yetkili makamin ismi ve adresi)

Cinsiyeti: Erkek [] Kadmn []
Dogum Tarihi: Glin. ... Ay....Yil....

Dogum Yeri:. ... ..o
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(Eger evlat edinme bir baska makamin daha karari ile kurulmussa, liitfen ayni bilgileri
yaziniz)

4 —Evlat Edinen Kimselere iliskin Bilgiler:

Dogum Tarihi: Giin. ... Ay....Yil....

Dogum Yeri:.. ...

5 —Is bu belgeyi diizenlemeye ve onaylamaya yetkili makam , evlat edinmenin
S6zlesmeye uygun olarak kuruldugunu ve asagida bilgileri verilen makamlarca
Sozlesmenin 17°nci maddesinin 1’inci fikrasinin ¢ bendinde belirtilen sartlarda yapilan
anlagsmalara gore kuruldugunu beyan eder.

a Mense Devletin Merkezi Makaminm Ismi ve Adresi:
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6 -[ ]Bu evlat edinme, kuruldugu tarihten geriye dogru bir soybagi iliskisi kurar.

[ ] Bu evlat edinme, kuruldugu tarihten geriye dogru bir soybag iliskisi kurmaz.

Imza/Miihiir

(1) Sozlesmenin 22’nci maddesinin ikinci ve tglincii fikralarinda 6ngoériillmiis olan diger makam veya
kisiler anlagmay1 yapmissa, onlarin ismi ve adresi yazilmalhdir.
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http://hcch.e-vision.nl/index_en.php?act=text.display&tid=29
http://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PNACP860.pdf
http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.authorities&cid=69#T
http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.authorities&cid=69
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Norveg’te faaliyet gosteren sivil sosyal hizmet orgiitii web sayfasi http://www.norad.no,
(E.T. 21.04.2009).

Vatikan  Kiitiiphanesi  http://www.vatican.va/archive/ENG0839/ P1J.HTM  (ET.
20.01.2009).

Hollanda’da  faaliyet gosteren sivil sosyal hizmet Orgiliti  web sayfasi

http://www.werelkinderen.nl, (E.T. 21.04.2009).

Velayet hakkinin sozliik anlami
http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=verilst&kelime=velayet&ayn=tam (ET.
26.06.2009)

Akit devletlerin yillik istatistiki raporlari icin

bkz.http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.publications&dtid=
32&cid=69 (ET. 21.06.2009).

1967 tarihli Evlat Edinmeye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi’ne taraf olan devletlerin
listesi http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.
asp?NT=058&CM=8&DF=03/08/2009&CL=ENG (ET. 20.06.2009).

Lahey Sozlesmesi’nin kabul edildigi 7°nci oturuma katilan delegelerin mensup oldugu

devletlerin listesi http://www.
hcch.net/index_en.php?act=publications.details&pid=2964&dtid=28 (ET.
06.06.2009).

2008 tarihli Cocuklarin Evlat Edinilmesine Dair Gozden Gegirilmis Avrupa Konseyi
Sozlesmesi  metnine ve madde gerekgelerine ulasmak icin  bkz.
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVVous.asp?NT=202&CM=8
&DF=7/7/2009&CL=ENG (ET., 07.07.2009).

Hammurabi Kanunlar1 metni igin bkz.

http://tr.wikisource.org/wiki/Hammurabi_Kanunlar%C4%B1, (ET. 21.07.2009).


http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=202&CM=8&DF=7/7/2009&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=202&CM=8&DF=7/7/2009&CL=ENG
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OZGECMIS

21.07.1984’te Erzincan’da dogdu. ilk dgrenimini Erzincan’da, orta dgrenimini
Istanbul ve Erzincan’da tamamladi. 2002 yilinda Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk
Fakiiltesi’nde lisan egitimine baglayarak, 2006 yilinda ayni Fakiilte’den mezun oldu.
2006 —2007 wyillarn arasinda Erzincan Barosu’na bagli olarak Avukatlik stajini
tamamladi. 2007 yili Giiz yariyilinda Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Ozel Hukuk Anabilim Dalinda lisansiistii egitime basladi. Aym yil, Erzincan
Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nde Devletler Ozel Hukuku Anabilim Dalinda Arastirma

Gorevlisi olarak ¢alismaya bagladi.



