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Bat1 toplumlarinda 16. yiizyildan 19. ylizyilin baslarma kadar varligim ve etkisini
stirdiiren merkantilizm, uluslararasi ticaretin gelismesini ve ticaret sermayesinin gii¢
kazanmasini saglamistir. 19. yiizyilda ise batida merkantilist politikalar yerini, serbest
ticaret ilkesi olan “laisser faire“e birakmustir. Liberal diizenlemeler giindeme oturmustur.

Osmanli Imparatorlugu'nda ise Devletin piyasa mekanizmalari iizerinde oldukga
sik1 bir denetim yetkisi vardi. Bu gibi uygulamalar, Osmanl toplumunda, yogun sermaye
birikimini engellemis, dolayisiyla da kapitalizmin gerektirdigi simflar arasi1 miicadele
bilinci ve dolayisiyla burjuvazi hi¢ olusamamis, 6zel miilkiyet engellenmistir. Sermaye
birikimi, 6zel miilkiyet ve burjuva smifi da sanayilesmenin lokomotifi oldugu igin,
Imparatorluk, sanayilesme siirecine girememistir.

Bu ¢aligmada, 19. yiizyllda Osmanli imparatorlugu'nda ekonomik yap1 ve dis
ticaret incelenmistir. Bu kapsamda, oncelikle 19. yiizy1l dncesi yap1 irdelenmis, daha
sonra da sirasiyla 19. yilizyildaki sosyal yap1, ekonomik yap1 ve dis ticaret ele alinmugtir.

Calisma sonucunda, 19. yiizyil sonlarma dogru Osmanli Devleti'nin sanayilesme
stirecini tamamlayamadigi; ancak tamamlamis {lkelerin yar1 somiirgesi halini aldigi
gbzlenmistir. Yabanci sermaye, Osmanli'da {iretimi arttrmak/tesvik etmekten ziyade
altyap1 yatirimlarina yonelmistir. Donemin sonuna dogru iyice artan dis borg¢larm ise mali
yapiy1 iyice zayiflatmis oldugu ve dis ticaret alaninda da Imparatorlugun hammadde

ihracatgisi ve mamul madde ithalat¢is1 konumuna diistiigii gézlenmistir.
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Mercantilism, which had maintain its existence and impact from the 16" Century
to the beginning of the 19™ century, had been ensured the development of international
trade and made commercial capital stronger in the Western World. With the coming of
19" century, mercantilist policies were replaced by “laisser faire”s free trade principle.

During these periods, within the Ottoman Empire state had been holding a strict
control over market mechanism. Such practices had prevented intensive capital
accumulation, and so rise of the class conflict consciousness required by capitalism,
development of bourgeoisie class in Ottoman Empire. Since capital accumulation, private
property and bourgeoisie class are the locomotive forces of industrialization, Ottoman
Empire was not be able to enter to the industrialization phase; due to the lack of
fundamental elements.

In this study, Ottoman Empire’s economic structure and foreign trade is being
analyzed. In this context, at the first chapters Ottoman Society’s pre-19" century structure
is elaborated, an then Ottoman Empire’s political structure, social structure, economical
structure and foreign trade is analyzed step by step.

At the end of the study, it is concluded that, Ottoman Empire could not complete
its industrialization towards to the last decades of 19" century and became a semi-colony
of completely industrialized countries. Foreign capital flowed into Ottoman Empire
inclined toward to infrastructure investments rather than investments that would increase
and encourage production. It is also detected that, towards to the end of this period highly
increased foreign dept of the Empire weakened financial structure and in the realm of
foreign trade the Empire became a manufactured goods importer and raw material

exporter.
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GIRIiS

Tiirkiye ekonomisinin giiniimiiz kosullar1 hi¢ kuskusuz tarihi kékenlerden
beslenmekte, etkilenmektedir. Iginde bulunulan durumu daha iyi tahlil edebilmek
icin, tarihsel dinamiklere bakmak gerekir. Osmanli Imparatorlugu, ok genis bir
cografi alana yayilmis olup, kurum ve kuruluglar1 ile bu biiyiikk yapiyr ayakta
tutmak ve daha da ileri bir seviyeye tagimak icin ¢abalamistir.

Bati toplumlarinda, 16. ve 17. yiizyillarda goériinen merkantilizm, 18. ve
19. yiizyillara gelindiginde biiylik sermaye birikimine yol acarak burjuva
toplumunun olusmasma oOnciilik etmistir. Merkantilizm, uluslararasi ticaretin
geligsmesini ve ticaret sermayesinin gii¢ kazanmasini saglamis; dolayisiyla da sinif
bilinci ve yogun sermaye birikimi sanayilesmeyi hizlandirmis, kapitalizme yon
vermigtir. 19. ylizyil, diinya Ol¢eginde serbest ticareti dngdren “laisser faire”
anlayiginda kendisini bulmustur.

Osmanli'da ise, yiizlerce yil siiregelen lonca birlikleri ve narh sistemi
(devletin piyasadaki fiyat kontrolil) yogun sermaye birikimi ve akisini engellemis;
dolayistyla da kapitalizmin lokomotifi olan is¢i sinifi ve burjuva sinifinin olusumu
en basta torpiilenmistir.

Timar sistemi ile devlet, bir yandan vergi toplama, bir yandan da asker
toplama isini saglama alwrken merkezi yapiyr da koruyarak, toprakta ozel
miilkiyeti engellemistir. Sistemin kendine 0zgii yonleri oldugunu belirtmek
gerekmektedir. Aslinda bu sistemde, bireyler i¢in toprak miilkiyeti s6z konusu
olmasa da zilyedlik mevcuttur. Tarimla zanaatin i¢ ice gectigi toplumun iiretim
iligkilerinde, kendi kendine yeterli iiretim s6z konusudur. Osmanli iiretim iligkileri
de Asya Tipi'ne yakin bir ¢izgi ¢izmekle beraber, kendine 6zgii yapiyr da
biinyesinde barindirmaktadir.

Diger yandan, iiretim basamaklar1 anlaminda biirokratiklesmeden soz
edilemeyeceginden, kapitalist iliskiler de tam anlami ile mevcudiyet bulamamuistir.
Siyasal gii¢, biitlin giiclerin en tepesinde bir gii¢ olunca, yani feodal hiyerarsi
sebekesini  ortadan kaldirinca klasik anlaminda feodal ekonomi de
yerlesememistir. Feodal sistemdeki serf ile Osmanlilardaki reaya birbirinden

farklidir. Serf senydre bagimlidir, halbuki reaya kula ya da sipahiye bagimli



degildir. Dolayisiyla sistem, feodalizm ya da kapitalizm olarak smirlanmamis ve
kendine 6zgii bir yap1 olusturmustur.

18. ylizyildan itibaren, aydinlanma diisiincesi ve sanayi devrimi gibi
olusumlar batiy1 etkisi altina alinca, Imparatorluk da kendini revize etmek
geregini duydu. Ozellikle 19. yiizyila gelindiginde artik, kurum ve kuruluslar, bu
mozaik goriinlimlii ve biiylik topraklara sahip toplumu kaldiramaz hale gelmistir.
Aydinlanma diisiincesi, Fransiz Devrimi gibi olusumlar, milliyet¢ilik hareketlerini
ozendirmis, dolayisiyla da kaginilmaz toprak kayiplar1 baglamistir. Bunun ic¢in
Imparatorluk ¢esitli 1slahatlara girismisse de ¢ok basarili olamamustir.

19. yiizyill Osmanl tarihi agisindan olduk¢a kritik bir donemectir. Bu
yiizyilda Devlet, yogun savaglar yasamis, agir savas kayiplarinin yani sira bir de
savas tazminatlar1 6demeye mahkum olmus, iilke i¢inde Sirp, Rum, Misir, Ermeni
vb. muhalif gruplarin isyanlar1 goriilmiis; kisacasi 19. yiizyil, savas ve isyan
ekonomisinin hiikiim siirdiigii bir donem olmustur. Devlet, siirekli toprak
kaybetmistir.

Kapitalizmin ortaya ¢ikisinda genel olarak iki 6ge gbze carpmaktadir:
Sanayi mallar1 tireten iilkeler ve bu {liretime pazar olan iilkeler. 16. yiizyil
baslarindan beri, Fransa’ya kayirma bi¢iminde siirekli olarak verilen
“kapitiilasyon” ayricaligiyla (imtiyazlariyla) Osmanli devleti, kapitalizmin ikinci
0gesini meydana getirmekte gecikmemistir. Bu imparatorlugun sinirlar1 igine bati
sanayi devriminin makine uygarlig1 sizamamistir; ama liretim mallarinin sorgusuz
sualsiz girmesinde bir sakinca gériilmemistir. Ozellikle serbest ticaret antlasmalar1
da ticari hayat:1 koti yonde etkileyerek c¢okiise hiz kazandirmistir. Bu
antlagsmalarla glimriik duvarlar1 alt {ist edilmis ve sanayinin gelismesi
engellenmistir.

1854°teki ilk dis bor¢lanma ile baglayan yabanci sermaye girisi, daha sonra
cesitli alanlardaki dolaysiz yatirimlarla devam etti. 19. yiizyilda merkez
iilkelerinden sermaye ihraci, merkezde yatirimlara donistiiriilmeyen fonlara daha
yiiksek kar oranlar1 arayisindan kaynaklaniyordu. Dolayisiyla merkezden c¢evre
iilkelere olan sermaye ihraci, iiretimi arttrmak/tesvik etmekten ziyade,

uluslararasi ticaret akiskanligini hizlandirmak giidiisiiyle hareket etmistir.



Dis ticaret alanindaki doniistimler de merkez {ilkelerin, hammadde ve
pazar ihtiyaglar1 dogrultusunda, ticaret antlagsmalar1 ile giimriikk duvarlarindaki
Osmanl aleyhine diizenlemelerle sekillenmistir.

Bu tez ¢aligmasmin birinci boliimiinde, Osmanli Imparatorlugu’nun kritik
19. yilizyilina gelmeden 6nceki donemlerine ait, genel hatlariyla, devlet, toplumsal
tabakalagma ve ekonomik ve mali yapidan sz edilerek 19. yiizyila hazirlayici bir
amag¢ giidiilmiistiir. Tkinci boliimde de, 19. yiizyildaki genel yapy, siyaset, isyanlar,
savaglar, 1slahatlar, kapitiilasyon ve ticaret antlagmalari, niifus, sanayi, tarim ve
ulasgim yoniinden; son olarak da 19. yiizyila ait ekonomik/mali yapi, dis
bor¢lanmalar, yabanci sermaye, bankacilik, enflasyon ve issizlik ve dis ticaret de

ithalat ve ihracat kalemleri ve tutarlar1 agisindan tigiincii béliimde irdelenmistir.



BIiRINCi BOLUM
1.19. YUZYIL ONCESi OSMANLI iMPARATORLUGU’NA
GENEL BAKIS

1.1. Devlet Aygit1 ve Uretim iliskileri

Osmanl tarihini agiklayan bakis acilarinin ve bunlardan kaynaklanan,
tarihi donemsellestirme ¢abalarinin hemen hepsinde “devlet” aygiti rol
almaktadir. Burada yiikselen ve gerileyen, genisleyen ve kiigiilen daima devlettir
ve en Onemlisi de devlet, toplumu oldugu kadar kendi aygitin1 da
modernlestirmekte basrol oynar.' Ne var ki tarihsel olarak “devlet” fenomeni,
daima “devlet-dis1” olusumlar1 da beraberinde getirmistir.  Osmanli
Imparatorlugunda, 6zellikle de 19. yiizy1l 6ncesinde, orta smif ya da sivil toplum
yapilanmalar1 devlet tarafindan siddetle bastirilmistir. 19. yiizyila kadar klasik
Osmanli yonetimi, biitiin geleneksel imparatorluklar gibi demokrasiye uzakti.
Geleneksel devlette adalet ve iyi yOnetim kavrami yonetilenlerin yonetime
katilmaszyla ilgisiz bir icerik ve anlam tasirdi. Ydnetici sadece yonetilenin can ve
mal giivenligini gozetmek zorundaydi. Yonetilen de yonetime karsi gorevlerini
vergi ve bazi ahvelde bedeni hizmet ile yerine getirecekti.”

Nitekim, ¢ok genis bir cografi alana yayilmis olan Osmanl i¢in, tasrada
idari ve mali gorevlerin yerine getirilmesinin oldukg¢a zor oldugu sdylenebilir. Bu
nedenle klasik donem Osmanli Imparatorlugunda halk, vergilerin saptanip
toplanmasi gibi konularda merkezi hiikiimete yardim ediyordu.

Osmanli’da toplumsal tabakalagsma kabaca, yoneten (askeri ziimre) ve
yonetilen (reaya) olarak belirlenmisti. Askeri ziimre, kendilerine timar
kesiminden, hazineden veya vakiflardan gelir ayiran ziimredir.” Bu kesim, sosyal
tabakalagsmada iist sirada yer aliyordu. Reaya ise, askeri ziimre digindaki tretici

olan veya ticaretle ugrasan, vergi veren yerlesik veya yar1 yerlesik halk kesimidir.

' Resat Kasaba, Diinya, imparatorluk ve Toplum, Kitap Yaymevi, istanbul, 2005, s. 128.

? {lber Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840-1880), Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara, 2000, s. 12.

? Ahmet Tabakoglu, Tiirk Iktisat Tarihi, Dergah Yayinlari, Istanbul, 2000, s. 142.



Uretimi yapan ve devlete vergisini veren ise reaya kesimi idi. Reaya, {iretimin art1
deger denen pargasmin karsiligin1 devlete vermeye mecburdu.*

Kural olarak iilkenin en zengini padisah, ikinci en zengini sadrazam
olurdu. Ticaretle ugrasan insanlardan ¢ok zenginlesen oldugu zaman da miisadere
sistemi devreye girip mallarina devlet tarafindan el koyulurdu. Yonetenlerin diger
bir ayricaliklar1 da vergiden muaf tutulmus olmalari idi.’

Yonetilenler (reaya) ise tiretimden sorumlu kesimdi. Ayn1 zamanda savas
isine de yardimci olurlardi. Vergi, reayaya ait bir yiikiimlilikti. Tarih
calismalariyla bilinen Aksin’e gore, Osmanl devleti “platonik™ bir devlet oldugu
icin, yOnetenlerin, yonetilenlere gore daha miireffeh (gonengli) bir hayat
yasamalar1 asildi. Devlet yonetilenler i¢in degil, yonetenler i¢indi.°

Reaya smifi ise, lonca esnaflari, tliccar ve sarraflar, koyliiler ve
gocebelerden olugmaktaydi. Loncalar ¢ok siki bir sekilde kurallara bagli esnaf
birlikleriydi. Osmanli devleti loncalarin biiyiiylip gelismemesine dikkat ediyordu.
Osmanlilarm kapitalist sisteme uzak kalmalarinin bir nedeni de lonca orgiitlerinin
bulunmasiydi. Lonca sisteminin biiyiik ¢apli islere olanak tanimamasi dolayistyla,
tiiccar ve sarraf kesimi olusmustu. Osmanli sehirleri arasinda ve uluslararasi
alanda daha kapsamli faaliyet gosteren tiiccar ve sarraflar, lonca sistemi diginda
yer aliyordu. Ancak yukarida da deginildigi lizere, devlet aygitinin politikasi
olarak, tliccar ve sarraflarin biiyiikk capli isler yapmalarma ragmen c¢ok
zenginlesmelerine de miisaade edilmezdi.’

Iktisat ¢aligmalariyla tanman Berkes’e gore, Osmanli imparatorlugunun
tiretim bicimi ne feodal ne de kapitalist tiretim bi¢imi idi. Feodal sistemi dncelikle
tanimlamak gerekmektedir. Bu sistemin en 6nemli 6zelligi, liretimi piyasa i¢in
degil, mahalli tiiketim ihtiyaglar1 dl¢listinde yapmasi, kapitalizme kiyasla daha
geri, daha ilkel bir ekonomi olarak goziikmesidir. Tarihte taninmis gercek feodal
diizeni agaliktan ayiran nokta, koylii ile toprak-tutma sahibi arasindaki ekonomi
ve gii¢ iligkisinin, bunlarin kendi aralarindaki iligskilere de genisletilerek kdyliiden

ayrt bir smif Orgiitii yaratilmasidir. Siyasal Orgiitlenis, toprak malikliginin

4 Niyazi Berkes, 100 Soruda Tiirkiye iktisat Tarihi, Cilt: 1, Gergek Yayinevi, Istanbul, 1972, s.
63.

> Sina Aksin, Ana Cizgileriyle Tiirkiye’nin Yakin Tarihi, imaj Yaymevi, Ankara, 1998, s. 9.

® Aksin, Age., s. 9. .

7 Tabakoglu (Tiirk Iktisat ...), ss. 140-165, Aksin, Age., ss. 7-9.



hukuksal baglantilar sebekesi haline gelir. Asya’da ve Osmanlilarda oldugu gibi
siyasal gii¢, biitiin giiclerin en tepesinde bir gii¢ olunca, yani feodal hiyerarsi
sebekesini ortadan kaldirinca klasik anlaminda feodal ekonomiye hakim olur.
Feodal sistemdeki serf ile Osmanlilardaki reaya birbirinden farklidir. Serf senydre
bagimlidir, halbuki reaya kula ya da sipahiye bagimli degildir.®  Dolayisiyla
Osmanli iiretim bigimi feodalizm olarak tanimlanamaz.

Tanmmmis Alman iktisatgr Weber’e gore, buglinkii kapitalist ekonomik
diizen, bireylerin i¢ine dogduklar1 ve yalniz bireylere, i¢inde yasamalar1 gereken
ve degismez bir barmmak saglayan ugsuz bucaksiz bir evrendir. Bu sistemde
bireyler, alig veris iligkileri i¢cinde olduklar1 siirece sistem, onlar1 ticari iligkilerin
kurallarma uymaya zorlar.” Max Weber, hem sosyolojik hem de siyasi
yazilarinda, biirokratik rasyonalitenin ilerlemesini kapitalizmin biiyiimesinin
kacinilmaz bir bileseni olarak goriiyordu. Modern toplum diizeninin, yine
taninmig iktisatg1 Karl Marx’in, kapitalist iretimdeki sinif sisteminin karakterine
bagladigi, “yabancilastiric1” etkileri ashinda biirokratiklesmeden tiiriiyorlards. '’
Weber’in anlayisina gore, bir toplumda bireyler, biirokratiklesmenin getirdigi is
uzmanlagmasia tabi kilindiklar1 takdirde {iretim siireglerine ve iiretilen iiriinlere
yabancilagma baslar, iiretim seri hale gelir ve s6z konusu toplumda kapitalist
iliskiler yumagindan soz edilir.

Timur’a gore, batili iktisatgilar, kapitalist tiretimi “kapital”’le agiklamislar;
fakat bizzat kapitalin (Marx’n alayli bir bicimde dedigi gibi bu “ilkel giinah”m)
nasil ortaya ¢iktigmi arastirmak geregini duymamislardir. Osmanli devletinin geri
kalisi, yine Timur’a gore, iktisadi yOniiyle, kapitalist ekonomiye gegcememek
seklinde ortaya ¢ikmisti. Batida feodalizmden kapitalizme gecis, gerek ig
faktorlerin, gerekse bazi dis faktorlerin etkisiyle gergeklesmistir.“

Tanmmis iktisatct Dinler’e gore ise kapitalizm, tretim ve tiiketim
mallarmda sinirsiz miilkiyet hakkinin tanindigi, bireylerin diledikleri konuda

serbestce mukavele yapabilecekleri bir sistemdir. Diizenin esasi, toplumda kendi

¥ Berkes, Age., s.25.

’ Max Weber, Protestan Ahlaki ve Kapitalizmin Ruhu, ¢ev: Zeynep Giirata, Ayra¢ Yaymevi,
Ankara, 1999, s. 47.

' Anthony Giddens, Siyaset, Sosyoloji ve Toplumsal Teori, cev: Tuncay Bircan, Metis
Yayinlari, Istanbul, 2000, ss. 63-88.

" Taner Timur, Osmanh Cahsmalan ilkel Feodalizmden Yar1 Somiirge Ekonomisine, imge
Kitabevi, Ankara, 1998, s. 42.



cikarlarm1 en yiiksek diizeye ¢ikaracak bicimde hareket eden bireylerin ve
firmalarim aldiklar1 kararlarla, toplum yararmin da en iist diizeye ¢ikacagidir.'?

Osmanlilarda ise liretim basamaklar1 anlaminda biirokratiklesmeden sz
edilemeyecegi i¢cin devletin, kapitalizme de mevcudiyet kazandiramamis oldugu
dile getirilebilir. Osmanli toplumsal diizeninde, ticari faaliyetlere Onem
verilmesine ragmen, hi¢bir donemde kapitalist iktisadi siyasetin tam olarak
uygulanmadigi; en azindan 6zel miilkiyet kavrami gelismedigi, topragn devlet
miilkiyetinde oldugu sdylenebilir.

Iktisat tarihi ¢aligmalariyla bilinen Tabakoglu’na gore timar sistemi, klasik
Osmanli ekonomisinde zirai faaliyetlerin ve topragin hukuki c¢ercevesini
olusturmaktaydi. Dolayisiyla Osmanli ekonomisinin temel tasini timar sistemi
olusturur. Sistem, tamamiyla devlet miilkiyetinde olan topragin, yalnizca kullanim
hakkina sahip kdyliiler tarafindan igletilmesi esasina dayanmakta idi. Sipahiler de
topragm kullanilip isletilmesini devlet admna diizenliyor ve reayadan vergileri
tahsil ediyordu. Sipahilerden, kendi ¢alisanlarini, atlarmi ve ordularini
yetistirmeleri bekleniyordu. Denetleme isini de kadilar yapiyordu. Toprag: ii¢ yil
ist iste islemeyen koylilerin elinden bu topraklar1 almip bir bagkasina
devredilirdi. Yonetilenler smifina dahil olmamakla birlikte timarli sipahiler,
denetim ve devlete asker saglamak agisindan oldukga etkiliydiler.” Sipahiler de,
savasta gOsterdikleri yararlliklara miikafat olmak {izere vergi vermezler ve dirlik
olarak kendilerine tahsis edilen ve koyliiler tarafindan ekilen, bigilen timar ve
zeametin dsiirlerini alirlards. ™

Berkes’e gore bdyle bir devlet, kendi hazinesi i¢in tarimsal iiretimi
kontrolii altina alinca, seferleri i¢in ordusuna malzeme ve techizat saglamak igin
zanaat piyasasina hakim olunca, cami, medrese, han, hamam, ¢esme, koprii, su
yolu, tersane, liman, gemi, yelken, ¢adir, kilig, zirh gibi zenaat islerinin {iretimi
piyasasina girince, miicevherat, altin, giimiis, degerli taslar, ipekli, kiirk ve daha
bir ¢ok liiks giyimin ve siislenme esyasmin en biiylik ve tek miisterisi olunca,

kisaca hem tarim hem sehir ekonomisini kendine bagimli hale getirirse, hatta bu

12 Zeynel Dinler, iktisada Giris, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2004, s. 33.

" Tabakoglu (Tiirk iktisat ...), ss. 198-210.

1 Ziya Karamursal, Osmanh Mali Tarihi Hakkinda Tetkikler, Tirk Tarih Kurumu Basimevi,
Ankara, 1989, s. 1.



ekonomilerin piyasasinin tek-el yonleyicisi olursa orada ne feodal ekonomiden, ne
de serbest piyasa mekanizmasina gore isleyen emtia iiretimi kapitalizminden s6z
etmek miimkiin olur."

Dolayisiyla Berkes’e gore, Osmanli sisteminde, 19. yilizy1l 6ncesinde,
Avrupa’daki 14. yiizyildan onceki yiizyillarda oldugu gibi siyasi anlamda
feodalizm yok; ekonomik anlamda feodal iiretim bi¢imi ise kismen var, kismen
yok. Kismen var oldugu kesimlerde “tiiketim i¢in {iretim yapan” kapali bir
ekonomi devam ediyordu. Fakat kismen yok oldugu kesimlerde devlet i¢in emtia
iiretimi yapan sehir ekonomisini, nakdi ve ayni gelirleri ve harcamalariyla devlet
hazinesi yolu ile finanse eden bir ekonomi vardir. Fakat bu emtia ekonomisi
“kapitalist ekonomi” olmaktan ¢ok uzaktir; kapitalist ekonomi olmaya dogru her
egilimi burada devlet, daha tomurcukta iken budamaktadir.'® Kisilerin servetlerine
“miisadere” yoluyla el koyulmasi, hi¢ kimsenin sadrazamdan daha zengin duruma
gelmesine miisaade edilmemesi, narh sistemi (fiyat tespiti) gibi Onlemlerle
kapitalizmin yerlesmesi engellenmis olabilir.

Dolayisiyla Osmanli  Imparatorlugunun ekonomik {iretim bigiminin,
kendine 06zgli yoOnleri olan, tam olarak feodal ya da kapitalist olarak
tanimlanamayacak bir sistem oldugunu kabul etmek ve kendine 6zgii bu yapiy1

detaylar1 ile incelemek gerekmektedir.

1.2. Osmanh Ekonomisi

Tabakoglu’na gore gelenekgilik, klasik donem Osmanl iktisadi yapisini da
belirleyen dnemli unsurlardan olmustur. Adalet ideali, sistemde ¢ikis noktasi
olarak ele alintyordu. Merkezi-liniter devletin varligini siirdiirebilmesi icin gerekli
gelirlerini artirma politikas1 adalete dayanmaktaydi. Bu adalet anlayis1 da farkinda
olmadan sosyal refah devleti yoniinii ortaya ¢ikarmisti. Dolayisiyla Osmanli
kiiltiir ve iktisat sistemi, talep yonlii degil arz yonlii idi.'” Kapitalist sistemde
oldugu gibi ekonominin ekonomi i¢in degil de, insan i¢in oldugu diisiincesinin

hiikiim siirdiigii sdylenebilir.

15 Berkes, Age., s. 37.
16 Berkes, Age., ss. 3-8—39.
"7 Tabakoglu (Tiirk iktisat ...), s. 132.



Inalcik’a gore, kapitalizmin ve bati diinyasinin temel tasi olan burjuva
sinifi Osmanli toplumunda hi¢ olugsmamisti. Osmanli’yr farkli kilan da bu
tabakanin yoklugu idi. Burjuvazinin yerine Osmanli ekonomisini ahi zihniyeti
sekillendirmigti. Devletin, kapitalist gelismenin diginda kalmasmm en 6nemli
nedeni de, s6z konusu burjuva smifinin ve dolayisiyla biiylik 6lgekli servetlerin
hic olmamasidir. Osmanli yoOnetici segkinleri ticarete karsit hicbir sekilde
diismanca hatta ilgisiz bir tavir i¢inde degillerdi. Ulkede, bir taraftan ticaret ve
zanaatlar, hiiklimetin ve siyasal faaliyetin kesinlikle disinda tutulacak olan tabi
niifusun kendi alan1 olarak goriiliirken, bir taraftan da pratik bir hareketlilik vardi.
Ancak en biiylik tiiccarlar bile zenginlik agisindan siyaset sinifinin sancakbeyi
gibi orta diizeydeki bir iiyesiyle yarisamazdz.'®

Bu yapi, devlet tarafindan belirlenen fiyatlar (narh) ve hiikiimdarin para
izerindeki kontrolii neticesinde olusturulmustur. Bu iki mekanizma, devletin
gelirlerini arttrmak ve toplanan vergilerin satin alma giiciinii yiikseltmek i¢in
kullanilabilmekteydi. Narh, bir mal veya hizmet i¢in resmi makamlarin tespit
ettigi fiyatlara denmektedir. Gliniimiizde ekmek, et, seker, tekel maddeleri, petrol
gibi baz1 tiiketim mallarina narh kondugu halde, Osmanli Devleti’nde her tiirlii
mal ve hizmet narha tabi olmustur. Amag, haksiz rekabeti Onleyerek haksiz
kazancin 6niine gegmek ve tiiketiciyi de korumaktir.

Cok genis topraklar iizerinde kurulu Osmanli devletinin maliyesi, esnek bir
yap1 arz etmekteydi. Devletin mali tegkilat1 timar sistemi, merkez maliyesi ve
vakiflar olarak ele alinabilir. Timar sistemi, devletin “araziyi miriye” denilen ve
yasal olarak tamamen kendisine ait olan topragm bir kisminin yillik gelirinin yine
bir kismint hizmet karsiliginda reayaya tahsis etmesidir. Bu timar topraklarini
eken reaya, timar ve zeamet sahiplerine emlak vergisini ve osiir vergisini verirdi.'’
Sistemde amag, toprag: siirekli isler kilmak ve diizenli vergi toplamaktir. Reaya
statiisiinde olan ayanlar, 19. yiizyila gelmeden biiyiik bir gii¢ elde etmis olmalilar.

Dolayisiyla da Osmanli ekonomisinin temel 6zelliklerinden birisi olan zirai

'8 Halil inalcik, Osmanh imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi 1500-1914, Cilt: 2,
Eren Yayinlari, Istanbul, 2006, s. 669.

19 Joseph Von Hammer, Osmanh Tarihi, Cilt: 2, Cev: Mehmet Ata, Bugiinkii Dile Ozetleyen:
Abdiilkadir Karahan, Milli Egitim Basimevi, Istanbul, 1990, s. 97.
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topraklarda devlet miilkiyeti zedelenmeye basladi. Timar topraklar1 ayanlarin
eline yasa dis1 yollardan yavas yavag geciyor ve 6zel miilkiyet ortaya ¢ikiyordu.

Aile vakiflar1 XVII. yilizyildan itibaren ¢ogalmaya basladi. Vergiden muaf
aile vakiflarinin ¢ogalmaya baglamasi, hazine i¢in muazzam bir gelir kaybi
olusturan bir baska atrofi tiirlinlin ortaya ¢ikmasma yol agti. Kirsal alanda
ekilebilir arazinin bir bolimii vakif haline getirilip hazineden koparilmust.*
XVIII. yiizyilda vakif kurucularinin %80-90’mnin askeri ziimre mensuplarini,
%10-20 kadarmnn ise reaya oldugu goriilmektedir.’

Ekonomik ve mali agidan devlet olayma bakildiginda, biit¢e kavrami ile
karsilagilir. Biitge, devletin, genellikle bir mali yilin1 kapsayan, belirli bir donem
icindeki gelir ve giderlerin tahminini yansitan ve bu gelirlerin tahsiline, giderlerin
o0denmesine izin veren bir kanun veya tasarruf olarak tanimlanir. Sener’e gore,
biitceden, eger devlete ait bir yillik gelir ve gider hesaplarinin bir arada
gosterilmesi kastediliyorsa, Tanzimat Oncesinde hatta daha Onceki yiizyillarda,
Osmanli biitgelerinin bulunmadigini sdylemek miimkiin degildir. Ancak Onceki
donemlerde biitgeler, daha ¢ok yil sonu kesin gelir ve gider hesaplarini
gostermekte; yoksa bunlarin ifasina izin ve yetki veren hukuki bir metin niteligi
arz etmemektedir. Dolayisiyla 19. ylizyill Tanzimat doneminde hukuki izin ve
yetki anlaminda biitge calismalari baglamustir.

Osmanl biitgesindeki gelir kaynaklari mukataa, cizye ve avariz gelirleri
olarak tasnif edilebilir. Mukataa, hazinenin gelir kaynaklarindan biri idi. Devlete
ait bir arazi veya gelirin bir bedel karsiliginda kiraya verilmesi veya gecici olarak
devredilmesi seklinde yiiriitiiliiyordu. Devlete gelir getiren kaynaklar:
kiralayanlara ise miiltezim ismi veriliyordu. Mukataanin 6nemine gore, miiltezim,
bir sahis olabilecegi gibi, bir ortaklik da olabilmekte veya birka¢ mukataa topluca
bir miiltezime verilebilmekteydi. Mukataalar1 giinlimiiz yaklasimiyla (genellikle
ozel tesebbiis tarafindan isletilen) Kamu Iktisadi Tesebbiisleri olarak gdrmek
miimkiindiir.>> Maliyenin, temel dayanagmi teskil eden vergi, genel anlamda iki

kisma ayriliyordu. Bunlardan biri tamamiyla dini boyutu olan “Ser’i Vergiler”dir.

%% inalcik (Osmanh imparatorlugu’nun...), s. 835.

*! Tabakoglu (Tiirk iktisat ...), s. 212.

22 Abdiillatif Sener, Sona Dogru Osmanl, Birlesik Yayinevi, Ankara, 2007, ss. 3-6.
*? Tabakoglu (Tiirk iktisat ...), s. 185
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Ikincisi de mali sikimtilar yiiziinden konan “Orfi Vergiler’dir. Ser’i Vergiler,
zekat, harag, Oslir, cizye, glimriik vergisi gibi kalemlerden olusuyordu. Cizye
vergisi, Islam devletlerinde gayrimiislim yetiskin erkek niifustan alman Ser’i
vergilerdendir. Devletin en onemli gelir kaynaklarindan birisini olusturmustur.
Orfi Vergiler ise, avariz gibi, siirekli savas ortamimda olan Imparatorluk i¢in savas
masraflarin1 finanse edebilmek amaciyla zaman zaman konuluyordu. Ancak
durmaksizin devam eden savaslar bu vergilerin de siirekli hale gelmesine yol
acmistl. Zaman, ihtiya¢ ve sartlar cesitli vergi kalemlerinde artiglara da vesile
olmustu.**

19. yiizyih tahlil etmeden Once, bir dnceki ylizyila ait biitge rakamlarina
bakmak faydali olacaktir. En azindan 19. yiizyill Osmanli ekonomik ve mali
yapisimi degerlendirirken gbz Oniine alinmasi gerekmektedir. Bu amagla, tablo

1.1.°de, 1701 ve 1785 yillar1 arasindaki gelir ve gider tutarlar1 gosterilmistir.

Tablo 1.1: Osmanh resmi makamlarina gore iImparatorlugun gelir ve
harcamalari, 1701-178S5 (kurus olarak)

Yillar Gelirler Harcamalar
1701/1702 9.852.728 10.094.824
1704/1705 10.451.135 10.847.892,5
1710/1711 10.840.971,5 8.339.041
1746 12.857.190 9.278.000
1748 13.741.281,5 14.255.470
1761/1762 14.514.288,5 14.064.788,5
1784 14.488.382,5 15.808.250
1785 14.809.666,5 18.693.336,5

Kaynak: inalcik (Osmanh imparatorluguw’nun...), s. 841.%

Tablodan da anlasilacagi iizere, Osmanli biitcesi yalnizca 1710/1711, 1746
ve 1761/1762 yillarinda fazla vermistir. Giderlerin ¢cogunlukla gelirlerden fazla
oldugu goriilmektedir. Cogunlukla da denk biit¢ce saglanmaya calisilmig oldugu

** Ziya Kazici, Osmanh’da Vergi Sistemi, Bilge Yayncilik, istanbul, 2005, s. 193.
** inalcik, Mehmet Geng, “XVIIIL. Yiizyilda Osmanli Ekonomisi ve Savas”, Yapit, Toplumsal
Arastirmalar Dergisi, 1984, 49(4), 51-61, s. 86.”dan aktarmustir.
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sOylenebilir. Gelir ve harcamalar arasinda ¢ok fazla fark yoktur. Ancak donem,
agr savaslarin yasandigi ve Imparatorlufun agrr savas tazminatlar1 ddedigi,
toprak kayiplar1 sonucu vergi gelirlerinin diistiigli bir donemdir. Harcamalarin en
fazla artt1g1 y1l 1785’tir. S6z konusu doneme bakildiginda, 1774 yilinda, Osmanli-
Rus savasi sonucunda Kiigiikk Kaynarca Antlagsmasi’nin imzalanmis oldugu
goriiliiyor. Bu antlasmanin Osmanli hiikiimetini, imkanlarin1 olduk¢a asan
taleplerle karst karsiya birakmig oldugu sdylenebilir. Osmanli Devleti, savas
tazminat1 olarak iic senede ve ii¢ taksitte, Rusya’ya on bes bin kese akge
verecektir. Karadeniz, Akdeniz, Tuna nehri dahi Rus ticaret gemilerine
acilacaktir.”® Ayrica agir savas ve antlasma kosullar1 disinda, bu dénemde Lale
devri 1slahatlar1 gibi yenilik hareketlerinin de harcamalari arttirict yonde bir etkisi
oldugu soylenebilir.

Harcamalarin devlet gelirlerini astigi durumlarda ise devlet tahvili gibi
bor¢lanmalar yoluna gidilmistir. Hazine gorevlileri, ihtiya¢ hallerinde hiikiimete
para bulmaya yarayan devlet tahvili olusturmustur. Askeri siif ¢alisanlarinin da
maaslarmnm bir kismi iceride tutularak bir sekilde borglanma yoluna gidilmistir.”’

Osmanli para diizenin 6zelliklerine de deginmek gerekmektedir. Yeni
diinyanimn kesfinden sonra ispanyollar Aztek, Maya, Inka imparatorluklarma son
verip ellerindeki altn ve giimiisii yagmaladilar. Bdylece Ispanya vasitasiyla
Avrupa’ya ve ardindan biitiin kitalara, eskisine oranla daha ¢ok altin ve giimiis
para girdi. Para miktarinin biiyiikk Olgiide artmasi genellikle her yerde iilke
iktisadiyatlarinda eskiye gore parasallasmanin artigina ve fiyatlarm yiikselmesine
yol agt.”® Osmanli para sistemi madeni para esasma dayanmaktaydi. Bu sistemin
dayanagmi “akg¢e” adi verilen giimiis para olusturmaktaydi. Kurulustan ilk altin
paranin darbedildigi 1479 yilina kadar olan devrede sadece ak¢eden olusan tek bir
glimiis paranin tedaviil etmesi nedeniyle bu devreye “monometalist” donemi ad1
verilmektedir. ik kez Fatih déneminde bastirilan altin para ile ¢ift metal sistemine
(bimetalizm) gegcilmistir. 1688 yilna kadar mankur ve pul adi verilen bakir

paralarm tedaviile ¢ikarilmasiyla ii¢clii metal diizenine (trimetalizm) gecilmisse de

**Necdet Kurdakul, Osmanh Devleti’'nde Ticaret Antlagsmalar1 ve Kapitiilasyonlar, Doler
Nesriyat, Istanbul, 1981, s. 157.

*7 inalcik (Osmanh imparatorlugu’nun...), s. 839.

¥ Aksin, Age., s. 10.
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yaygin suistimal nedeniyle ii¢ sene sonra bu paralar tedaviilden kaldirilmis tekrar
ikili maden sistemine doniilmiistiir.”

15. ylizyildan sonra, merkezi hiikiimet tiim bir imparatorluk icin tek bir
para diizenini kabul ettirememistir. Farkli tiirlerde Osmanli sikkeleri Kirim ve
Balkanlardan Irak, Suriye, Misir ve Kuzey Afrika’ya kadar farkli bolgelerde
dolasimdaydi. 16. yiizyil erken ve orta boliimleri parasal a¢idan daha istikrarli
donemler olmasma ragmen; 17. yiizyillda paranin aniden tagsisine/degerden
diisiiriilmesine ve Ozellikle eyaletlerde Osmanli sikkesinin kaybolmasima sahit
olunmustur. Maddi gii¢ gerektiren savaglar silsilesi 17. yiizyilin sonlarina dogru
esmeye basladiginda, devlet Osmanli kurusu olarak adlandirilan yeni bir hesap
birimi etrafinda yeni bir diizen kurmaya calisti. Bu sistemde 1 kurus 40 paraya
veya 120 akgeye esitti. Kurus, 1760’larin sonlarindan baslayarak da hizla deger
kaybetti.*® Tagsisler, kisa donemde devlete gelir saglayan 6nemli bir maliye
politikas1 araci olarak degerlendirilebilir. Tagsis sisteminde devlet, piyasada
tedaviil eden madeni paralar1 topluyor, bunlarm i¢indeki kiymetli maden miktarini
azaltarak yeniden piyasaya siiriiyordu. Boyle yapilinca ortaya ¢ikan fark hazineye
aktariliyordu.’' Bu vesileyle 6demelerinin daha biiyiik kismini gerceklestiriyordu.
Bu iktisadi politika aracini, giiniimiizde Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin
kagit para basmasina benzetmek miimkiindiir. Nasil ki piyasadaki fazla likidite,
giinlimiiz kosullarinda enflasyon tetikleyicisi olarak goriilmekte ise; Osmanli
donemindeki tagsislerin de uzun dénemde enflasyona neden oldugu séylenebilir. >

Tanmmis iktisat¢1 Akdag’dan alman bilgiye gore Osmanlilarda, devlet
topraklarinin bir cok bolgelerindeki sehirlerde ve kasabalarda padisah adina para

kesecek darphaneler kurulmustu. Bunlarimn belli bir sayis1 da yoktu.”

%% Halil Sahillioglu, Tiirk iktisat Tarihi, Istanbul, 1989, ss. 70-74.

%% Halil inalctk, Osmanhi imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi 1500-1914, Cilt:
2’nin iginde Sevket Pamuk, Osmanh Imparatorlugu’nda Para 1326-1914, Eren Yayinlari,
Istanbul, 2006, ss. 1055-1082.

3! Coskun Cakir, Tanzimat Dénemi Osmanh Maliyesi, Kiire Yayinlari, istanbul, 2001, s. 20.
21844 ve 1878 yillar1 arasinda bir altin lira 7.216 gr. agirhginda ve 22/24 veya yiizde 91.67
ayarinda ve 6.6 gr. altin igerirdi. Altin liray1 ayn1 zamanda her biri 1.0 gr. saf giimiis igeren 100
gliimiis kurusa esit kabul edilmekteydi. Tam altin/glimiis orant bdylece 15.09 olarak kabul
edilmisti. 1878’den sonra giimiigiin bulunabilirligi azalmis ve Osmanli parasi i¢in altin tek standart
haline gelmisti. Pamuk (Osmanh imparatorlugu’nda Para 1326-1914), s. 1085.

> Mustafa Akdag, Tiirkiye’nin iktisadi ve I¢timai Tarihi, Cilt: 2, Tekin Yaymevi, Istanbul,
1979, s. 230.
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Ayrica, kent ve kasaba merkezlerinde ve c¢evrelerinde kiiciik 6lcekli ancak
yogun bir kredi ag1 gelismisti. Ne Islam dininin faiz ve tefecilige iliskin
yasaklamalari, ne de bankacilik kurumlarinin yoklugu, Osmanli toplumunda kredi
iliskilerinin yayginlagmasmi engellememistir. Osmanli ekonomisinde para ve
kredi kullanim1 kent ve kasabalarda bir hayli yaygindi. 16. yiizyilda degerli
madenlerin bollasmas1 ve kentlerle kirsal alanlar arasindaki iktisadi baglarin
gliclenmesiyle birlikte, kirsal niifusun 6nemli bir bolimii de sikke kullanmaya
basladi.*

Genel olarak Osmanli Imparatorlugu’nun 19 vyiizyil 6ncesi ekonomik
goriiniimiine bakildig1 zaman, ¢ok genis bir cografi alanda hiikiim siiren devletin,
kendi politikasini iiretip gelistirdigi, esnek olmayan bir yapi arz ettigi, ekonomik
anlamda  “belirleyici-miidahaleci” ve “toplumcu” oldugu belirtilebilir.
“Toplumcu” olmasi, yoOnetilenleri adalet ve iyilik i¢inde kilmak arzusu ile
iliskilendirilmistir. Tabakoglu’na gore sistem, adalet idealini hareket noktasi
olarak alir. Adaletin bir bagska yOonii sosyal refahtir. Devletin aldig1 iktisadi
kararlara gerek¢e olarak sosyal refahin saglanmasini gostermesi buna bir
ornektir.”®> Devletin siirekli savas halinde olmas, ister istemez savas finansmani
sorununu yaratmistir. Bu finansman problemini ¢ozmek i¢in de, cesitli gelir

kaynaklar1 saglamaya yonelik adimlar atilmistir.

1.3. Ticaret

19. ylizy1l Osmanl dis ticaret yapisini kavrayabilmek ic¢in, daha onceki
yiizyillardaki duruma bakarak, dis ticaretin gelisim seyri incelenmelidir.

Amerika kitasinin kesfi ile Amerika’dan Avrupa’ya degerli maden akiginin
hiz kazanmasi, Avrupa’da para hacminin genislemesine neden oldu. Para
hacmindeki artis, tiretimdeki artistan daha hizli gergeklesince fiyatlar yiikselerek
enflasyon ortaya ¢ikt1.

Fiyat devriminin Osmanli’ya yansimasma gelince, Avrupa’da oOzellikle
tarimsal iirlinlerdeki fiyat artiglari, Osmanli {iriinlerine olan dis talebi arttirmistir.

Narh uygulamas1 ve ihra¢ yasaklar1 ile Osmanl piyasalarinda fiyatlarin artis1 ve

** Sevket Pamuk, istanbul ve Diger Kentlerde 500 Yilik Fiyatlar ve Ucretler 1469-1998,
Devlet Istatistik Enstitiisii, Ankara, 2001, giris kismi.
** Tabakoglu (Tiirk iktisat ...), s. 132.
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mal yokluguna kars1 konulmaya ¢alisildiysa da kagak yollardan Osmanli tarimsal
iriinlerinin Avrupali tiiccarlar tarafindan daha yiiksek fiyatlarla talep edilmesine
engel olunamadi. Dogudan batiya mal akis1 yasanirken, batidan da doguya altin ve
glimiis trafigi hiz kazandi. Bu da Osmanl1 Devleti’ndeki altin ve giimiis miktarinin
artisgina ve dolayisiyla fiyatlarin ylikselmesine yol acti. Ancak, tipki Avrupa
devletlerindeki gibi Osmanli’da da fiyatlarm artisina yol agan tek neden para
arzindaki artig degildi. Niifusun tarimsal iiretimden daha hizli artmas1 ve devletin
askeri giderlerinde de artis yasanmasi Osmanli Devleti’nde fiyatlarin artmasina
yol agt1.*

Osmanli Devleti’nde ticaret, onemli ekonomik ugraslardan birisiydi.
Ticaret ve ticari oOrgilitlenme, Osmanli ekonomik ve toplumsal yapisinin diger
organlarinda oldugu gibi, basta ayni cografya iizerinde kurulmus diger
uygarliklarin miras1 iizerinde kuruldu. Osmanli Devleti de bu mirasi, ¢agin
gereksinimleri ve kosullar1 dogrultusunda gelistirdi.

Kapitiilasyonlar, ithalat1 kolaylastirici, hatta 6zendirici kosullar ve ortam
hazirlarken, diger yandan uygulanan ihrag¢ yasaklari ile devletin, dis ticaret rejimi,
cagdasi Avrupa devletlerinin uyguladiklart merkantilist’’ politikalar ile taban
tabana zitt1. Ozellikle Ingiltere, 18. yiizyilda gergeklesen sanayi devrimi veya
ticari kapitalizmden, smai kapitalizme gegiste gerekli sermaye birikimini elde
ederken, Osmanli Devleti, kapitiilasyonlar rejimi ile degisen kosullarda, Avrupa
devletlerinin ekonomik sémiirii hedefi olmaya hizla yaklasiyordu.*®

Osmanli Devleti'nde tiiketicinin korunmasinin, genellikle en st
makamdan en alt makamlara kadar iizerinde hassasiyetle durulan bir konu oldugu
sOylenebilir. Osmanli Devleti'nde tiiketiciyi korumaya ydnelik olarak mubhtelif
mekanizmalar isletilmis, kurum ve kuruluslar olusturulmus ve pek cok tedbir
almmigtir. Tiiketicinin korunmasinda geleneksel miiesseselerden biri olan ihtisab
miiessesesi Osmanli Devleti'nde aynen yiiriirliikte tutulmustur. Bu miiessesenin

basinda bulunan muhtesibin 6nemli gorevlerinden biri tiiketiciyi korumak idi.

%% Haydar Kazgan ve Digerleri, Osmanlh’dan Giiniimiize Tiirk Finans Tarihi, Cilt: 1, Creative
Yayncilik, Istanbul, 1999, ss. 178-179.

37 16.yiizy1l ortalartyla 17. yiizyil sonlar1 arasinda Bati Avrupa’da etkinlik kazanan ekonomik bir
doktrindir. Merkantilizmin dogusunun temelinde ulusal devletin ortaya ¢ikmasi, uluslararasi
ticaretin gelismesi ve ticaret sermayesinin gii¢ kazanmasi bulunmaktadir.

¥ Kazgan ve Digerleri, Age., ss. 156-157.
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Temel ihtiya¢ maddeleri konusunda tiiketiciyi koruma amaciyla dort konuda
hassasiyet gosterilmistir: Kalite kontrolii (hammadde, imalat, ustalik yonetmeligi,
vb.), satis kontrolii (&lgiilerin kontrolii, tekelciligin dnlenmesi, vb.), Istanbul
tahsislerinin kontrolii ve {iretici ve araci kisilerin korunmasi (narh sistemi, kanun
dis1 vergilerin 6nlenmesi, vb.).*

Her tiirlii piyasanin kurulmasi ve islemesi devletin bilgisi dahilinde
olmustur. Bu durum vergi gelirleri agisindan gerekli idi. Seyyar saticilik ve tekelci
egilimler Osmanli devletinde hep yasaklanmistir. Imparatorluk, fetih esasi iizerine
kurulmus oldugu i¢in Oncelik savunma ve savas igin gerekli olabilecek
malzemelerdeydi. Madeni para, barut, askeri techizat, ordu ve saray i¢in yiyecek
gibi stratejik iiretim alanlarinda ihracata izin verilmemistir. Bu alan disindaki
isletmeler de genellikle dokumacilik, boya, tiitlin, porselen, sisecilik, kagit¢ilik ve
yelken imalat1 yapiyorlardi. Ancak devlet isletmelerinden de her zaman yiiksek
verim elde edilememistir.*

Kapitalizmin uygulama alanmna c¢ikisinda, daima iki 0ge diisliniliir:
Birincisi sanayi mallar1 iireten; ikincisi ise, bu {iiretime pazar olan iilkeler.
Kurdakul’a gore 16. yiizy1l baslarindan beri, Fransa’ya kayirma bi¢iminde siirekli
olarak verilen “kapitiilasyon” ayricaligiyla (imtiyazlariyla) Osmanli devleti,
kapitalizmin  ikinci  Ogesini meydana getirmekte gecikmemistir. Bu
imparatorlugun smirlar1 igine bati sanayi devriminin makine uygarligi
sizamamistir; ama iiretim mallarinin sorgusuz sualsiz girmesinde bir sakinca
gorlilmemistir. Osmanli kapitiilasyonlarmin baslangict olarak Kanuni Siileyman
doneminde Fransizlarla yapilmis olan 1535 tarihli “Imtiyaz mukavelesi”
gosterilir. Bu tarih ile 1740 arasinda Fransizlarla tam yedi adet “Imtiyaz
mukavelesi” imzalanmlstlr.41 Bunlar ticari olmalarmin yani sira adli, mali, idari,
dini ve siyasi nitelikler de arz etmistir. Fransizlara taninan bu ayricaliklar, daha
sonra diger yabanci devletlerle imzalanan ticaret antlagmalara da ornek teskil
etmis olabilir.

Osmanli Imparatorlugu’nun dis ticaret istatistikleri 1878 yilindan itibaren

yaymlanmaya baslamistir. Pamuk’un ifade ettigine gore, bu tarihten 6nde dis

*% http://www.osmanli.org.tr/yazi-4-299.html (SET: 05.04.2008).
* Inalcik, (Osmanh imparatorlugu’nun Ekonomik ...), ss. 841-844.
! Kurdakul, Age., ss. 8-25.
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ticaret istatistiklerinin diizenli ve kapsamli olarak toplandigma iligkin bir bilgi
yoktur.*?

Osmanli eyaletleri i¢indeki ve eyaletler arasindaki ticaret verileri, dis
ticaret verilerine nispeten daha az anlagilmis durumdadir. Yabanc1 tiiccarlarin i¢
kesimlere daha az gidebilmeleri ve Osmanli devletinin ticaretle ilgisisin kayit
tutmaktan ziyade mali sonuglarla sinirli olusu bu duruma yol agmistir.*

18. yiizy1l sonu ticareti ile ilgili tahmini rakamlar farkli farkli para
birimleriyle verilmis oldugu i¢in bunlar1 okumak zordur. Biitiinii itibariyle, 18.
yiizy1l sonunda Osmanli ticareti 290 milyon gram giimiis degerindeydi.** Bu da
290 tonluk bir miktar demektir. Bunun giinlimiiz fiyatlariyla Yeni Tiirk Lirast
cinsinden karsilig1 ise yaklagik olarak 185.020.000 YTL ve Dolar cinsinden
karsilig1 148.000.000 Dolardir.*”

Inalcik’a gdre Imparatorluk, yabanci tiiccarlar i¢in cazip bir ortamdi.
Osmanli tiiccarlar1 da dis pazarlara ticaret yapma arzusu tasiyorlardi. Biiyiik deniz
kesiflerinin sonucu olarak Osmanli devletinin diinya ticaretinden aldigi pay da
azalmisti. Yabanci rakipler giiclenmeye baslamisti artik. 18. yiizyill Osmanlt dis
ticaretinde bazi degisiklikler meydana gelmistir. Ihracatin kapsaminda, cografi
dagiliminda ve ticaret yapilan iilkelerin Onem siralamasinda degisiklik
yasanmistir. Mesela Iran ipegine olan ilginin diinya ¢apinda azalmasi sonucunda
ihracat1 azalmis; fakat pamuk ihracati artis gostermistir. Osmanli pamugun yani
sira yiin, kiiclik hayvan derisi, kiirk, biiylik hayvan derisi, zeytin ve tiitiin ihrag

etmistir.*

42 Sevket Pamuk, 19. Yiizyilda Osmanh Dis Ticareti, Devlet Istatistik Enstitiisii, Ankara, 2003, s.
1.

* Inalcik, (Osmanh imparatorlugu’nun Ekonomik ...), ss. 848-853.

* Inalcik, (Osmanh imparatorlugu’nun Ekonomik ...), s. 848.

* Giimiis fiyatlar: 2008 Ocak-Subat ortalamasi olup,
http://www.iab.gov.tr/turkish/veri03.php#veri0302’den ve dolar kuru 26 Mart 2008 tarihli olup
http://www.tcmb.gov.tr ‘den alinmigtr.

* Inalcik, (Osmanh imparatorlugu’nun Ekonomik ...), ss. 849-851.
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Kaynak: Inalcik, (Osmanh imparatorlugu’nun...), s. 851.
Habsburg, bugiinkii Avusturya sinirlari igerisinde yer alan bir hanedanliktir.

19. ylizy1l oncesi dig ticaret alanindaki en biiyiik islem hacmi %36,5’luk
pay oraninda Fransa ile ger¢eklesmistir. (Bkz. Sekil 1.2.). Fransa’y1 %24’°lik pay
ile Habsburg, %18,3 ile Hollanda, %12 ile Venedik ve %9,2 ile Ingiltere’nin
izledigi goriilmektedir. Fransizlarin, Osmanlilarin en fazla ticaret yaptigi iilke
konumuna yiikselmesi, Fransizlarin kisa siire once yapilmis bir savastaki etkin
diplomatik destegini ddiillendirmek i¢in Osmanlilar tarafindan kabul edilen 1740
Osmanli-Fransiz ticaret antlasmasmdan da hiz almistr.*’ 1535 ve 1740 tarihleri
arasinda Fransizlarla toplam yedi adet ticaret antlasmasi imzalanmis olmasi1 da bu
duruma yol agmis olabilir.

Ithal edilen iiriinler arasinda ise Amerika’dan gelen sémiirge mallar1, Hint
kumasi, ince pamuklu kumas, pencere camyi, saat, porselen, ayna gibi liiks tiiketim
mallar1 yer aliyordu.*

Ticari faaliyetlerdeki gerilemeye ragmen 18. yilizyiln ilk yarisinda
Osmanli’nin toplam ihracat tutari ithalatindan fazla idi. Avrupalilar aradaki farki
nakit olarak 6diiyorlardi. Tabakoglu’na gore, bu donemde iilkenin her yanida bol
miktarda yabanci para tedaviil etmesi buna bir delil teskil edebilir. Ancak
Avrupa’nin hammadde satin alip mamul madde ihra¢ etme egilimi devam

etmektedir. Yine de i¢ ve dis giivensizlik sartlarindan dolayr Osmanh dis ticari

4 1nalc1k, (Osmanh Imparatorlugu’nun Ekonomik ...), s. 852.
* Inalcik, (Osmanh imparatorlugu’nun Ekonomik ...), ss. 847-853.
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iliskileri devletin gii¢lii bir himayesinden mahrum olmakla birlikte bazi sanayi
kollarinda bat1 mamulleriyle rahatga rekabet edebiliyordu. 18. yiizyil sonlarinda
bat1 iilkelerinin iiretim ve dolayistyla dis ticaret hacmi daralan Osmanlilar
iizerindeki sOmiirgeci egilimleri yogunlagsmistir. Osmanli Devleti, Onceleri
kapitiilasyon gibi ticaret siyaseti araclarini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda bir silah
olarak kullanabilirken; artik batililar ayn1 imkandan azami 6l¢iide faydalanmaya

baslamuglards.®

* Tabakoglu (Tiirk iktisat ...), s. 253.
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IKiNCi BOLUM
2.19. YUZYIL OSMANLI iMPARATORLUGU’NA GENEL BAKIS

2.1. 19. Yiizyilda Siyasi Durum

Osmanli Imparatorlugu, 19. Yiizyilin baslarinda gerek toprak ve gerekse
niifus bakimindan diinyanin en biiylik devletlerinden birisiydi. Ancak kurum ve
kuruluglar1 bu biiyiikliigii tasiyacak giicten yoksundu. 18. yiizyildan itibaren
komgsu iilkelerin ekonomide, siyasette, savas tekniklerinde gostermekte olduklar1
gelisme, bu dénemde olanca hizi ile siirmekteydi.’’ imparatorluk ise hizla toprak
kaybediyordu. Misir, Yunanistan, Sirbistan, Eflak, Bogdan, Bosna-Hersek,
Bulgaristan, Kibris, vs birer birer kaybedildi. Ancak buna ragmen sinirlar bir hayli
genisti. Idari kurum ve kuruluslar iilke yonetiminde sorunlarla karsilastilar.

Bu donemde, Osmanlilarin sosyal, iktisadi ve siyasi hayatinda istisnai
degisiklikler meydana geldi. “Hasta adam” artik eski uluslararast Onemini
yitirmisti. Imparatorluk hizla toprak kaybetmesine ragmen, ayakta durmasmin
sebebi ise Osmanli ile Avrupa’nin uluslararasi biirokraside siyasi-ekonomik
bakimdan ortak ¢ikarlarinmn bulunmasiydi. Biiyiikk devletler, iktisadi ve mali
cikarlarma dokunulmadigi siirece Osmanli’nin ayakta kalip direnmesine goz
yumdular. Avrupa tiiccarlar1 ve is adamlar1 genellikle Osmanli ekonomisine ¢esitli
yollarla istirak edebiliyorlardi. Fakat Yunanistan, Sirbistan, Eflak ve Bogdan gibi
eyaletlerde ortaya ¢ikan karigikliklar kontrol altma alimamayinca bunlarin
pazarlarma niifuz siipheye diigmeye basladi. Bunun iizerine biiyiik devletler, bu
tilkelerdeki Osmanli tebaasinin Osmanli devletinden ayrilma hareketlerine yardim
ettiler. Ancak buna ragmen, Istanbul biirokrasisinin giittiigii iktisadi siyaset
Osmanli hakimiyeti altindaki eyaletlerdeki pazarlar1 agik tutmakti Dolayisiyla
Osmanli devletinin tamamen yikilmas1 Batililarin iktisadi amaglarma hizmet
etmezdi. Bu nedenle biiyiikk devletler Osmanli merkez teskilatinin takviyesini
tercih ediyordu. Imparatorlugun pazarlarma merkezi bir idareden elde edilen
imtiyaz ve muafiyetlerle hakim olmak islerine geliyordu.”' Bu yiizyilda Osmanli

merkez idaresi daha da gii¢lendi.

® Musa Cadirci, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapilari,
Tl'i_rk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1991, s. 3.
*! inalcik, (Osmanh imparatorlugu’nun Ekonomik ...), s. 887.
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Osmanli Devletinde, modern kurumlara artik ihtiya¢ duyuluyordu.
Yonetsel, toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel anlamda “modernlesme” kaginilmaz
olarak eksikligini gostermistir. Modernlik, salt degisim ya da olaylar silsilesi de
degildir; akilci, bilimsel, teknolojik ve idari etkinligin {rilinlerinin
yaygnlastirilmasidir.”® Osmanli toplumunda ise islam dininin etkisi yasammn her
alaninda etkisini gostermekteydi. Modern toplumdan s6z edebilmek i¢in bilimin
teknolojik uygulamalarinin olmasi tek basina yetersiz kalacakti. Entelektiiel
etkinligin siyasal propagandalar ya da dinsel inanglardan korunmasi, yasalarin
tarafsizliginm kisileri torpile, adam kayirmaya, particilife ve yolsuzluklara karsi
korumasi, kamu ve 6zel yonetimlerin kisisel bir iktidarin araci haline gelmemesi,
tipkt kigisel servetlerle devletin biit¢elerinin ayr1 tutulmas: gibi 6zel alanla
kamusal alanin da birbirinden ayr1 tutulmasi gerekmektedir. Olusturulabilecek
modern kurumlarla ekonominin gii¢lendirilip, ticari iligkilerin canlandirilmasi,
sanayi, tarim gibi alanlarda yenilikler yapilmasina ihtiya¢ duyuldugu ifade
edilmelidir.

Ulus olusumunun da modernligin siyasal bir bi¢imi oldugu sdylenebilir.
Ulus, geleneklerin, goreneklerin, farkliliklarin yerine biitiinlesmis, aklin
onderliginde yasalar tarafindan yeniden yogrulmus ulusal bir neferdir. 19. yilizyil
bu baglamda kiiresel olarak imparatorluklarm ¢oziildiigii bir yilizyil olmustur.
Osmanli’da da “mozaik toplum” yapis1 egemen oldugu i¢in, devletin kiiresel
ulusguluk akimlarindan gelebilecek her tiirlii etkiye karsi korumasiz kaldigi
sOylenebilir. Boylelikle 19. yiizyildaki hizli toprak kayiplarmin bir nedeni olarak
devletin uyguladig1 yonetsel eksiklikler, teknolojik geri kalmislik, ekonomik
yetersizlikler, vb. nin yani sira ulusguluk akimlarmnin da etkisi oldugu aciktir.

Kasaba’ya gore, Osmanli-Tiirk aydinlar1 ve biirokratlari, milliyetci
sOoylemlerin cesitli bolimlerini bir araya getirerek ister milliyet¢i, ister ke,
isterse Islamc1 olsun, Osmanli devletini yeniden 6rgiitlemeyi hedefleyen alternatif
vizyonlarla siirekli bir diyaloga girmisti. Bu diyaloga girerken amaclar1 Sirplar ya

da Yunanlilar1 kazanmaktan ¢ok hayali bir {igiincii tarafi kendi sectikleri yolun

> Alain Touraine, Modernligin Elestirisi, Cev: Hiillya Tufan, Yap: Kredi Yayinlari, istanbul,
2004, ss. 23-24.
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imparatorlugu “kurtarmak” icin dogru, hakli ve mantikli yol olduguna ikna
etmekti.”

19. yiizyilda, Osmanlilarin sosyal, iktisadi ve siyasi hayatinda istisnai
degisimler meydana gelmistir. Avrupa iilkelerinin giiciinii ve etkisini arttiran
degisikliklerin, Osmanli kurumlarinin kapsamli bir sekilde yeniden gdzden
gecirilip organize edilmesinin yolunu agmis oldugu belirtilebilir. Amag, hiikiimet
yapisinda batiyr model olarak se¢mek, merkezi yonetimin daha da merkezilesip
genislemesini saglamak ya da en azindan mevcut yapiy: siirdiiriilebilir kilmaktir.

Ancak siddeti gittikce artan savaglar bunu bir hayli zorlastiriyordu.

2.1.1. Yenigeri Ocagy, isyanlar, savaslar ve 1slahatlar

II. Selim, 1789°da tahta c¢ikmustir. Islahatlariyla tanmnan III. Selim
zamaninda, mali durum gittikge kotilye gidiyor, hazine yeni gelir kaynaklar1
artyordu. Agir yenilgilerle sonuglanan savaslar, isyanlar, muazzam bir biit¢e agig1
yarattyordu.

Bu donemde, ger¢ek orduyu temsil eden savasgi kuvvet, yenicerilerdi. Bu
ocaga girmek ve calismak, ¢ok siki sartlara baglanmisti ve koylii ve savas
esirlerinden olusan bir birlikti. Yenigeri ocaginin bozulmaya baslamasi koyli
cocuklarindan vazgegilerek esnaftan insanlarin alinmasi ile baglamistir. Zamanla
ocak, igsiz, yeteneksiz insanlarla dolmaya, talimler dnemsenmemeye baslad.
Yenigerilerin maas senetleri, piyasada almnip satilan tahviller gibi degerli bir
ticaret emtias1 olmustu. Yenigerilik defterine yazili ve para alan insanlarin sayisi
bu donemde 400.000 oldugu halde faal olan ancak 60.000 kisi vardi. Bunlardan
savasa katilanlar da yalnizca 25.000 kisi idi.>* Bir de yenigerilerin ayliklar1
mithmel birakildig1 i¢in, bir ¢ok suistimalle karsilagilmigtir. Bu suistimallerin
yayginligi ve Onemi, III. Selim i¢in diizenlenen layihalarda ¢ok sik dile
getirilmistir.>

Bu durum, III. Selim’de askeri 1slahat fikrini pekistirmistir. 1794’te yeni

usullerle talim edilmeleri istenen Nizam-1 Cedit adiyla bir ordu kuruldu. Bu yeni

>3 Kasaba, Age., s. 131.

* Enver Ziya Karal, Selim IIT’iin Hat-t1 Hiimayunlari, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara,
1988, ss. 8-9.

3% Yusuf Akcura, Osmanh Devleti’nin Dagilma Devri, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara,
1985, s. 42.
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kurulan ordunun arag¢ geregleri de yurt disindan ithal ediliyordu. Nizam-1 Cedit’e
yazilan askerleri kagirmamak i¢in maaslarinda da artis diistiniildii.>®

Nizam-1 Cedit’in askeri masraflarin1 karsilamak icin, Irad-1 Cedit adiyla
yeni bir hazine olusturulmustur.”’ irad-1 Cedit hazinesi, iki kisimdan meydana
gelecektir. Gelir ve giderler birinci kisimda toplanarak, askeri gereklilik disinda
kullanilmayacaktir. Her mali y1l sonunda olusabilecek fazlaliklar hazinenin ikinci
kismina eklenerek, gelecekteki savaslar i¢in yedek akge olusturulacaktir. Yedek
akgenin de en az 150.000 kese olmasma gayret edilecektir. 200.000 kese
degerinde diizenlenmesi planlanan Irad-1 Cedit hazinesinin gelir kaynaklar1 ise
zeamet ve timarlardan, mukataalardan olusacak; bunun diginda tiitiinden alinan
vergi %6’ya ¢ikarilacak, raki, sarap, kahve, hayvan, liziim, ferman ve beratlara da
vergi getirilecekti. Bu hazinenin 1803 yilindaki toplam geliri 460.345 kese ve 86
akgeden, toplam gideri de 387.984 keseden olusmustur. Dolayisiyla bu yilda
72.361 kese ve 86 akge fazlalik ortaya ¢ikmustir.”®

Yeni kurulan ordu i¢in diizenlenen 1slahat layihalarinda iktisadi tedbir
olarak yalnizca sikkenin islah1 goriilmektedir. Bu durum da, devlet adamlar:
icinde iktisadi sorunlar1 kavrayan kimselerin olmadigini1 gdstermektedir. Ancak
buna ragmen Padisah, devletin ileri gelenlerinde samur, kakim ve vasak kiirk ve
cicekli kumas giymeyi, kadinlarin Ingiliz culhasindan elbise yapmalarini
yasaklayarak iktisadi tasarrufa yonelmistir.>’

Bu gibi 1slahatlardan yeniceri ocagi oldukca rahatsiz olmus, talimleri
birakmis, acgikca isyanlar ¢ikarmaya baslamistir. 1807 yilinda yenigerilerden,
Kabak¢t Mustafa Pasa biiylik bir isyan ¢ikardi. Yenigeriler, hiikiimetten bazi
isteklerde bulundular. Mesela, Miislim ve gayrimiislim kimsenin canima, 1rzina ve
malma dokunulmayacaktir, vs. Bunun iizerine Padisah, isyan edenlerin bir an

once dagilmasi ig¢in isteklerini kabul edip Nizam-1 Cedit’i kaldirdigini
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duyurmustur.®® Yenigeriler, ITI. Selim’i iki defa yenigeri isyanma hedef olduktan
sonra feci bir sekilde dldiirmiislerdir.®'

Kabake¢1 isyanmin temel amacit yenigerilerin tasfiyesine engel olmakti.
Ciinkii yeniceri askerlerinin defter kayitlari, fiili sayilarindan oldukga fazlaydi ve
maas da defter kayitlarina gore ¢ikarildigindan, fazla maas senetlerini aralarinda
paylasir ya da piyasada tahvil gibi satarlardi. Bu isyanin halk destegi bulmasinin
diger iktisadi nedenleri de, Irad-1 Cedit hazinesi icin yapilan vergi
diizenlemelerinin halki rahatsiz etmesi ve Nizam-1 Cedit askerlerinin, levazim ve
techizatinin yurt disindan getirilmesidir. Dolayisiyla yenigerilere malzeme tiretip
satan esnaf da bu durumdan pek hosnut olmamistir. Unal’in ifade ettifine gore
isyanlarin bir sebebi de islahat¢ilardi. Islahat yapan {ist diizey insanlar asiri
derecede liiks i¢inde yasiyorlard:. iddiaya gére Hiiseyin Pasa, paralarin1 27 demir
kasada muhafaza edip, sofrasinda 40 ¢esit yemek yedirip, Bohemya kristal
bardaklariyla ithal saraplar iciyordu. Bir yilda kadilik eden bir islahat¢i, yil
sonunda 184.000’¢r lira elde etmis, gérkemli yalilar, konaklar yaptirabilmistir.®*

Kabake1 isyan1 disinda bir de Sirplar ve Rumlar isyan ¢ikarmislardir. 1804
yilinda Sirplart isyana siiriikleyen nedenler arasinda Rusya, Avusturya ve
Fransa’nin etkileri goriilmektedir. Bu devletler, yiikselen degerler silsilesinde
hizla yerini alan ulusguluk akimlarindan faydalanarak Sirplar1 bas kaldirmaya
yoneltmislerdir. 1812 yilinda imzalanan Biikres Antlasmasi ile Sirplara, kendi
kendilerini idare etmek, verilecek vergi miktarmi Osmanli hiikiimeti ile
miistereken tarh ve tahsil etmek haklar1 tanindiysa da Siplar, bununla da
yetinmeyip 1829 Edirne Antlasmasmma kadar isyana devam etmislerdir. Bu
antlagsmaya gore, Belgrad dahil birka¢ kale disinda Osmanli askerleri ¢ekilecek, i¢
islerinde serbest kalacak, dig siyasette de Osmanli’ya bagli kalarak bir miktar da
vergi verecektir. Ancak 1830’dan sonra, kalan Osmanli askerlerini ¢ektirmek ve
vergi vermemek i¢in miicadeleye baslayarak 1878 yilinda da tam anlami ile

bagimsiz olmustur.®
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Sirplardan sonra bir de Rumlar ayaklanmiglardir. Ancak Rumlarin ilging
yani, iilkenin hemen hemen her yerinde dagimnik bir sekilde yasamis olmalaridir.
Rumlar, olduk¢a zengin bir millet olmanin yaninda, bulunduklar1 bdlgelerdeki
ekonomik ve sanat faaliyetlerine de egemen olarak iyice zenginlesmislerdir.
Ozellikle Kaynarca Antlasmasi’nda Rumlara tanman, Karadeniz’de Rus bayragi
takarak ticaret yapabilme imtiyazi, hem Karadeniz’de hem de Akdeniz’de ticareti
ellerine gecirmesine yol agmistir. 1821 yilma dogru Rumlarin 3500-4000 tane
ticaret gemilerinin oldugu ifade edilmektedir. 1829 Edirne Antlagmasi ile de
Yunanistan bagimsizligmi elde etmistir.**

S6z konusu antlagsma sonrasinda da Misir sorunu patlak vermis, Misir
valisi Mehmet Ali, isyana baslanus ve Suriye’yi isgal etmistir. Oglu Ibrahim Pasa
da Adana bolgesinin vergilerini toplama imtiyazi almistir. II. Mahmut, bu
yenilgiyi hazmedemeyerek Ingiltere’den yardim istemis ve bunun sonucunda,
Ingiltere ile, Osmanli ticaret hayatmi topyekiin etkileyen 1838 Balta Limani
Antlagmas1 imzalanmistir. Antlasmaya ragmen Ingiltere, kendisinden beklenilen
destegi vermemistir. Sonunda da Nizip’te Osmanli donanmas1 bir yenilgi daha
almistir. Bunun iizerine Avrupali devletler, ise daha ¢ok karigmis ve askeri
yardimlarda bulunmuglardir. 1841°de Mehmet Ali, Misir valiliginin babadan ogla
geemesi karsiliginda Suriye’den vazge¢mistir. Misir, 1914°e kadar Osmanli
imparatorlugunun sadece ismen bir parcasi olarak kalmugtir.®

Aksin’e gore, 1839 askeri iflasindan sonra (Osmanli-Misir savasit) Osmanli
Devleti tam bagimsiz bir devlet olmaktan ¢ikmis, yar1 bagimli (ya da somiirge),
yar1 bagimsiz bir devlet durumuna diigmiistii. Osmanlinin ilging yonii, su ya da bu
devletin degil, ama biiyiik Avrupa devletlerinin ortak yar1 somiirgesi olmastyd1.®®

Misir’in bu kadar 6nemli olmasmin sebebi ise, Mehmet Ali Pasa’nin
varlig1 sirasinda, zirai, iktisadi, sinai, askeri islahatlarla bolgenin ¢ok hizli bir
sekilde kalkinma gerceklestirmis olmasidir. Ziraatte iiriin vergisi uygulanmis,
ticaret ve endiistride inhisar sistemi vazetmis, pamuk, afyon, pirin¢ ziraatine hiz

verilmis, iplik, alkol, seker, bez fabrikalar1 acilmis; bdylelikle Misir’in senelik
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geliri 1805°te 13.000 kese iken 1824°te 400.000 kese olmustur. Bunun yalnizca
12.000 kesesi vergi olarak Istanbul’a gonderiliyor, geri kalanmi ise Misir’da
kaliyordu. Misir da bunu genellikle askeri yeniliklerde kullanarak hem ordusunu
hem de ekonomisini giiglendirmistir.®’

Dolayisiyla bu gibi durumlar da, isyanlarin ¢ikis sebeplerinin ¢ogunlukla
ekonomik oldugunu gozler 6niine sererek, 19. ylizyill Osmanli ekonomisini ¢oklise
hazirlayan etmenler hakkinda 6nemli veriler sunmaktadir.

Islahatlar agisindan ise II. Mahmut devri, tamamen yeni bir donem
olmustur. {lk olarak, reforma daima muhalefet olan, ama ekonomik anlamda da
sehir hayatina katki saglayan yenigeri ocagmi, gecmis donemlerdeki
basarisizliklarint goéz Oniine alarak, 1826 yilinda kaldirdi. Merkezilesme ve
batililagma programlarma bdylelikle hiz verilmeye baslanmis oldu. Bu gelisme 3
Kasim 1839°da Sened-i ittifak s6zlesmesine de zemin hazirlamustir. Bu belgede,
ileri gelen ayanlar tarafindan, yenigerilerin gediklerinin kaldirilmasi, askerlik
yapanlara ulufe verilmesi, vergilerin yalniz hiikiimet adina tarh ve tahsil edilmesi
gibi diizenlemeler teklif edilmistir.®® Bu vesileyle Padisahin mutlak otoritesi ilk
kez smirlanmak istenmis ve ayanlara devletin karar verme yetkilerini fiilen ele
gecirme firsat1 verilmistir. Bu diizenleme, ayanlarin fiilen kurulmus bulunan
feodal haklarina hukuki bir zemin hazirlama amac1 tasiyordu. Iste Sened-i ittifak,
bu mahiyeti ile modern devlet anlayisina aykir1 bir cereyani temsil eder. Ancak,
merkeziyet¢i ve mutlakiyetci saltanatin bunu 6nleyen ¢abalar1 olmustur. Sonug
olarak Sened-i Ittifak, ileri gelen giicli ayanlarin birer birer ortadan
kaldirilmasiyla hiikiimsiiz bir belge niteligine biirlinerek zamanla unutuldu. Fakat
Osmanli Imparatorlugu’nda ilk kez, Padisahin mutlak otoritesini sinirlandirma
girisimi oldugu igin siyasi tarih agisindan 6nemli bir nitelige sahiptir.®

Osmanl-Tirk  toplumunun batililasmaya, ¢agdaslasmaya ya da
modernlesmeye kesin adim atmasi Tanzimat iledir. Bunun ayni zamanda insan
haklarma, hukuk devletine, 6zgiirliik ve demokrasiye dogru atilan bir adim oldugu

ifade edilmektedir.”’ Tanzimat hareketi, kanun egemenligini kurma ve yonetimi
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yeniden diizenleme olarak anlasiliyordu. Tanzimat Onderlerinin kendileri de
girisimin amacin1 ve ydntemini ayni bigimde degerlendiriyorlards.””

Aslinda II. Mahmut’un bagslattig1 yenilikler dizisinin devamindan baska
bir sey olmayan Tanzimat devri, I. Mesrutiyetin ilan edildigi 1876 yilma kadar
siirmiistiir.”> Abdiilmecit, 1856 yilinda yeni bir Islahat fermani yaymladi. Bu
ferman 20 noktada gayrimiislimlerle Miisliimanlar arasinda esitlik saglamay1
ama¢ edinmis bir belgedir. Din o6zgiirligli, kamusal ve 06zel iliskilerde
gayrimiislimlere hakaret edilmemesi, biitiin uyruklarm esit ve serbest bir sekilde
ticari ve ekonomik tesebbiislerde bulunabilmesi, yine herkesin esit bir sekilde
vergi vermesi, yerel meclislerde gayrimiislimlerin de temsil edilebilmesi, vb. bir
cok yenilik getirilmistir.”> II. Mahmut’un oliimiinden 1877-78’¢ kadar
batililagsmaya yonelen biirokratlar (Tanzimatcilar), 1slahat reformlarini destekleyen
en biiyiik kuvvet olmuslardir. Bu program laikligi ihtiva ediyor ve biitiin siyasi,
sosyal, kiiltiirel ve iktisadi hayat sahalarin1 kapsiyordu. Miisliimanlarin ve gayri
Miislimlerin kanun Oniinde tam esitligi ve bazi seckin ziimrelerde kadm erkek
esitligi bunlarm arasindaydi.”* Bunun gibi pratik yapilanmalarla, merkezi idareyi
yeni bastan diizenleme hedefi glidiilmiistiir. Hristiyanlardan alinan cizyenin kaza
ve koylerden toplu olarak tahsili, davalarin halka agik olarak goriilmesi, iltizam
usuliiniin kaldirilarak herkesin mal varligina gore uygun bir vergi vermesi, biiyiik
boyutlara ulasan riisvetin 1lgas: gibi diizenlemeler getirilmistir.”

Sayar’a gore, 1838 Balta Limani Ticaret Antlasmasi’ndan’® bir yil sonra
ilan edilen Tanzimat, tasidig1 ekonomik ruh itibariyle 1838 antlagsmasimin kesin
bir uzantis1 olmaktadir. Mal giivencesini iktisadi rasyonalizme baglama bekleyis
ve inanci tamamiyla bati iktisat diisiincesinin Osmanlilara empoze ettigi 1slahat
girisiminin can alict1 noktasidir. Tanzimat Fermani’nin, uzun bir siiredir
yasalagmak isteyen 6zel miilkiyet¢i egilimleri pekistirmesi, dolayistyla asirlardir

Osmanli Devleti’nin ekonomik yapisinda kesin ve etkin bir s6z sahibi olmus
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mutlak miilkiyet anlayigina indirdigi darbe ile 1838 antlagsmasina ¢ok sey borg¢lu
oldugu ifade edilmektedir. Ancak uygulamada 6zel miilkiyetci tutkularin giderek
palazlanmas1 yaninda toplumun, 6zel tesebbiisle kurdugu baglar1 zayif ve silik
kalmistir. Uretime déniik iktisadi karar birimleri de kar maksimizasyonuna
yonelik degildi. Toplumda niive halinde dahi olsa girisimci olacak bir orta smnif
kendiliginden kristallesememistir. Osmanli sanayisini yasatacak idari ve teknik
kadronun olmayis1 da Tanzimat’in ekonomik ruhuna ¢ok fazla canlilik getirmeyen
6nemli bir engel olarak goriilmiistiir.”’

Senior, Tanzimat’in 6zel miilkiyet hedefinin ¢ok da basarili olamamasinin
nedenini, Tiirklerin iiretici olmamasi ve ihtisami sevmeleri olarak gosterir.”®

Issawi de, Osmanli’da ekonomik yasamdaki boslugun, spekiilatif
kazanglar1 ve ticaretle ugragsmayi tercih eden azinliklar tarafindan dolduruldugunu
dile getirerek, ticari etkinligin Tiirkler arasinda ¢ok fazla gelismedigine dikkat
¢ekmektedir.”

1855-1856 yillarinda da Kirim savast patlak vermis, sonunda imzalanan
Paris Antlagsmast ile Osmanli topraklar1 herhangi bir miidahale durumunda
Avrupa devletleri korumasinda sayilacak, Tuna’da ulagim serbestisi taninacak,
Eflak ve Bogdan’a muhtarlik verilecektir.*® 1870 yilinda da, Tuna Nehri’nin
Karadeniz’e dokiildiigii yerde bulunan ve halen serbest bdlge olan Sulina
Limant’nin serbest bolge haline getirildigi bilinmektedir. Serbest bdlge, esas
olarak, giimriik islemlerinin askiya alindig1 ve yatirimlarin degisen oranlarda
tesvik edildigi 6zel alanlar olarak tanimlanabilir.®' Dolayisiyla Tuna Nehri, ticaret
hayatinda ¢cok O6nemli bir yere ve isleve sahip olmus, bu bdlgedeki siyasi/ticari
antlagsmalarda hemen her zaman dile getirilmistir.

1876 yilinda Osmanli tarihinde ilk kez Kanun-i Esasi yaymlandi. Kanun-i
Esasi’nin de Tanzimat devrindeki hukuksal zihniyetin bir yansimasi oldugu ifade

edilebilir. Osmanlt devletinin ilk kez anayasal bir zemin kurma c¢abasidir.
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Bununla, Hristiyan bdlgelerindeki biitiin 1slahat tartigmalar1 gereksiz hale geliyor
ve Rusya ve Avrupali devletlerin isine gelmiyordu. 1877 yilinda Rusya,
Osmanli’ya savas ilan etti. Agir yenilgiyle ¢ikilan bu savas sonunda Ruslarin
egemen konuma gelmesi, Avrupalilarin da hosuna gitmedi ve 1878 yilinda Berlin
Antlagsmas1 imzalandi. Romanya, Sirbistan, Karadag bagimsizlik kazanmis ve
Rusya, Antivari limanmi almistir; Ayastefanos Antlasmasiyla Ruslarin ele
gecirdigi Batum liman kenti aynen Ruslarda kalacaktir. Bulgaristan, Osmanli’ya
vergi ile bagli ayr1 bir muhtarlik olacaktir. Rusya ile Osmanli arasinda da savas
tazminat i¢in ayrica 1879 yilinda antlasma yapilmis ve Osmanli’nin Ruslara 802
milyon Frank 6demesi kabul edilmis‘[ir.82 Ayrica, Avusturya, Bosna-Hersek’i,
Ingiltere ise Kibris’1 isgal etmistir. Osmanli’nin da bu durumu kabul etmekten
baska bir caresi kalmamistir.*

Avrupa’da, 19. yilizyilin ikinci yarisinda dengeler Almanya Ilehine
degismeye baslamistir. Alman birliginin kurulusu, uluslararasi dengedeki en
biiyiik degisimlerden birisidir. 1862 yilinda Bagbakan olan Bismarck, Alman
birliginin kurulusunda tarihi bir rol oynamistir. Almanya, kendi birliginin
kurulmasinda ve bugiinkii askeri ve sanayi giiclinii yakalamasinda Bismarck’a ¢ok
sey bor¢ludur. Denilebilir ki, Bismarck’in diinya siyasetinde bu kadar 6nemli
olmasinin nedeni, onun, Prusya’nin kurtulusunun ve giiglenmesinin “kili¢ ve
kana”** bagli oldugunu ve yine bunun i¢in parlamento ve basim politikas ile degil,
ancak silahli biiyiik bir devlet politikas1 ile miicadele edilmesi gerektigini®
savunmasinda yatmaktadir.

Berlin Kongresi’'nden sonra, agir bir darbe yiyen ve tarihi doniim
noktasma gelen Osmanli Imparatorlugu yoneticileri, biiyiik devletler arasinda
Almanya’ya yakinlik duymustur. Bunun nedeni ise, Avrupa biiyliklerinin dis
politikadaki  ilkelerinin  ve  yoneldikleri etki alanlarmin  Osmanli
Imparatorlugu’nun yasama sansma son verecek bicimde degismesidir. Ortayli’ya

gore, Bismarck ve Ingilizler, Tiirkiye’ye yasama sansi tanimis, muhafazakar
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politikalarmin geregine uyarak Rusya’yr frenlemislerdir. Almanya, azinliklar
konusunda Osmanli politikasini destekler goriinmektedir. Bunun nedeni ise,
Osmanli azmliklar1 iizerinde biiyiik devletlerinin her birinin, izleyecekleri
politikay1r zaten saptamis olmalaridir. Bu nedenle Bismarck, imparatorlugun
birligini destekler bir tutumla niifuzunu yerlestirecegi inanci tagimistir. Bu tutum,
Bismarck’in iktisadi faaliyetlerini hizla gerceklestirmesine yol agmig; Alman
kolonilerinin imparatorlugun Suriye ve Filistin bdlgesine dagilmalar1 ve
kolonyalist faaliyetlerini Osmanli yonetiminin hosgoriisii ile yiiriitmelerine zemin
hazirlamustir.*®

Ele alinan donemde biiylik bir mali buhran ve yenilgiyle sonuglanan
savaslar gerceklesmistir. Misir, Eflak, Bogdan, Bosna-Hersek, Sirbistan, Kibris,
vs birer birer kaybedilmistir. Kaybedilen topraklara ait vergi gelirlerinin
eksikliginin yani sira Osmanli, bir ¢ok kez de yliklii miktarlarda savas tazminati
O0demek, yenen devletlere ticari ayricaliklar tanimak zorunda kalmistir.
Dolayisiyla i¢inde bulunulan yiizyil, Osmanli agisindan, iktisadi, mali, askeri ve
sosyal yonlerden defalarca yenilgiyle sonuclanan savaslarla gegmistir. Isyanlar,
reformlar, 6zellikle de askeri reformlar, tahmin edilemeyen Olciide paraya mal
olmustur. Hazineye daha c¢ok gelir kaynaklar1 aktarilmak istenmis; ancak ¢ok
basarili olunamamastir.

Inalcik’a gore bir de, Tanzimat’in getirmis oldugu uygulamalara kars
tepki dogmaya baslamistir. Padisah, kendisinden sonra hig¢bir hiikiimdarin elde
edemeyecegi bir otorite kurarak, liberal siyasi islahat¢i goriisiinii terk edip,
kiiltiirel ve iktisadi Dbatililasmay1 bertaraf etmeye ¢alist.®’ Aksin, II.
Abdiilhamit’in padisahligini, bir polis devleti olarak tanimlamaktadir. Sonunda
tahttan Jon Tiirkler tarafindan indirilene kadar imparatorluk dahilinde bir istibdat
devri yasanmustir. II. Abdiilhamit, ¢ok egitimli olmasa da zeki bir insand1. Fakat
asir1 kuskulu ve kuruntulu bir kisilik yapismna sahip oldugu i¢in gizli polis
orgiitiine ¢cok Onem vermistir. Basma karst da asir1 bir sansiir uygulamistir.
Egemenligi swrasinda, egitim alaninda biliyilk ilerlemeler olmustur.

Demiryollarinda 6nemli adimlar atilmis, 6zellikle hacilara kolaylik saglamak

% flber Ortayli, Osmanh imparatorlugu’nda Alman Niifuzu, Alkim Yaymevi, istanbul, 2006,
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amactyla Sam-Hicaz demiryolunu bizzat Osmanli sermayesi ile yaptirmistir.*® 33
yillik iktidar1 esnasinda 72.780.000 altin lira harcama yaparak, Haydarpasa Gari,
Haydarpasa Lisesi, Haydarpasa Hastanesi, Baytar Mektebi, Capa Mektepleri,
Hamidiye Etfal Hastanesi, Beykoz Cam Fabrikasi, Sultanahmet’teki Sanayi
Mektebi, Yiiksek Ticaret Mektebi binasi, kibrit fabrikasi, kumas ve hali fabrikasi
cini fabrikasi, c¢esitli yerlerdeki Sanayi Mektepleri, Tibbiye ve Miilkiye
Mektepleri gibi toplam 1552 tane milli tesis yatrmustir.*

Unal, II. Abdiilhamit’in meclisi kapatmasmin nedenleri arasinda ise,
Padigah’in anayasal diizenden hoslanmayip kendi hakimiyetini zedelemek
istememesini, olugan meclisteki se¢ilmis insanlarin, gayrimiislimlerle tartisabilme,
konusabilme kiiltiiriinden, bilgisinden yoksun olmasini gostermektedir.”” Sonunda
Jon Tirkler iktidar1 ele gecirip, kendilerinden Onceki donemlerde uygulanan
yenilesme hareketlerini daha da ileriye gotiirdiiler. Yiizyilin sonuna dogru da
milliyet¢ilik hareketleri yogunlasmaya baslamistir. Ciinkii Osmanlilik ve Pan-
islamist hareketler imparatorlugu kurtarmaya yetmiyordu.”’

Kasaba’ya gore, ulusalciligin darmadagin etkisiyle, 19. ylizyil oncesi hep
bir arada yasayan insanlar, bu donemde artik fakli farkli smirlarin, milliyetlerin
“milleti” haline geldiler. Baslarda Osmanli devleti icinde kimlik, milliyet,
vatandaslik gibi degerlendirmeler yapilmazken; artik Osmanli topraklarindan yeni
yeni olusturulan hatlarla bu tanimlamalar giindeme iyice yerlesti. Degisik etnik ve
dinsel gruplar arasindaki uzlasi, yerini ¢atigma ve ayrigmaya birakmig, Osmanlilik

yok olmaya yiiz tutmustu.’>

2.1.2. 19. yiizyinla damgasim vuran Kkapitiilasyonlar ve ticaret
antlasmalan

19. Yiizyilin baglarinda siyasal, askeri ve mali bakimlardan gii¢siiz duruma
diisen Osmanli Imparatorlugu, Avrupa devletlerinin, 6zellikle de Ingiltere’nin
serbest ticaret yoniindeki baskilarina direnememis ve bu devletlerle bir dizi ticaret

antlasmas1 imzalamistir. Bu anlagmalar, Osmanli Imparatorlugu’nun ithalat ve

% Aksin, Age., s. 38.

% Unal, Age., ss. 352-353.

% Unal, Age., ss. 332-335.

°! Inalcik, (Osmanh imparatorlugu’nun Ekonomik ...), s. 891.
%2 Kasaba, Age., ss. 193-204.
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ihracata uygulayabilecegi glimriik vergilerini oldukga diisiik diizeyde tutmasina ve
bagimsiz bir dig ticaret politikas1 uygulayabilme imkanindan yoksun kalmasina
neden olmustur.”

Osmanli Imparatorlugu’nun, 16. yiizyil ile 18. yiizy1l arasinda, Avrupa
devletlerine tanidig1 kapitiilasyon hiikiimlerini Okgiin, genellikle iki kisma
ayirmaktadwr. Birinci kisimdaki kapitiilasyonlar, verildigi devlet tebaasma
Osmanli iilkesinde ticaret serbestisi tanimaktadir. Bu tip diizenlemeleri bir tiir
ticaret sozlesmesi olarak nitelemistir. Adi gecen yiizyillarda yeterli olan bu
diizenlemeler, 19. yiizyilda gelisen Avrupa sanayi kapitalizmi i¢in yeterli olmamis
ve kapitiilasyonlarin mutlak bir laissez faire-laissez passer ilkesine aykir1 olan
hiikkiimleri, 1838-1846 yillarinda Avrupa devletleri ile imzalanan ticaret
sozlesmeleri ile kaldirilmistir. Kapitiilasyonlarin ikinci kismimi teskil eden
hiikiimler ise ticaret serbestisi i¢in gerekli hukuki ve adli himayeyi Ongeren
hiikiimlerdir.”*

19. yiizyilda, bir ¢ok {ilke ile ticaret antlasmasi imzalanmistir. Antlagsma
yapilan iilkeler arasinda Isveg, Sicilya, Amerika, Rusya, Portekiz, Toskana,
Belgika, Ingiltere, Fransa, Sardunya, Hamburg, Prusya, Danimarka, Brezilya,
Avusturya, Meksika ve Hollanda bulunmaktadir. Bu iilkelerle sayisiz antlagsma
imzalanmistir. Hepsi de uluslararasi ticaret akiskanligi icin diizenlenen, gerek ikili
gerekse cok tarafli antlagsmalardir.

Ozellikle, 1838 yilinda imzalanan Serbest Ticaret Antlasmasi’ndan sonra,
iilkelerle imzalanan atlagmalar, serbest dis ticaret rejimi diislincesi etrafinda
sekillenmistir. Bu antlasmaya dayanan serbest dig ticaret rejiminin, Osmanli
Devleti’nde uygulanmaya baslamasi ile, kendi sanayilerini giimriik duvarlar1 ile
kontrol altina alan Avrupa devletlerinin sanayi iiriinleri karsisinda rekabet giiciinii
kaybeden Osmanli zanaatlari, gedikli esnafinin direncine ve 1slah-1 Sanayi
Komisyonu gibi girisimlere ragmen, gerek bilgi, teknoloji ve gerek sermaye

birikiminin yetersizligi gibi olumsuz kosullardan biiyiik darbe yemistir.”

% H. Avni Ozcan, “Diinden Bugiine Dis Ticaretimizdeki Gelismeler”, Dis Ticaret Dergisi, Ozel
Sayi, Ekim 1998, s. 1.

% A. Giindiiz Okgiin, iktisat Tarihi Yazilary, Sermaye Piyasas1 Kurulu, Ankara, 1997, ss. 3-4.

% Kazgan ve Digerleri, Age., s. 241.
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Avcioglu” ve Cem’’ de, Osmanli sanayinin ¢okiis nedeni olarak 1838
Antlagmasini gostermektedirler.

Ancak 1838 antlagsmasindan onceki bazi antlagsmalar da ekonomik/ticari
neticeler arz etmektedir. Soyle ki, 1812 yilinda imzalanan Biikres antlagsmasi’na
gore, Prut ve ondan sonra da Tuna tarafeyn arasinda smir kabul edilerek, Tuna ve
Tuna agz1 iki tarafin ticaret gemilerine de acik olacaktir. Bunun disinda, 1829
tarihinde Ruslarla imzalanan Edirne antlagsmasi’na gore de, Rus ticaret gemileri
Bogazlara acilabilecek, 10 senede 10 milyon duka altin savas tazminati olarak
odenecek, Rus tiiccarlar i¢in de 1,5 milyon duka altin savas tazminati verilecektir.
Ancak 10 milyon duka altinin tamami 6denmemistir.”® Bu antlasmanmn 6zellikle
yedinci maddesi uyarmca, Karadeniz ve Akdeniz, Rus bayragi bulunduran Rus
ticaret gemilerine tamamen serbestlik tanmnarak, diger devletlerin ticaret
gemilerinin Rus limanlarma ulagmak icin Bogazlar1 gegebilmelerine de boylelikle
izin verilmistir. O tarihe kadar yabanci devlet tiiccarlarmna istisnasiz olarak
uygulanan Yed-i Vahid (tekel) usulii, Ruslar agisindan kaldirilmustir.”

Osmanli Devleti, 19. ylizyillda yapmis oldugu ticaret antlagsmalar1 ile
yabanci devletlere ayricalik tanima yiikii altmma girmistir. Bu ayricaliklar
sonucunda Osmanli giimriikleri, bir yandan yabanci emtiaya, bir yandan da
yabanci is adamlarina ve tiiccarlara ardina kadar agilmis; boylece i¢ piyasaya
makine Avrupa’sinin mallar ile tiiccarlar egemen olmustur. Bu tarihsel gergegin
sonunda da Osmanli-Tiirk iktisat sistemi, kapitalist devletlerin tutsagi durumuna
girilmistir. 1838 tarihli Ingiliz Antlasmasi’ndan 1861 tarihli Fransiz Ticaret
Antlagmasi’na kadar 20 adet ticaret antlagsmasi ¢esitli lilkelerle imzalanmistir. Bu
donemdeki antlagmalarmn en o6nemli &zelligi 1838 Ingiliz Antlasmasi’ndan
esinlenmis olmalaridir. Bu antlagsmalarda dahili glimriiklerin tamami kaldirilmais;
ancak Tanzimat yenilikleri ile de ihra¢ mallardan %12, Ithal mallardan %3, transit

mallardan da %3 giimriik vergisi yeniden getirilmistir.'

% Dogan Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni, Bilgi Yaymnevi, Ankara, 1969, s. 50.

°7 {smail Cem, Tiirkiye’de Geri Kalmishgm Tarihi, Cem Yaymevi, Istanbul, 1970, s. 177.

% Unal, Age., 140-192.

% Kurdakul, Age., ss. 197-198.

100 Tssawi (The Economic History of The Middle East...), s. 38., Tevfik Giiran, Osmanh Mali
istatistikleri Biitceler 1841-1918, Devlet Istatistik Enstitiisii Yaymlari, Ankara, s. 6., Kurdakul,
Age., ss. 28-30.
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1861°de Fransa ile yapilan ticaret antlagmasindan sonraki doénem
antlagsmalar1 1889 yilina kadar siirmiistir. Bu antlasmaya gore, 1838
Antlagsmasi’nin, tiim kapitiilasyon ayricaliklarmi iceren hiikiimlerinin aynen
yiirlirliikte kalmasina karar verilerek, toplam 14 adet antlasma imzalanmistir.
1861 Antlasmasi’nin sonradan biitiin antlagmalara da gegen ve yenilik getiren
hiikiimleri sdyledir: Ihracattan alman giimriik %8’e indirilerek her y1l %1 kisinti
ile 7 y1l sonunda %1°de sabit kalmas1 kararlastirilmustir. Ithalatta %35 olan oran
%8’e ¢ikarild1 ve s6z konusu mal 6 ay i¢inde satilamadigi takdirde tekrar yurt
disina ¢ikarilacak olursa transit mali sayilarak, alinan ithalat vergisinin %7’sinin
iadesine hiikmedildi. Transit vergisi ise %7 olarak kararlastirilip, 8 yil i¢inde
%1°de sabit tutulmak kaydi getirilmistir. Bu antlagsmayla bir de tuz, tiitiin, silah,
top, tifenk ve her tiirli savas ara¢c ve gereclerinin iilkeye sokulmasi
yasaklanmistir. Antlagsmanin siiresi de 28 yil olarak kararlastirilmis ve diger
devletlerle yenilenecek ticaret antlagmalarina istenildigi takdirde bu antlagsma
hiikiimlerinin gegirilmesi taahhiidiinde bulunulmustur.'’

28 yilin sonunda ise Fransa ve diger iilkelerle imzalanan bu antlagmalar
yenilenmemistir. Ancak, glimriik tarifelerinin yeniden tanzimi gerekgesiyle
uluslararasi bir komisyon tarafindan 1890 yilinda bir antlasma imzalanmistir. Bu
diizenlemeyle getirilen yenilikler sunlardir: Onceden ithal ve ihra¢ mallarin
kiymeti iizerinden giimriik alinirken; yeni sistemle agirlik, tul ve hacim tizerinden
vergi alinmasi kararlastirilmis; ihracat ve transit vergilerin tiimii ortadan
kaldirilmis ve son olarak da ithalatta hammadde ve tiiketim maddelerine ait
giimriik vergisi %3 ile %20 arasinda saptanmustir.'”*

7 Temmuz 1867 tarihinde Ali Pasa tarafindan kaleme alinan muhtirada
kapitiilasyonlarin, 19. yiizyil ticaret antlagsmalar1 ile teyid edilen ve yenilenen
hiikiimleri hakkinda ifadeler bulunmaktadir. Bu muhtiraya gore, kapitiilasyonlarla
taninmig olan imtiyazlar, yalnizca yabanci tebaaya mahsustur, dis ticaret diginda
biitlin konularda yabancilar, Osmanli tebaasinin tabi oldugu vergilere tabi
olacaktir, konsolosluklarin ikametgahlar1 tilke-disilik imtiyazindan
faydalanamayacaktir. Osmanli kanunlarindan yerli tebaa gibi faydalanan yabanci

tebaa ayn1 zamanda bu kanunlara uymak zorunda olacak, hukuk ve ceza alaninda

%1 Kurdakul, Age., ss. 30-31.
192 Kurdakul, Age., s. 31.
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her devletin yargi hakki, iilkesinde ikamet eden yerli yabanci tebaay1 kapsayacak
ve son olarak da 4.000 akc¢eden fazla davalarm Divan-1 Hiimayun’da bakilacagini
ongoren 1740 tarihli kapitiilasyon hitkmii kaldirilacaktir.'®

Yapilan ticaret antlagmalarinin 19. yiizyill Osmanli dis ticaretini
hareketlendirdigi sdylenmelidir. Yiizyilin basindan sonuna kadar olan ticaret
rakamlar1 incelendiginde'™* dis ticarette ihracat hacminin yaklasik 6 kat, ithalat

hacminin de yaklagik 4 kat arttig1 bilinmektedir.

2.2. Niifus
Niifus artisi, iktisadi gelismeyle birlesen, onunla siki iligkileri olan ve
teknik gelismede oldugu gibi cagdas iktisat tarihinin disinda diisiiniilemeyecek bir

' Niifus hareketleri, insanligin baslangicindan beri toplumlar igin hep

olgudur.
“dontistlirticti” bir nitelik arz etmistir. Kiiresel tarihe bakildiginda, demografik
yapilarin kiiltiirel, ekonomik, toplumsal ve hukuksal bir ¢ok etkisinin oldugu
goriliir.

Bir toplumun ekonomik kurumlarini ve bu kurumlarin isleyislerini ele
almak i¢in, o toplumu olusturan bireylerin nitelik ve niceliklerini incelemek
gerekir. Batida ortacag sona erdikten sonra sosyal bilimciler, niifusun niteligi
iizerinde inceleme ve aragtirmalarda bulunmuslar, hemen hemen her iilkede niifus
sayimlarmni diizenli bir sekilde yapmaya baslamislardi. Osmanh imparatorlugunda
da devletin kurulusundan hemen sonra “Memleket Tahriri” adi altinda 6ncelikle
diismandan alman topraklar {izerindeki halkin gelirlerini ve ellerinde
bulundurduklar1 araziyi saptamak i¢in sayim ve yazim yapildigi bilinmektedir.
Tahrirler sonucunda tutulan defterler, asker almada, vergilendirme ve diger kamu
hizmetlerinin gordiiriilmesinde basvurulan ana kaynak oldugundan, biiylik bir
titizlikle saklanmistir. Ne var ki cesitli ic ve dis etkenlerle, Imparatorluk
kurulusunu tamamladiktan bir siire sonra bu alanda beklenilen olumlu gelismeleri

siirdiirememistir.'*®

1% Okgiin, Age., 4-13.

1% Bkz. 3. Boliim.

19 Jean Maillet, 18. Yiizyildan Bugiine iktisadi Olaylarin Evrimi, Cev: Ertugrul Tokdemir,
Remzi Kitabevi, Istanbul, 1983, s. 74.

1% Cadircl, Age., s. 44.
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Osmanli Imparatorlugu’nun 19. yiizyildaki niifusu hakkinda yazilanlar
yetersiz olmamakla birlikte bunlarin ¢ogu etnografik ¢aligmalardir. Karpat’a gore
baslica ii¢ kusurlar1 vardir: Oncelikle ¢ok az1 gercek niifus sayimma dayanan
giivenilir istatistiksel bilgiden yararlanir. Ikinci olarak bu ¢alismalar cogu kez salt
Imparatorluk sinirlar1 igindeki bazi etnik ve dini topluluklarin siyasal iddialarin
desteklemek amaciyla ele alinmistir; yazarlarinin ya da bilgi kaynaklarinin siyasal
onyargilarim da yansitirlar. Ugiincii olarak, Batililar tarafindan yapilan bu “niifus
caligmalar’”’nin  (daha dogru bir deyisle etnografik arastirmalarin) ¢ogu,
Anadolu’yla ve Arapga konusulan iilkelerle ilgili hi¢bir agiklama getirmemekte ve
Osmanli Devletinin Avrupa topraklari ele almaktadir.'"’

Cadircr’ya gore 19. Yiizyilin baglarnda, Osmanli imparatorlugunu
dagilma ve ¢okmekten kurtarma girigimleri ile beraber niifus, arazi ve mal-miilk
saymi yeniden deger kazanmaya baslamustir. Ozellikle, Yeniceri Ocagmin
kaldirilmasmnin hemen ardindan yeni kurulan ordunun, giderlerini karsilamak
amaci ile devletin, vergi kaynaklar1 ve asker ¢agindaki niifusu tespit etmek icin
girisimde bulundugu goriiliyor. Bu amagla, Anadolu ve Rumeli’deki erkek
niifusu saptamak adina, 1830 yilinda niifus sayimina baslanmis ve bu sayim bir yil
icinde tamamlanmustir. 1831 yilindan baglanarak Osmanli imparatorlugu iginde
bulunan sehir ve kasabalarda niifus isleriyle ilgilenmek iizere yeni bir Orgiit
olusturulmustur.'®®

Tabakoglu, niifus degisikliklerinin 19. Yiizy1l Osmanli ekonomisinde derin
etkileri oldugunu ifade etmektedir. 1831°de tamamlanan ve sadece erkek niifusu

kapsayan bir sayima gore (sadece erkek niifusu 4 milyon kadar goriilmekteydi'®”)

110
Devam

sadece Anadolu’da 7-7,5 milyon kisinin yasadig1 tahmin edilmektedir.
eden uzun savaglar neticesinde, 6zellikle erkek niifusta biiyiik kayiplar olmustur.
Bu yilizyilda hamile kadmlarda diigiikk oranlarmnin, 6zellikle de 1870’lerde en
yiikksek seviyesine ulastigi biliniyor. 1830°dan Once niifus biiylik olasilikla

azalmist;; ancak 1830’lardan sonra durum tersine donmiis ve go¢ alimi,

1" Kemal H. Karpat, Osmanh Niifusu 1830-1914 Demografik ve Sosyal Ozellikleri, Tarih Vakfi
Yurt Yaymnlart, Istanbul, 2003, s. 41.

1% Cadircl, Age., s. 47.

1% Cadirel, Age., s. 49.

"% Tabakoglu (Tiirk iktisat...), s. 140.
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nedenlerden dolayn niifus artmugts.'"!

Tablo 2.1: Osmanh Imparatorlugu’nda niifus 1820-1897

Tarih Avrupa Anadolu Diger Toplam
1820-1840 |9.160.000

1831 10.676.000

1844-1856 |15.500.000 10.700.000 9.150.000 35.350.000
1867 18.487.000 12.813.000 8.700.000 40.000.000
1872-1874 |14.752.820 14.280.291 11.479.000 40.512.111
1877-1878 |4.362.142 - - 13.064.109
1884 3.924.000 10.721.000 2.490.000 17.135.000
1897 5.594.000 12.482.000 11.464.000 29.486.000

Kaynak: 1820-1878 yillarmna ait veriler Karpat, Age.’den derlenmistir. 1884 ve 1897 yillarma
ait veriler ise Vedat Eldem, “Osmanh Imparatorlugu’nun iktisadi Sartlari
Hakkinda Bir Tetkik”, Tirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1994, ss. 12-13’ten
alinmustir.

19. yiizyilin baglarinda, niifusun biiyiikk bir kismmin Anadolu disinda
oldugu goriilmektedir. (Bkz. Tablo 2.1). Ancak toprak kayiplarmnm yiizyil
boyunca, 6zellikle niifusun yogun oldugu Yunanistan, Bulgaristan, Eflak, Bogdan
gibi eyaletler, artarak devam etmesi bu kesimlerdeki niifusun azalmasina yol
acmigstir.

Halkin ¢ogu kirsal kesimlerde yasiyordu. Bunlarin niifus i¢indeki orani
%80 civarindaydi. Niifusun sehirlerle kirsal bolgeler arasinda dagilimi yiizyil
zarfinda biraz degismistir. 1840 ile 1913 yillar1 arasinda sehir niifusunun orani

%17°den %22’ye cikti. Bazi sehir ve kasabalar bilhassa Avrupa ile ticaretleri

" Cadirel, Age., s. 45-50.
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dolayisiyla, iyice biiyiidii. Baz1 sehir ve kasabalar da savastan ve ticaret yollarmin

degistirilmesinden dolay1 durakladilar veya kiiciildiiler.''*

Tablo 2.2: 1884-1897 yillar1 arasinda niifus artisi1 (1000)

Yillar Miisliiman Gayrimiislim Toplam
1884 12.590 4.544 17.135
1885 12.708 4.579 17.286
1886 12.825 4.603 17.429
1887 12.942 4.637 17.580
1888 13.059 4.662 17.721
1889 13.177 4.676 17.853
1890 13.294 4.701 17.995
1891 13.411 4.734 18.146
1892 13.411 4.763 18.175
1893 13.578 4.777 18.316
1894 13.646 4.805 18.451
1895 13.763 4.833 18.596
1896 13.891 4.849 18.740
1897 14.112 4.938 19.050

Kaynak: Cem Behar, Osmanh Imparatorlugu’nun ve Tiirkiye’nin
Niifusu 1500-1927, Devlet Istatistik Enstitiisii, Ankara,
2003, s. 49.

Balkanlardaki toprak kayiplar1 Miisliimanlarin niifus i¢indeki paylarini
zamanla attirmisti. (Bkz. Tablo 2.2). Yiizyil sonuna yaklasildikca Miisliiman
niifusun artig hizmin gayrimiislimlere nazaran yiiksek oldugu gozlenmistir. 1884-
1897 donemi, Osmanli’nin savas i¢inde bulunmadigi ve kayda deger bir toprak
kaybma ugramadigi bir donemdir. Dolayistyla tabloda goriinen artiglarin sadece
dogum, 6lim ve net gdglerin sonucunu yansittigi soylenebilir.'® Tablodaki
bilgilere bakilarak niifus artis hizi hesaplanabilir. Miisliimanlarin 1884 yilindan
1897 yilina kadar olan 13 yillik bir siirede, ylizde 12,8 oranda artig hiz1 gosterdigi
anlasilmaktadir. Gayrimiislimler ise bu siire boyunca yilizde 8,67 oraninda artis
hiz1 gostermistir. Genel olarak 1884 yilindan 1897 yilina kadar Osmanli

nifusunun ylizde 11,18 oraninda artigi gozlenmistir. Gayrimiislimler,

"2 Inalcik (Osmanh imparatorlugu’nun Ekonomik ...), ss. 905-906.
'3 Behar, Age., s. 49.
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Miisliimanlara nazaran daha diisiik bir niifus artis oranina sahiptir. Bu durum,
Miisliiman diinyasinin, giiniimiizde Arap diinyasinda oldugu gibi, kalabalik niifus
gelenegi ile de agiklanabilir.

Bazi iilkelerdeki niifus artis oranlar1 da karsilastirma imkani sunmasi

acisindan incelenebilir. Tablo 2.3’te baz1 lilkelerdeki niifus artiglar1 gosterilmistir.

Tablo 2.3: Ulkelere gore niifus artislari (1000)

Yillar Fransa Almanya Amerika
1840 34.080 32.987 -
1850 35.630 35312 23.260
1860 36.510 37.611 31.500
1870 36.870 40.805 38.650
1880 37.450 45.095 50.260
1890 38.380 49.241 63.050

Kaynak: Maillet, Age., s. 75.

Tablo 2.3 incelendigi takdirde 1840 yilindan 1890 yilma kadar 50 yillik
siirede Fransa’da niifus artis1 ylizde 12,62, Almanya’da yiizde 49,28, Amerika’da
1850-1890 arasinda yiizde 171,07 olmustur. Avrupa ve Ozellikle Amerika’da
goriilen hizli niifus patlamasinin nedenlerini Maillet, hayat sartlarinda, konut,
1sitnma, beslenme alanindaki diizenlemeler, tip alanindaki gelismeler ve 6lim
oranlarindaki azalmalar olarak gostermektedir.''

Tablo 2.3’teki tilke niifuslariyla karsilagtirildiginda Osmanli niifusunun bir
hayli az oldugu gozlenmektedir. Yillara gore niifus artis hizlar1 da Osmanl
Imparatorlugu’na gore oldukga yiiksektir.

19. yilizyildaki toprak kayiplarinin biiylik kismi, gayrimiislim halkin
yasadig1 alanlar idi. Inalcik’a gore, ne tarim ne de sanayi sadece Hristiyan veya
Miisliimanlara mahsus alanlardi. Uriinleri piyasaya siiriilen tarim ve sanayi
faaliyeti Miisliiman, Hristiyan ve Yahudilerin yerlesmis oldugu sahalarda
mevcuttu. Harput gibi Hristiyanlarin ve Usak gibi Miisliimanlarin yogun olarak

yerlesmis oldugu merkezlerde de sanayi faaliyeti cok yiiksekti. Inalcik, Osmanl

14 Maillet, Age., ss. 83-84.
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Imparatorlugunun iktisadi faaliyetini dinle (veya etnik faktdrlerle) izah etmenin
bosuna bir ¢aba oldugunu ifade etmektedir.'"”

Tabakoglu  ise, Imparatorlugun  iktisadi  faaliyetlerini  dinle
iliskilendirmistir. Tabakoglu'na gore, Islam’in bir ahlak ilkesi olarak ortaya
koydugu ve ahiligin giinliilk hayata gecirdigi hizmet anlayisi, dayanigmaci bir
toplum olusturmay1 hedef almustir. Islam’la ilgili infak (harcama) duygusu bu arz
yonlii toplumu olusturmanin maddi ydniinii teskil eder. Iste bu noktada arz yonlii
ekonomi giindeme gelir. Bu yaklagima gore ekonomi insan i¢indir. Cagdas
kapitalist anlayista oldugu gibi insan ekonomi i¢in degildir. Toplum ve
ekonomide bu zihniyetin hakim olmasmndan dolayr Osmanlilarda, bat1
kapitalizmini olusturan somiirgeci faaliyetler, siif miicadeleleri goriilmemistir.
Kapitalizmin olusturup idealize ettii homo economicus’un temel saiki, ferdi
menfaattir ve bunun miisahhas sekli burjuvadir.''®

Bunlarin diginda, okur-yazar orami da, toplumsal ve ekonomik gelisme

hakkinda bir 151k tutmaktadir. (Bkz. Tablo 2.4).

"% Inalcik (Osmanh imparatorlugu’nun Ekonomik ...), s. 907.
' Tabakoglu (Tiirk iktisat...), ss. 132-136.
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Tablo 2.4: Osmanh Devletinde okuma yazma bilmeyenlerin sayisi, 1894/1895

Okuma-yazma  Okuma-yazma

Idari Bolge Bilmeyenlerin Bilmeme
Sayisi Yiizdesi
Edirne 365.000 42.94
Erzurum 275.000 40.30
Adana 168.000 42.77
Ankara 377.000 43.08
Aydin 453.000 31.45
Iskodra 159.000 46.09
[zmit 79.000 32.09
Bagdat 333.000 41.62
Basra 152.000 47.50
Bitlis 187.000 39.90
Beyrut 198.000 34.72
Biga 64.500 46.90
Cezayir-i Bahr-i Sefid ~ 98.200 36.98
Catalca 17.600 28.38
Halep 383.000 48.08
Hicaz 624.000 19.64
Hiidavendigar 402.000 29.45
Dersaadet 89.000 22.05
Diyarbekir 98.250 10.00
Zor 73.500 39.83
Sivas 384.000 40.29
Selanik 396.000 39.32
Suriye 225.000 36.85
Sehremaneti Miilhakat1  24.000 26.51
Trabzon 367.000 34.20
Kastamonu 401.000 42.94
Konya 393.000 41.30
Kosova 238.000 32.55
Kudiis 86.000 36.03
Girit 94.000 38.08
Musul 110.000 26.42
Manastir 432.000 40.37
Mamuretiilaziz 213.000 42.17
Van 98.300 31.04
Yanya 199.000 37.85
Yemen 722.000 28.32

Toplam 8.798.350

Kaynak: Karpat, Age., s. 254.
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Bu istatistiklerde yalnizca on yasin istiindekiler dikkate alinmustir.
Bunlarin %34.3"liniin okuma yazma bilmedigi goériilmektedir. On yasmn altindaki
cocuklarin toplan sayis1 4.057.277 idi ve bunlardan yalnizca 853.125'i okula
gidiyordu; geri kalan 3.204.152 kisi okuma yazma bilmeyenler arasinda sayilmis
olsa gerek. Bu nedenle toplam rakam 12.382.502'ye yiikselir ya da toplam
Osmanli niifusunun %46'smi olusturur.''” Ki bu durum da, toplumun geri
kalmisglig1 hakkinda 6nemli bir bilgidir.

Bolgelere bakildiginda ise, Halep’in niifusu yaklasik olarak 797.000
hesaplanirsa, yilizde 48,08’lik bir okur-yazar olmama cok yiiksek bir orandir.
Halep, hesaplanan iller arasimda okur yazarhigmn en diisiik oldugu ildir. Okur
yazarhigin en yiiksek oldugu il ise Diyarbekir olarak goriinmektedir. Yiizde 90
okuma yazma orantyla, Dersaadet’i (Istanbul) bile geride birakmistir. Dersaadet’te
yiizde 77,5 oraninda bir okur yazarlik s6z konusudur.

Bir toplumda egitim olmadan gelisme, ilerleme miimkiin degildir. Egitim
olmadig1 zaman ne teknoloji ne sanayi ne de sosyo-Kkiiltlirel yap1 ilerlemez, o
toplum c¢agdaslarinin daima gerisinde kalir. Osmanli toplumunun iginde
bulundugu yiizyil, batili ¢agdaslariyla kiyaslandig1 zaman, olduk¢a geriden takip
etmesi, ekonomik ve diger alanlarda biiyiikk gelismeler kaydedememesinin
sebeplerinden birisi de egitim istatistiklerine bakildiginda ortaya ¢ikiyor. Egitim
seviyesinin ne kadar diisiik oldugu okur yazar oranlarindan anlasilmaktadir. (Bkz.

Tablo 2.4).

2.4. Ulasim

Osmanli Imparatorlugu topraklari, dogu ve bati ekonomilerini birbirine
baglayan ipek ve Baharat yollari iizerinde bulunuyordu. Cografi konumun vermis
oldugu bu avantaj dolayisiyla, ylizyillarca ticari agidan c¢ok Onemli isler
basarmistir. Ancak 18. ylizyildaki cografi kesiflerle daha baska deniz yollarina
ulasildi ve dolayistyla da s6z konusu ticaret yollar1 artik 6nemini kaybetmis oldu.

18. yiizyildaki sanayi devrimiyle birlikte, buharli makinelerin icat edilip
bunlardan tagimacilikta yararlanilmasi sayesinde su ve karayollar1 araciliiyla

insanlarin ve mallarm dolasimi biiyiik bir artis gdstermistir. Yelkenli gemilerin

"7 Karpat, Age., s. 254.
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yerini artik buharli gemiler almaya bagladi. 19. yiizyilda bu yeni teknoloji daha da
ilerleyerek, siirat ve tasima kapasitesini arttirmis ve tagimacilik daha gilivenli ve
emniyetli hale gelmistir. Buharla ¢alisan gemiler, Osmanli kara sularinda ilk kez
1820°’1i yillarda kullanilmaya baslandi ve hizla yelkenlilerin niifuzunu eline

gecirdi.'®

Tablo 2.5: Bashca Osmanh limanlarina giren tonaj, 1830-1913 (bin

ton)
Liman 1830 1860 1890 1913
Basra 10 - 100 400
Beyrut 40 400 600 1700
Istanbul - - 800 4000
[zmir 100 600 1600 2200
Trabzon 15 120 500 -

Kaynak: Inalctk (Osmanh Imparatorlugu’nun Ekonomik ...), s. 922.

Buhar giicli, gemilerin tonajini arttirmigtir. Bu artig, Tablo 2.5’te de
goriilmiis oldugu iizere, nakliyat hacminin biiylik miktarda genislemesiyle yiizyil
boyunca devam etmistir. 1830 ile 1913 yillar1 arasinda Osmanli limanlarina gelen
tonaj kat kat artmigtir.

Ticaret hacminin ve buharli gemilerin artmasiyla beraber, yabanci
sirketlerin ¢alisanlari, Osmanli halkinin limanlarda faaliyet gosteren isgilerini
olduk¢a zor durumda birakti. Ayrica, yabanci sirketlere tanman imtiyazlar onlara
limanlarda bir tekel gibi hareket etme hakkini veriyordu. Yabanci tiiccarlar ve
deniz yolu sirketleri yabanci is¢ileri veya herhangi bir loncaya mensup olmayan
Osmanlilar1 istihdam etmeyi tercih ettiler.'"”” Dolayisiyla bu durumda bir ¢ok
liman is¢isinin de igini kaybettigi ileri siiriilebilir.

Bu arada Istanbul basta olmak iizere Izmir, Selanik, Sam ve Beyrut gibi
biiyiik sehirlerde toplu tasima sirketleri faaliyete gecti. Tasima konusunda ayni
zamanda ilk Osmanli anonim sirketleri kurulmaya baslandi. 1843’te “Fevaid-i

Osmaniye Vapur Kumpanyast” kuruldu. Bundan sonra, Ali, Fuad ve Cevdet

"% Inalcik, (Osmanh imparatorlugu’nun Ekonomik ...), s. 920-925.
"% Inalcik, (Osmanh imparatorlugu’nun Ekonomik ...), s. 924.
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Pasa’lar Sirket-i Hayriye’yi kurarak (1851-1945) Istanbul ve civarinda vapur
isletmeciligine gegtiler.'*’

Eldem’e gore, Imparatorlukta, bilhassa demiryolu siyasetinin ekonomiyi
kalkindrma gayesi giittiigli, kilometre teminati usuliiniin kabuliinden
anlagilmaktadir. Ik nazarda zararli goriilen bu siyaset, meyvelerini vermekte
gecikmemis ve devlet isletmeci sirketlere verdiginden fazlasini, istihsalin artisi
dolayisiyla tarh ettigi vergilerden almistir. "'

Tabakoglu’na gore 1856 Paris kongresinden beri, Avrupa sermayesi
Osmanli {iilkesinde demiryolu yatirimlarma girismeye istekliydi. Aymi yilda
yayimlanan Islahat Fermani, yabanci sermayeye imkan tanidigindan Avrupali
miitesebbisler demiryolu imtiyazi koparmaya calistilar. Yabanci sermaye ve
yabanci isciler iilkenin biitiin demiryollarmin insaat1 ve islemeye baslamasinda
biiyiik rol oynadilar. S6z konusu teknoloji, Osmanl Imparatorlugu i¢in oldukga
yeni oldugundan, kurulum i¢in yabanci destegi olmazsa olmazdi. Dis borglar
disindaki yabanci sermaye yatirimlarimin tgte iki gibi biiylik bir bdlimi
demiryolu sirketlerine yapilmistir. (Bkz. Tablo 3.3.). Bu sekilde Osmanli
ilkesinde demiryollar1 1860’lardan itibaren hizmete girdi. Birinci diinya savasina
kadar sehir i¢i ulasimin en biiylik kismini karsilayan tramvay isletmeleri,
istanbul’dan baska izmir, Selanik, Konya, Sam, Beyrut ve Bagdat’ta mevcuttu.'*
Boylelikle demiryollar1 yatiriminin, yabancilara karli yatirim alanlarinin yani sira,
tilke i¢cinde kendi ticari mallarini pazarlayabilme imkani da tanimis olabilecegi ve
Osmanli zirai liretiminin dig pazarlara agilmasini ve yabanci mallarin da ig
pazarlara girmesini sagladig1 sonucu ¢ikarilabilir.

Ulagim alaninda bir de karayollarina deginmek gerekmektedir. Osmanli
Imparatorlugu’nun kurulusundan Tanzimat’in ilanma kadar umumi yollar devlet
tarafindan, hususi yollar ise timar, zeamet ve hayir sahiplerinin himmetiyle insa

123

ve tamir olunurdu. = Tmar sistemi de 19. yilizyilda iyice bozuldugu i¢in karayolu

yapiminin sekteye ugramig olabilecegini sdylemek miimkiindiir.

120 Tabakoglu (Tiirk iktisat...), ss. 238-239.

2! Vedat Eldem, Osmanh imparatorlugu’nun iktisadi Sartlari Hakkinda Bir Tetkik, Tiirk
Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1994, s. 92.

122 Tabakoglu (Tiirk iktisat...), s. 241.

' Eldem, (Osmanh imparatorlugu’nun iktisadi...), s. 95.
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Yollar bazi tamiratlara ragmen oldukc¢a bakimsizdi. 19. yiizyill boyunca
merkez idaresi yollara 6nem vermeyip bu is i¢in ¢ok az kaynak tahsis etmistir. Bu
kusurlarina ragmen Anadolu’da ve Suriye’de kervanlar, karayollar1 ve patikalar
biitiin mallarin neredeyse yarisini tagimistir. Kervanlar bolgelerin mallarini
dahildeki ve harigteki miisterilerine tasidiklar1 gibi sehirlerdeki ve bunlarin
banliyolerindeki daha kiiltiirlii tiiketicilerin de ihtiyaclarini karsiliyordu. Nakliye
tarifeleri ylikte agir, pahada diisiik olan mallarm fiyatlarin1 uzun zamandan beri
etkiliyordu. 19. yiizyildaki teknoloji inkilab1 yiik hayvanlariyla nakliye edilen bir
¢ok Osmanli mallarmin maliyetlerini kabul edilemeyecek derecede yiikseltti.'**

19. ylizyilda modern kapitalist devletin basarisin1 pekistiren araglarin
basinda demiryolunun da geldigi sOylenebilir. Deniz tagimaciligma ek olarak
Demiryollar1 vesilesiyle de uzakligim anlamini iyiden iyiye yitirdigi, maliyetlerin
diistiigii, sahil ve limanlarin i¢ kesimlerle ¢ok daha fazla islerlik-ulasilabilirlik
elde ettigi ifade edilmelidir.

Toplumdaki ulasim aglarinin (demiryolu, deniz ve kara yollar1), tarih
boyunca insanlik i¢in ¢ok 6nemli islevleri olmustur. Bir iilkede ulasim giivenilir,
pratik, hizli ve saglam oldugu miiddetce bunun ekonomik katkisi yadsinamaz.
Ulke iginde iiretilen her tiirlii ticari mal rahatca dolasim imkani bulur, istenilen
hedefe kolay ve emin bir sekilde ulasirsa ticari hayat canlanir ve dolayisiyla
iktisadi yapiya yarar saglar. Osmanli devleti ulagim alanindaki gelismeleri batili
emsallerine gore daha geriden takip etmis olmasina ragmen, 19. ylizyilda devletin
bu alanda 6nemli adimlar atmis oldugunu goriiliiyor. Demiryollari, karayolu ve
deniz tagimaciliginda eskiye gore olumlu gelismeler izlenmis, bu sayede yeni is
imkanlari, ticaret, ziraat ve hizmet sektorlerinde yeni firsatlar dogmustur.
Dolayisiyla ulasim aglarinin eskiye nazaran gelismesinin, Osmanli ekonomisine

olumlu yonde katkilar1 oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

2.5. Tarim
Osmanlh Imparatorlugu’nda toprak devletin miilkiyetindeydi. Ancak
yukaridaki kisimlarda da belirtildigi gibi, timar sistemi ile halka toprag: kullanma

hakki tahsis edilirdi. Bu da, hem vergilerin toplanmasii kolaylagtirirken hem de

"2 Inalcik (Osmanh imparatorlugu’nun Ekonomik ...), ss. 937-939.
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topragin iiretim siirecine dahil edilmesine vesile oluyordu. Ancak bu yiizyilda
diinyada kapitalist sistemlerin egemen olmaya baslamasi ile birlikte 6zel
miilkiyetin de, 0zellikle de toprak miilkiyetinin yayginlastig1 ifade edilmelidir.
Dolayisiyla da timar sistemi, toprak devlete ait oldugundan, kapitalist diizene
aykir1 bir diizeni yansittig1 i¢in, bertaraf edilmesi gereken bir yapilanma oldugu
diistiniilmiis olabilir.

Tanzimat doneminde iilkede toprak satin almak isteyen yabancilar, liberal
bir toprak sistemini arzuluyorlardi. Ozellikle 1856 Islahat Fermani, yabancilarmn
toprak satin alabilecegi gibi vaadlerde bulunmustu. Tanzimat, zaten
etkisizlesmekte olan timar sistemini ortadan kaldirmusti. 1841 ve 1847°de
cikarilan iki nizamname ile birlikte Kkisilerin ellerindeki topraklara tapu
veriliyordu. Yine 1849 ve 1858 tarihli kanun ve nizamnamelerle miri arazinin
bor¢ mukabili el degistirmesi kabul ediliyordu.'*® 1857 yilinda nesredilen arazi
kanunu ile iktisap, miilkiyet ve intikal usulleri yeni esaslara baglanmistir. Bu
arada timar ve zeamet de kaldirilmistir. '

Verginin Tirkiye’de tesis tarihi kadar eski olan asar, biitiin asara tabi
arazinin, yani fetih esnasinda Miisliimanlara verilmis olan topraklarin mahsulleri
tizerinden alinmakta idi. Asar vergisi kanunen her mahsul meydana geldigi sirada
vacip olurdu.'*’ Asar, devletin tarimsal iiriinlerin onda birini talep ettigi ve toplam
gelirlerin dortte birine esit miktarda gelir saglayan bir kaynaktir.'*® Akdag, tarimmn
milli ekonomi ydniinden biiyiik bir 6nem tasidigim ifade etmektedir. Bu isletme
alan1 memlekette ekincilik, bagcilik ve hayvancilik diye baslica ii¢ boliim tiiriinde
gelismisti.'*’

Kasaba’nin ifadesine gore, klasik donemden beri Osmanli tariminin
temelini kiigiik koyliilik olusturmustur.”*® Osmanl ekonomisi, kendine yeterli ve
hatta dis piyasaya yonelik olan bir tarim sistemine sahipti. Fakat teknolojik

gelisme olmamasi, 6zellikle dis talebin yogunlugu karsisinda i¢ piyasayr mal

12 Tabakoglu (Tiirk Iktisat...), s. 209.

12 Eldem, (Osmanh imparatorlugu’nun iktisadi...), s. 25.

"2 A. Du Velay, Tiirkiye Maliye Tarihi, Der: Maliye Tetkik Kurulu, Damga Matbaas1, 1978, s.
10.

'28 Mr. Foster ve Lord Hobard, Osmanh Maliyesi Hakkinda ingiliz Raporlari 1861-1892, Der:
Nezih Varcan, Maliye Bakanligi Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanligi
Yayinlari, Ankara, 2000, s. 20.

129 Akdag, Age., s. 198.

130 Kasaba, Age., s. 13.
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darligina itebiliyordu. Devlet, savas baskisinin hafiflemesiyle iiretimi arttirma
tesebbiislerine girisebiliyordu. Topraklarin bos birakilmamasi ve iktisadi bitkiler
yetistirilmesi i¢in vergi indirimi gibi tedbirler alnmustz."!

19. ylizyil ekonomisinin diger bir hususiyeti, Eldem’e gore, sinai ve zirai
faaliyetler arasinda mevcut dengenin tedricen bozulmasi olmustur. Sanayide
makinelesme cereyani, bu faaliyetlerdeki verimi, ananevi usullerden kolay kolay
kurtulamayan ziraati geride birakacak surette artirmistir. Bu sebepten dolayi,
batida ziraatin tedricen yerini sanayiye terk ettigi ve biiyiik yatirimlarin bu sektore
kaydig1 goriilmektedir. Boylece zirai bolgelerle sanayilesmis bdlgeler arasindaki
gelirler muvazenesi bozuluyor, sanayilesmis lilkelerde refah seviyesi daha biiyiik
bir hizla yiikseliyordu.'*?

Birinci Diinya Savasi’ndan Once, ziraatin istihsal kapasitesi, heyeti
umumiyesi itibariyle, memleket ihtiyacin1 karsilamakla beraber, bazi gida
maddelerinin ithaline de her zaman ihtiya¢ duyulmustur. Disaridan temini gereken
en dnemli gida maddeleri; un ve bugday, piring, seker ile kahve ve ¢ay gibi gida
maddelerinden ibaretti. Ihracat ise daha ¢ok tiitin ve kuru meyveden
miitesekkildi.'”®> Tarmm durumunu kavrayabilmek i¢in Tablo 2.6.’da arazinin

kullanim1 hakkinda bilgiler bulunmaktadir.

P! Tabakoglu (Tiirk iktisat...), s. 215.

12 Vedat Eldem, Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanh imparatorlugu’nun Ekonomisi, Tiirk
Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1994, s. 1.

"33 Eldem, (Harp ve Miitareke...), s. 7.
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Tablo 2.6: Osmanh Devleti'nde ekilip bicilen topraklarin alam ve tarim,
1894/1895

Ekili Ekilebilir
Bolge Alan (km?) Toplam Ekilebilir Alan  Alanlarin Yiizdesi
Edirne 40.000 35.000 21.07
Erzurum 43.000 31.000 20.05
Adana 33.000 23.000 17.05
Ankara 68.000 36.000 12.05
Aydin 54.000 44.650 32.08
Iskodra 16.000 9.800 1.02
[zmit 10.300 7.500 0.03
Bagdat 170.000 80.000 43.09
Basra 150.000 59.000 41.03
Bitlis 37.000 32.000 20.08
Beyrut 12.600 9.500 0.09
Biga 20.000 14.000 3.60
Cezayir-i Bahr-i Sefid  5.600 3.800 0.02
Catalca 11.200 8.100 0.04
Halep 49.000 33.000 21.03
Hicaz 1.243.517 20.000 11.02
Hiidavendigar 60.000 51.500 40.00
Dersaadet 13.712 5.000 0.03
Diyarbekir 50.000 41.000 26.02
Zor 35.000 21.000 14.02
Sivas 60.000 42.500 31.07
Selanik 41.000 29.500 19.03
Suriye 90.000 51.000 38.00
Sehremaneti Miilhakati  9.400 3.600 0.01
Trabzon 32.000 25.000 18.03
Kastamonu 48.000 41.000 24.00
Konya 78.000 67.000 41.09
Kosova 28.000 15.000 9.04
Kudiis 12.400 8.700 0.07
Girit 15.000 9.500 0.10
Musul 65.000 49.000 33.01
Manastir 23.000 13.800 2.70
Mamuretiilaziz 28.000 18.700 10.06
Van 27.000 18.000 10.05
Yanya 21.000 14.900 7.05
Yemen 350.000 75.000 42.09

Toplam 3.049.729 1.047.050

Kaynak: Karpat, Age., s. 255.
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Tablo 2.6’da da goriildiigii gibi, ekilebilir alanlarin toplam alanlara orani
yiiksek olmasina ragmen, hi¢ bir bolgede ekilebilir alanin yarisi bile ekili degildir.
En ¢ok ekili alan Bagdat’tadir. Tablo 2.6’dan Bagdat’in niifusu yaklagik 800.000
hesaplanirsa, (Bkz. Tablo 2.6), kisi basma toplam ekilebilir alan da yaklasik
olarak 10.000 m? olmaktadir. Kisi bagina 10.000 m? ekilebilir alan oldukca yiiksek
olmakla beraber bu olumlu durumdan faydalanilamadigi anlagilmaktadir.
Topraklarin olduk¢a verimsiz kullanilmis oldugu g6zlemleniyor. Timar sisteminin
¢okmiis olmasi, Imparatorlugun son zamanlarda savas dolayisiyla yipranmis
olmasi, vs gibi nedenlerin bu duruma yol agmis olabilecegi sdylenebilir. Ancak
1894 yilindan Onceki zamanlar i¢in arazi kullanimi hakkindaki verilere
rastlanamamustir.

Tablo 2.7: 1874/1875 ve 1894/1895 arasi y1llik tahil iiretiminin tahmini

degeri
Yillar Lira Cinsinden Deger
1874/1875 2.500.000
1875 2.800.000
1876 2.100.000
1877 1.750.000
1878 1.312.000
1879 1.587.000
1880 1.962.000
1881 2.168.000
1882 2.725.000
1883 2.965.000
1884 3.270.000
1885 3.500.000
1886 3.970.000
1887 4.550.000
1888 4.872.000
1889 5.010.000
1890 4.310.000
1891 4.720.000
1892 5.600.000
1893 6.765.000
1894/1895 8.431.000

Not: 1844-1914 yillar1 arasinda hi¢ degismemis olan Osmanli resmi kuruna gore lira (bir altin
sikke) 4.3355 dolara esitlenmisti. (Altin igerigi i¢in Bkz. 30. dipnot).

Kaynak: Karpat, Age., s. 256.
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1874/1875’ten 1894/1895’e¢ kadar yapilmis olan tahminler incelendigi
takdirde, tahil tiretiminin Lira cinsinden degerinin yilizy1l sonuna dogru artmis
oldugu goriilmektedir. Buradan da, tahil {iretiminde 1874’ten 1895’e kadar olan
donemde toplam 5.931.000 Liralik bir artis oldugu c¢ikarilabilir. 1 Osmanli
Lirasinin 4.3355 Dolara esit oldugu bilgisinden hareketle, 21 yillik siire zarfinda
25.7 milyon dolarlik bir artis olmustur. 1895 yilinda da toplam niifusun
18.596.000 oldugu bilindigine gore, (Bkz. Tablo 2.2), bu tarihteki kisi basina
toplam 1,97 Dolar degerinde tahil tiretimi yapilmistir.

Inalcik’a goére, Imparatorlugun ziraatt bir mono kiiltiir ziraat1 degildi.
Bilakis zamanla ziraati liretim ve ihracat hem artt1 hem de ¢esitlendi. Yiizyilin
basinda, bir ¢ok eyaletin hububat ihracati beklenilmeyen bir siiratle artmisti ve
ihracat nispeti ¢ok yiikselmisti. Ege ve Akdeniz sahil bdlgelerindeki ¢iftgiler,
senelerden beri iretim fazlalarin1 Avrupa’ya ihra¢ etmislerdi. Gida maddeleri
digindaki ihracat, derileri tabaklamakta kullanilan mese palamudu, pamuk ve
tiitinden miitesekkildi. Yiizyilin basindan beri yiin, tiftik, afyon gibi maddelerin
ihracat1 Oonemli olmaya baslamisti. Bu temayiil ylizy1ll boyunca devam etti.
Demiryollarmin hububat yetistiren Anadolu yaylalarma ve verimli Havran
bdlgesine kadar uzanmasina ragmen bugday ihracati hi¢cbir zaman eski seviyesine
erisemedi. Fakat bunu gida maddeleri olmayan mallarin ihracati telafi etti. Zira,
gida maddeleri olmayan mallarin ihracati, gida maddeleri yetistirenlerin
pazarlarmi genisletti; artan {iriin ihracati1 bugdaya ve diger gida mallarmna karsi
talebi arttirds."*

Pamuk’a gore, genel olarak tarimimn ticarilesmesi, iiretimin bilesiminde
tahillardan ve diger gecimlik {irlinlerden sanayi hammaddelerine ve diger pazarlik
tiriinlere (cash crop) dogru bir kaymayla birlikte gerceklesecegi beklenir. Ancak,
tahillar meta tiretiminin 6nemli bir pargast oldugu i¢in, Osmanli tariminin
ticarilesmesi ve ihracata yonelmesi siirecinde iiretimin bilesimi ¢ok biiyiik
degisiklikler gostermedi. Bugday, arpa ve diger hububatin toplam tarimsal iiretim

icindeki paylari, 1913’e kadar oldukca yiiksek kaldi. Bu pay, 1890’larda Anadolu

" Inalcik (Osmanh imparatorlugu’nun Ekonomik ...), ss. 968-970.
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demiryolunun yapimiyla genis Orta Anadolu topraklari Istanbul ve Avrupa
pazarlar1 igin tahil iiretimine agilinca, daha da yiikselmis olabilir.'*®

19. yiizy1l boyunca zirai iiretimin artmis oldugu anlasiliyor. Yeni topraklar
ekilmeye baglarken yeni aletler kullanilmis fakat, tarim teknolojisi pek fazla
ilerlememisti. Osmanli’da 19. yiizyildaki ziraat alaninda makinelesmenin
Avrupa’daki makinelesme seviyesinin c¢ok altinda kalmis oldugu anlasiliyor.
Demir sabanlarin ve modern aletlerin tarimda kullanilmasi ancak 1890’lardan
sonra miimkiin olmustur. Kullanilan tabii giibrelerin miktar1 19. yiizy1l boyunca
degismemis, kimyevi giibreler hi¢ kullanilmamis, verimlilik haddi artmamuistir.
Ancak en azindan tarimda ihracata yOnelik meta liretimi anlayismin gelistigi
sOylenmelidir. Bir de buna ragmen goriilen o ki, ekilebilir alanlarin ¢ok kiigiik bir
kismi ekiliyordu.*® (Bkz. Tablo 2.6). Bu durumun da ya devletin ve halkin

bilingsizliginden ya da kimi yetersizliklerden kaynaklandigi sdylenebilir.

2.6. Sanayi

Avrupa’da 19. yiizyil, sanayi liretiminin her anlamda hem kamu kesiminde
hem de o0zel kesimde, doruk noktasma c¢iktig1 bir donemdir. Osmanli
Imparatorlugu ekonomisi ise (son dénemler haric) ¢ogunlukla tarim ve el sanatlari
zemininde yapilan ticarete dayanmistir. Yiikselen Amerika ve Avrupa sanayisi
karsisinda artik Osmanli’nin yontemleri olduk¢a zayif kaliyordu. Avrupa sanayi
iiriinleri ticaret vasitastyla Imparatorluk sinirlari igine girmeye baslayinca
ozellikle el sanatlarmna dayali iriinler biiylik tehlike altina girmis, el tezgahlar:
kapanmaya baglamistir.

19. yiizyilin baglarina kadar olan donemde mamul mallarda, iilke kendi
tiiketimini kendi iiretimi ile karsiliyordu."*” Osmanli’da, diinya ekonomisi i¢inde
hammadde ihracatgisi, sinai iiriin ithalat¢is1 olan bir ekonomik yap1 s6z konusu
idi. Uluslararas: ihtisaslagmanin bu klasik bigimi 19. yiizyilin ilk on yilindan
baslayarak siiregelen doniigiimler sonunda yerlesmis ve Avrupa kokenli simai

iriinler i¢ piyasaya biiyiik 6l¢iide egemen olmustu. Sanayi devrimin siiriikkleyici

135 Sevket Pamuk, Osmanli Ekonomisi ve Diinya Kapitalizmi 1820-1913, Yurt Yaymevi,

Anl_iara, 1984, s. 82.
¢ Inalcik (Osmanh Imparatorlugu’nun Ekonomik ...), ss. 961-971.
17 Tabakoglu (Tiirk iktisat...), s. 223.
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sektdriinii olusturan tekstil {iriinleri bakimindan Osmanli imparatorlugu, 19.
yiizy1l baslarinda kendi kendine yeterli iken yiiz yil sonra i¢ tiikketiminin %80-
%901 ithal mal1 iplik ve kumaslardan saglaniyordu.'*®

Devlet girisimleri olan baruthane, tophane ve tersane gibi {iretim alanlar1
disinda Osmanli Devleti’nde siai iiretim genel olarak kiigiik 6lgekli isletmelerde,
manifaktiir iretim bi¢giminde gerceklesirdi. Dokumadan, deriye ve maden
isletmeciligine kadar hemen biitiin {iretim alanlarinda tarimsal iirtinler, hammadde
olarak islenir ve ara mal iiretiminden ziyade dogrudan tiiketime ydnelik mallar
iiretilirdi.'>

19. yiizyilin sonuna kadar Osmanli sanayiinde kiiclik liretim hakimiyeti
devam etmistir. Fabrikalar imalathane ¢apinda idi. Bununla birlikte ylizyilin
ortalarinda Bursa, Haleb ve Trablus gibi sehirlerde bazi sermayedarlarin
manifaktlir merkezleri ve fabrikalar kurduklar1 goriilmektedir. Bunlar daha ¢ok
Avrupa sanayinin ihtiyacina yonelik, yar1 mamul mal iireten tesislerdi. Bu gibi
imalathaneleri baslangicta yabanci sermayedarlar kurmugsa da zamanla yerli is
adamlar1 ortaya c¢ikmustir. Yerli sanayii ve ticareti olumsuz yonde etkileyen
faktorlerden birisi de i¢ glimriiklerdi. Yabanci tliccarlarin {irtinleri i¢in s6z konusu
olmayan i¢ giimriikler, yerli iriinlerin fiyatlarin1 %12-50 arasinda arttirryordu.'*
Guimriik deyimi, terim olarak; sinir1 gegen esyanin giimrilk muamelesi goren ve
vergilerini tahsil eden idare, giimriik idaresinin vazife gordiigii bina, giimriik
idaresinin cografi olarak gdrev alani, muayyen esyanin yurda girisi (bazan da
yurttan ¢ikis1 veya transit olarak gecisi) esnasinda glimriik idaresince tahsil edilen
vergi veya tiim bu konular1 hiikiimlere baglayan ve onlarin fiili yonlerini belli
eden mevzuat ve uygulamalarin biitiinii demek olan giimriikk hukuku anlaminda
kullanilmaktadir.'*'

Osmanli’da tarimda oldugu gibi sanayi iiretimi de devlet kontroliindeki

142

loncalar eliyle yliriitiiliyordu. ™ Loncalardan baska uzun zaman faaliyette olan

gedik usulli, esnaf ve kiiclik sanatkarlarin faaliyetleri {izerinde derin izler

13 Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi, Ger¢ek Yayinevi, Istanbul, 1998, ss. 11-12.

1 Kazgan ve Digerleri (Osmanl’dan Giiniimiize...), s. 157.

140 Tabakoglu (Tiirk iktisat...), s. 224.

M1 Erkut Onursal, “Diinden Bugiine Giimriik Mevzuat1”, Dis Ticaret Dergisi, Sayi:17, Nisan 2000,
s. L.

"2 http://ekutup.dpt.gov.tr/bilim/yucelih/biltek04.pdf (SET: 10.04.2008).
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birakmistir. 18. yiizyilin baslarinda ihdas edildigi sanilan bu usule gore, bir
sanatin icrasina mahsus, ekseriya miistereken, miinavebe veya kira ile kullanilan
alet ve edevat muayyen bir mahalde muhafaza olunur ve bu mahalde sanat
icrasmna yalniz gedikler yetkili kilmirdi. Fakat bu usul de suistimale miisait
gorildiigiinden, 1855°ten sonra gedik usuliiniin tanzim ve tahdidi i¢in hususi
nizamlar vazedilmis ve gediklerin cogalmas: onlenmistir.'*

1913 ve 1915 yillarnda yapilan sanayi sayimlari, buglinkii Tiirkiye
sinirlart i¢inde kalan Bati Anadolu ve Marmara bdlgelerinde, yani iilkenin en
gelismis yorelerinde, 1908’den 6nce kurulmus simai tesislerin, 20 un degirmeni, 2
makarna, 6 konserve, 1 bira fabrikasi, 2 tiitiin magazasi, 1 buz, 3 tugla, 3 kireg, 7
kutu, 2 yag, 2 sabun, 2 porselen imalathanesi, 11 tabakhane, 7 marangoz ve
dograma atelyesi, 7 yiin, 2 pamuklu iplik ve dokuma, 36 ham ipek, 1 ipekli
dokuma ve 5 “sair” dokuma fabrikasi, 35 matbaa, 8 sigara kagidi, 5 madeni esya
ve 1 kimyasal iiriin fabrikasindan ibaret oldugunu ortaya koyuyor. Siiphesiz bu
liste, 1908’den Once kurulup sayim tarihinde tasfiyeye ugramis kuruluslar1 ve
Adana, Samsun ve Tarsus’ta varoldugu bilinen birka¢ smai tesisi kapsamadigi
icin, Mesrutiyet Oncesi Tiirkiye sanayinin eksiksiz bir dokiimiinii vermemektedir.
Ancak, tilkenin sinai profilinin biiylik boliimiinii i¢erdiginden siiphe olmayan bu
kuruluslarin, 1908 yilinda ¢agdas anlamiyla bir Osmanli sanayiinin var olmadigini
ortaya koydugu belirtilmektedir.'**

1863 yilinda kurulan islahat-1 Sanayi Komisyonu ile, gereksinim duyulan
smai gelismeyi saglamak icin Oncelikle kurumsal diizenlemeler yapmak amaci
giidiilmiistiir. Ik sanayi okulu agma girisimi 1847 yilinda basarisizliga ugramis
olsa da 1863 yilinda tekrar agilmistir. Bunu, Nis, Rusguk, Sofya, Selanik ve
Sam’da ag1lan sanayi okullar1 izler. 1868 yilinda da Istanbul’da acilir. Demircilik,
marangozluk, dokmecilik, makinecilik, mimarlik, terzilik, kunduracilik ve
miicellitliktir. 1876’dan 1908’¢ kadar olan donemde Edirne, Adana, Izmir,
Bagdat, Bursa, Halep, Kastamonu, Kosova, Sivas, Trablusgarp, Yemen, Beyrut,
Manastir ve Erzurum’da agilmistir. DOnemin sonunda 2500 tane ogrencisi

olmustur. 1882’den sonra da bu sanayi okullar1 kiz dgrenciler i¢in de agilmaya

'*> Eldem,(Osmanh imparatorluguw’nun iktisadi...), s. 58.
14 Boratav, Age., s. 12.
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baglamistir. Bu tiirli girisimlere ragmen, egitim, gelisen sanayinin

gereksinimlerine uzak kalmis, sanayilesme yeterince saglanamamustir.'®

45 Edhem Eldem, 135 Yillik Bir Hazine, Osmanli Bankasi Arsivinde Tarihten izler, istanbul,
Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi Yayinlari, 1997, ss. 244-246.
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UCUNCU BOLUM
3.19. YUZYIL OSMANLI iMPARATORLUGU’NDA EKONOMIK
YAPI VE DIS TICARET

3.1. Ekonomik Yap:

19. ylizy1l, yalnizca Osmanli’da degil, diinya ¢apinda biiyiik degisimlere
sahit olmustur. Ozellikle sanayi devrimi, teknolojiyle birlikte ¢ok hizli toplumsal
doniisiimlere yol agmistir. Uretim eskilere nazaran bir hayli artmis, art1 deger
iiretiminin neticesi olarak da tiiketim aligkanliklar1 degismeye baslamistir. S6z
konusu donemde Amerika Birlesik Devletleri ve bati toplumlarimda meydana
gelen bu gelismeler, bu toplumlarin gilinlimiizde bile devam eden
hegemonyalarma yol ag¢mistir. Hi¢c kuskusuz bu gelismeler aslinda
siyasi/ekonomik ideolojilerle i¢ ice yasanmustir.

Wallerstein’in ifadesine gore, diinyada 19. yiizyilda ii¢ biiyiik siyasi
ideoloji -muhafazakarlik, liberalizm ve sosyalizm- ortaya ¢ikti. Muhafazakar
ideoloji, modernligin gelisine bir tepki olmasi ve kendisini, durumu tamamen
tersine ¢evirme ya da zarar1 smirlama ve yaklagsmakta olan degisiklikleri miimkiin
oldugunca engelleme amaglarindan birisine adamustir. Liberaller ilerlemenin
kaginilmaz olsa bile, biraz insan ¢abasi olmadan, bir siyasi program olmadan
gerceklesemeyecegine inantyorlardi. Liberaller daima reformcu, yasalligi savunan
ve bir dl¢lide 6zgiirliikcii olan liberal devletin, ozgiirliigli garanti edebilecek tek
devlet oldugunu iddia etmislerdir. Kati liberallere gore devleti, ekonomik yasamin
disinda tutmak ve geneldeki roliinii en aza indirmek yasamsal Onem tasir:
“Birakin Yapsimlar!” (Laissez-faire) jandarma devlet doktrinidir. Aslinda siyasi
bir program ve dolayistyla bir ideoloji olarak sosyalizmi liberalizmden ozellikle
aywran nokta, ilerlemenin gerceklestirilmesinin biiyiik bir yardimci ele ihtiyag
duydugu, bu olmaksizin ¢ok yavas bir siire¢ olacag kanaatidir.'*°

Wallerstein’a gore, sol ideolojilerle sag ideolojiler, aslinda ayn1 temelden
besleniyorlardi. Kimi zaman biraz farkli bir dille ifade etseler de, en azindan
baslica alt1 programda ve diinya goriisiinde hemfikirdiler: (1) Uluslarin kendi

kaderini tayini ilkesini desteklemekteydiler; (2) tiim devletlerin ekonomik

6 Immanuel Wallerstein, Liberalizmden Sonra, Metis Yayinlari, Istanbul, 2003, s. 75-84.
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kalkinmasini savunuyorlardi; bununla tiinelin ucundaki refah ve esitlikle birlikte
kentlesme, ticarilesme, proleterlesme ve sanayilesmeyi de kastetmekteydiler; (3)
tiim insanlara esit olarak uygulanan evrensel degerlerin varligna iligkin bir inanct
dile getirmekteydiler; (4) teknolojik gelismenin tek rasyonel temeli olarak
(6zellikle Newtoncu bigimdeki) bilimsel bilginin gegerliligine olan gilivenlerini
dile getirmekteydiler; (5) insanin ilerlemesinin hem ka¢milmaz hem de arzu edilir
olduguna ve bu ilerlemenin gerceklesmesi icin giiclii, istikrarli, merkezi
devletlerin var olmasi1 gerektigine inanmaktaydilar; (6) halk yOnetimine -
demokrasiye- inanglarini beyan ediyorlar, fakat demokrasiyi aslinda akilci reform
uzmanlarmin temel siyasi kararlar1 almasma cevaz verilen bir durum olarak
tanimliyorlardi,'*’

Teknolojik ve endiistriyel siireglerle i¢ ice gelisen kapitalist iiretim bigimi
kendine 6zgii bir sinif yapisina sahiptir. Her seyden once tarihsel bir kategori olan
is¢ci sinifinin  ortaya c¢ikip gelismesinin  kaynagmda endiistri devrimi ve
endiistrilesme siire¢leri bulunur. Endiistri toplumlari, (1) is giliciiniin 6nemli bir
cogunlugunun ikincil ve {igiinciil sektdrlerde, baska bir deyisle sanayide ve
hizmetlerde yogunlastigi, (2) geleneksel toplumlarin statik karakteri karsisinda
verimlilik artisina yonelik dinamik bir ilerleme diisiincesini i¢sellestirmis bulunan,
(3) teknolojik yeniliklerin artis oraninin daha 6nce goriilmedigi derecede yiiksek
bir seyir izledigi toplumlar olarak tanimlanabilir.'*® Dolayisiyla kapitalist iiretim
bicimi de “manifaktiir iretim” tarzi1 ddneminden “makineli iretim” tarz1 donemine
gecis ile bagdastirilabilir.

Ya da merkantilizm sonrasi yapilanma ile de aciklanabilir. Weber,
merkantilizmi, dig iliskilerde sermaye birikimi agisindan devletin elini
giiglendiren bir iktisadi politika olarak gormiistiir.'*” 15. ve 18. yiizyillarin hakim
iktisadi politikas1 merkantilizm, ticari kapitalizm ile ticaret burjuvazisinin smifsal
gelisimini saglama seklindeki tarihi misyonunu yerine getirerek, 19. yiizyilin
basinda tarih sahnesinden cekilmis; merkantil politikalar ve somiirge sisteminin

deniz asir1 iilkelerden sagladig: yararlar, Bat1 Avrupa iilkelerinde yogun sermaye

7 Wallerstein, Age., ss. 54-55.

' Tiilin Ongen, Prometheus’un Sonmeyen Atesi, Alan Yayncilik, Istanbul, 1996, s. 39.

4 Max Weber, General Economic History, Translated by: Frank H. Knight, Transactions
Publishers, United States of America, 2002, s. 347.
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birikimine neden olmus, bu da sanayilesmenin itici giiclinii olusturmustur.
Avrupali tacirler araciligiyla Afrika, Asya ve Amerika'daki ticaret iizerinde
kurulan ticaret tekelleri doneminde, bir yandan somiirge iilkelerin zenginlikleri
altin, glimiis ve degerli esya seklinde Avrupa'ya akarken; diger yanda da meta-
para iliskileri gelismeye baslamis, kapitalist liretimin gelisme ve yogunlagmasinin
baslangic1 da bu yolla gerceklesmistir. Sanayi devrimi bu safhada, tek tek Bati
Avrupa iilkelerinde sanayi burjuvazisinin, kapitalist sistemdeki yeni ve gelisen,
dolayisiyla -daha sonraki bir sathada- hakim sinifi olacaginin habercisi olmustur.
Denilebilir ki 18. ylizyillda yasanan siireg, ticari sermaye ile sanayi sermayesi
arasindaki iliski ve geliskilerin gelisme ve déniisme siirecidir.'”

Celigkinin 1800'li yillarin basinda ¢éziimlenmesi, merkantil politikalarin
yerini, diinya Olceginde serbest dis ticareti ongdren “laisser faire”nin almasi
bi¢iminde gergeklesmistir. Sanayi devrimini tamamlamis Ingiltere ve Fransa'nin,
bu iktisadi politikadan beklentileri hammadde ve pazar sorununun
coziimlenmesiydi. Cevre iilkelerinde hammadde ve pazar arayisi, bu soruna
¢oziim olmak bakimindan, serbest ticaretin erdemlerinin de One ¢ikarilarak
stirdiiriildiigiic bir genel iktisat politikast seklinde 19. yiizyilla damgasini
vurmustur. o1

Yani Kazgan’in da ifade ettigine gore, liberal iktisadi diislince, sanayi
kapitalizminin bir doktrini seklinde, ticari kapitalizmin iktisadi diislincesi olan
merkantilizme bir tepki olarak ortaya ¢ikmustir.'>*

Ergin’e gore 19. ylizy1l, Osmanli’da, yonetimde degisiklikleri getirmis ve
Imparatorlukta anayasal hareketler bas gostermis ve 1839°da Tanzimat
Fermani’ndan sonra 1876 Kanuni Esasi’nin kabulii, ikinci mesrutiyet gibi olgular
batinn Imparatorluk {izerindeki zorlayici etkileri ile tek adamlik ve mutlak
yonetim ilkesinin terk edilmesine neden olmustur. Ancak bir fakla, batida siyasi
degisimlerin, endiistri devriminin baglangici ve sanayilesme siireci i¢inde ortaya

cikan toplumsal hareketler sonucu oldugu ve sinifsal bir miicadelenin sonucu

130 Ali Necip Kartal Giilbahar, Tiirkiye'de i¢ Pazarin Acilma Siireci ve Carlik Rusyasi ile Bir
Karsilagtirma, Istanbul Universitesi. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Doktora Tezi,
Istanbul, 2003, s. 13.

! Giilbahar, Age., s. 14.

"2 Giilten Kazgan, iktisadi Diisiince veya Politik iktisadin Evrimi, Bilgi Yaymevi, Istanbul,
1974, s. 45.
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olarak ortaya c¢iktig1 halde, Osmanli’da bu hareketlerin simifsal bir nitelikten
yoksun oldugu goriilmektedir. '

19. yiizyinl baslarinda Osmanli ekonomisi, geleneksel yapisini
korumaktaydi. Yiizyill baglarinda da, gecen yiizyillda oldugu gibi himayeci
politikalar egemen olmustur. I¢ ve dis ticaret devletin gdzetim ve denetimi altinda
stirdiiriilebilmis; tiretim ve tiiketim de esnaf loncalar1 araciligi ile denetlenmistir.
Ancak dig ticarette kacakcilik biiyiik boyutlara ulagmis, yasal yollarla yapilanlar
da bilgi ve denetim yetersizligi neticesinde gerekli ilerlemeyi kaydedememistir.
Avrupa devletlerine tanman ticaret kolayliklarindaki denge 18. yiizyilin
baslarindan itibaren Osmanl aleyhine bozulmustu.'>*

Cadircr’'nin ifadesine gore, 19. yiizyilin ortalarina dogru klasik Osmanli
ekonomik zihniyeti de yavas yavas degismeye, liberalizme dogru yol almaya
basladi. Osmanli Imparatorlugu’nun hemen her alanda, bu yiizyilda gegirdigi
degisimin yoOniinii, biiyiik dlclide uluslararasi ekonomi belirlemistir. Basta Bat1
Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri olmak iizere diinya ekonomisi bu yiizyilda
cok biiyiik bir ilerleme kaydetmistir. Kol giicili yerine buhar giiciiniin kullanilmaya
baslamas1 ve teknolojik ilerlemelerle iiretimde biiylik artiglar elde edilmistir.
Tarim ve hayvancilikta da teknolojiden yararlanilmaya baslanmistir.'>> Asagidaki

tabloda Avrupa’da niifus bagina diisen gelirin gelisimi gosterilmistir.

Tablo 3.1: Avrupa’da niifus basina gelirin biiyiime oranlan
1800-1913 (%)

1800-40 0,5
1841-70 1,2
1871-90 0,2
1891-1914 1,5

Kaynak: Inalcik (Osmanh Imparatorlugu’nun...), s. 895.

'3 Berin Ergin, “Osmanli imparatorlugu’ndan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne Emegin Seriiveni”, TISK
Akademi, Cilt: 2, Sayi: 4, Ankara, 2007, s. 11.

3% Cadirel, Age.,, s. 6.

135 Cadirel, Age.’in gesitli boliimlerinden derlenmistir.
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Tablo 3.1.’de de goriildiigii gibi, kisi balina gelir ylizyil igerisinde siirekli
artiy gostermistir. Avrupa’nin gayri safi milli hasilas1 6, kisi basina diiseni de 3
kat1 kadar artmistir.

19. yiizy1l bat1 diinyasina bakildiginda sanayi, tarim ve ulasim alanlarinda
biiyiik ilerlemeler oldugu goriilmektedir. Sanayide yeni makineler icat edilmistir.
Yeni tip matbaa makinelerinin icadi, giyim sanayisinde ¢i1gir acan dikis makinesi,
ingaat alaninda demir, metal iskelet ve kiris kullanilmasi, aga¢ isleme sanayiinin
gelismesi, makine yapiminin mekanik usullerle ger¢eklesmesi, vs. Tarim alaninda
da tabii ve kimyasal giibrenin kullanilmasiyla birim alan iizerinde randiman
yiikselmis, ekin, hasat ve harman gibi biiyiik tarmmsal faaliyetlerde elverisli
makineler icat edilmistir. Ulagtirma alaninda da demiryollar1 ve deniz nakliyatini
miimkiin kilan gelismeler yasanmustir.'>

Diinya ticareti bu yiizyilda reel fiyatlara gore 50 kat artarak biiyiik bir
sekilde genisledi. Sinai verimlilikteki biiyiik artiglar, mamul mallarin fiyatlarini
devamli surette diislirdii ve yaygin bir fiyat deflasyonuna sebep oldu. Fiyat
bakimindan 19. ylizy1l bir deflasyon c¢agiydi. Fiyatlar genel olarak %50 oraninda
distii. Sanayilesmemis iilkelerde esya fiyatlarinin ve dis ticaret hadlerinin
(ihrag¢/ithal fiyat orani) diigmesi ve harici sermeye akimlarmin kesilmesi ciddi
mali istikrarsizliklara yol agti. 1880 yillarina kadar Avrupa, Osmanl topraklarinda
cok az yatrim yapti. Yatwrimlarin en biiyilk kismi dis ticaretle mesgul olan
isletmelerdeydi. Demiryollar1 i¢in yapilan yatirimlar, yabanci sermayenin belki
ticte ikisini teskil ediyordu: %10 limanlara ve kamu servislerine vakfedildi. 1840
ile 1913 yillar1 arasinda kisi basina Osmanli ihracat1 “kisi basina diinya ticareti ve
kisi basina merkez-¢evre ticaretinin” biiylime oraninkinden ¢ok daha yavas artt1.
1850°den sonra Osmanli Imparatorlugunun ticaretinin gelismesi, sanayilesmis
iilkelerin ve hatta tropik diye adlandirilan iilkelerinkinin bile gerisinde kald1."’

Sanayi ve ¢alisma durumlarina bakildig: takdirde, is hayatini diizenleyen
ve dengeleyen kurulus olan loncalar, giiclii bir gelenek ve disiplini ifade etmekle
beraber bir gesit “tekel” anlamina da geldigi sdylenebilir. Isciler, ustalarla calisip,
onlarin gosterdikleri sekilde is yapmakla ylikiimlii bulunuyorlardi. Ustalik kolay

elde edilmiyordu. Bundan Gtiirii liretme yontem ve kurallarini degistirmek ya da

1% Maillet, Age., s. 44.
7 Inalcik, (Osmanh imparatorlugu’nun Ekonomik ...), ss. 896-900.
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diistinmek olanaksizdi. Bu durumun, Osmanli sanayisinin de yillarca geleneksel
yapisini korumasmda 6nemli bir etken oldugu ifade edilmektedir.'*®

Engelhardt, endiistriyel iiretim siirecine gegisi makine giiciine baglayarak,
bu ekonomik reformun Osmanli’da eksikliginden dolayi, kisa siire iginde el
tezgahi iiretimi iflas etmis, yerine makinelesme getirilemedigi icin de iilke, bat1
kapitalizminin  pengesine diismiistiir. Antlagmalarla yabancilara taninan
ayricaliklar ve yiiklii dis borg tutarlar1 da 6denemez hale gelmistir.'”

19. yiizyildaki Osmanli ekonomisini kavrayabilmek icin mali yapiya
deginmek gerekmektedir. Osmanli maliyesinde yenilesme c¢abalari, II. Mahmut
zamaninda goriilmil, Tanzimat sonrasi uygulanacak yeni vergi i¢in gerekli tahrir
calismalar1 baslamistir. Tanzimat donemi (1839-1876) boyunca, mali idarede,
biitce ve mali hukuk alaninda, devlet gelir ve giderlerinin tiir ve niteliklerinde bat1
etkisinde diizenlemeler yapilmistir. 1840°da da Meclis-i Muhasebe-i Maliye

kurulmustur.'®

Bu kurulus, vergilerin yeniden tespiti, tahsilinin saglanmasi,
anlasmazliklarm 6nlenmesi amaciyla kurulmustur.''

Giliran’a gore, saglam bir biirokratik temele sahip olan Osmanli mali
idaresinin Tanzimat’la birlikte kazandig1 yeni egilim ve arayislarin en belirgin
sonuclarindan birisi de, mali sistemin temelini olusturan modern bir biitce
geleneginin dogmasidir.'®?

Biitce kavrammdan tam olarak neyin kastedildigi konusunda farkl farkli
goriisler meveuttur.'® Ancak, Tanzimat donemi mali yapida da yogun reformlarin
yasandig1 bir donem oldugu icin Tanzimat’la birlikte biitgeler ilk kez hukuki bir
metin niteligi arz etmistir.

19. ylizy1l bir 6nceki boliimde de deginildigi iizere, Osmanli’da yogun
savas ve isyanlar donemidir. Dolayisiyla, agir savas ve isyanlarin mali yapiya

getirdigi yiik de gbz ardi edilmemelidir. 1812 yilinda Biikres ve 1829 Edirne

Antlagmas1 imzalanmasiyla sona eren savaslar, Misir valisi Mehmet Ali Isyan1

138 Cadirel, Age.,, s. 8.

1% Engelhardt, Tanzimat, Cev: Ayda Diiz, Milliyet Yayinlari, istanbul, 1976, s. 202.

160 Sener, Age., s.70.

" Yavuz Cezar, Osmanh Maliyesinde Bunahm ve Degisim Dénemi, Alan Yaymcilik, Istanbul,
1986, s. 287.

12 Giiran, Age., Onsoz.

13 Farkli goriisler i¢in Bkz. Karamursal Age., Cezar Age., Giiran Age., Ahmet Tabakoglu,
Gerileme Donemine Girerken Osmanh Maliyesi, Dergah Yayinlari, Istanbul, 1985.
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sonucu Misir’in elden ¢ikmasi dolayisiyla yoksun kalinan gelir ve savas yiikii,
1853-1856 yillarindaki Kirim Savasi, 1877-1878 Osmanli-Rus savasi gibi bir ¢cok
savas ve isyan, Osmanli maliyesine ¢ok derin ylikler getirmistir.

19. yiizyila gelindiginde, Osmanli yonetimi, giderek daha da biiyliyen
savunma problemlerinin ¢éziimlenmesinde yeni arayiglara girdi. Yeni ve modern
bir ordu kurma gayretleri, merkezi hazinenin gelir ihtiyacin1 daha da arttirmistir.
Acil gelir ihtiyacin1 geleneksel mali yapida ¢ozmeye ¢alisan yonetim, miisadere,
tagsis, miri mubayaa ve ticari tekeller olusturma gibi kisa donemde merkezi
hazineye bol gelir saglayabilecek, uygulamasi kolay mali kaynak yaratma
yontemlerine basvurdu. Ancak bu uygulamalar, uzun donemde basta tarim olmak
lizere, ticaret ve sanayi ile ilgili gruplar1 olumsuz etkileyerek, {retim
faaliyetlerinden biiyiik 6lgiide koparmustir.'®*

II. Mahmut déneminde, yeni altin ve giimiis paralar tedaviile ¢ikarilmistir.
Hazine kaynaklarmin dénem i¢inde gittikce yetersiz kalip azalmasi nedeniyle de
tedaviile ¢ikarilan paralar tagsis edildi.'® Uygulama ile tiiccar kesiminin, giiveni
sarsilmis; bu da enflasyonist bir etki yaratarak uzun donemde sakincali olmustur.

Bu ¢ercevede, Tanzimat’la yeni bir teskilatlanma ve yeni bir mali sistemi
iilke diizeyinde uygulamak amaglanmissa da, iilkenin bazi uzak bolgelerinde bu
yeni sistemin hemen yiiriirlii§e girmesi miimkiin degildi. Tanzimat Oncesinde,
Osmanlilarda devlet islerinin goriisiildigii en iist kurulug Divan-1 Hiimayun idi.
Divan, II. Mahmut déneminde kaldirilmigtir. Yerini, bakanlar kurulu sayilabilecek
olan Meclis-i Viikela veya Meclis-i Has aldi. Aymi sekilde Divan iiyeliklerini
olusturan birimlerin yerini, Meclis-i Viikela tiyeleri olarak, Avrupa drnegine gore
kurulan nezaretlerin basinda bulunan nazirlar aldi. Hariciye Nezareti ve Dahiliye
Nezareti gibi Maliye Nezareti de ilk kurulan nezaretler arasindadir. Tanzimat’in
ilk yillarinda 8 muhasebe ve 8 kalem olarak kurulan Maliye Nezareti teskilati,
bazi kiigiik degisikliklerle devam etmistir. Tasra mali idaresinde yapilan ilk ve
onemli bir yenilik muhassil denilen memurluklarin kurulusudur. 1840 yili
baslarinda Tanzimat’in uygulandigi tim bdlgelere muhassil iinvaniyla yeni

memurlar gdnderilmistir. Ancak Sener’e gore muhassillar ¢ok basarili

164 Giiran, Age., s. 3.
195 Sait A¢ba, Osmanh Devleti’nin Dis Bor¢lanmasi (1854-1914), Afyon Kocatepe Universitesi
Yayinlari, No: 1, Afyon, 1995, ss. 17-18.
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olamamiglardir. Iltizamin kaldirilmasiyla kazang kapilari kapanan esnaf ve
miiltezimler ile vergi muafiyetlerinden memnun olmayan kimseler bu duruma yol
agmiglardir. Bunun {izerine muhassillik kaldirilarak, bunlarin yetki ve gorevleri
eyalet valilerinin yetkileri genisletilerek miilki idare amirlerine verilmistir. Bunun
izerine, hesap islerinin yiiriitiilmesi i¢cin geregi kadar katip ve her eyalete bir
muhasebeci tayin edilmistir. Ancak 1864 sonrasinda eyalet diizeninde yapilan
reformlarla vilayetler sancaklara, sancaklar kazalara, kazalar nahiyelere, nahiyeler
de koylere ayrilmigtir. Bunun sonucunda da muhasebecilikler kaldirilarak yerini
defterdarlar almistir.'®®

Tanzimat yoneticilerinin devlet gelirleriyle ilgili temel hedefi, 6deme
giiclinii dikkate almayan geleneksel vergi sistemi yerine dogrudan geliri ve serveti
vergilendiren, istisna ve muafiyetlere yer vermeden ddeme giicli olan herkesi
vergi yiikiimliisii haline getiren bir mali sistem olusturmakti. Tanzimat
yonetiminin baslattig1 bu reform siireci, daha sonra II. Abdiilhamit ve Ittihat ve
Terakki donemlerinde de devam etmistir.'®’

1860 yilinda bir diizenlemeye gidilmistir. Emlak ve temettli vergileri
getirilerek, bina ve arazilerin degerleri iizerinden binde 4, ayrica kira geliri
olanlarm yillik gelirinden de ek olarak ylizde 4 vergi alinacaktir. Temettii ise,
tiiccar ve esnafin yillik geliri iizerinden ylizde 3 olarak alman bir vergi tiirtidiir.
Asar tarimm triinlerinin onda biri oraninda alinacak, koyun ve kegciler iizerinden
alinan agnam resmi ise hayvan varligi degil, gelir lizerinden alman bir vergi
tiiriine donistiiriilecektir,'®®

1861 yilinda, Thracattan alman giimriik %8 e indirilerek her yil %1 kisinti
ile 7 y1l sonunda %1°de sabit kalmas1 kararlastirilmustir. Ithalatta %5 olan oran
%8’e ¢ikarild1 ve s6z konusu mal 6 ay i¢inde satilamadigi takdirde tekrar yurt
disina ¢ikarilacak olursa transit mali sayilarak, alinan ithalat vergisinin %7’sinin
iadesine hiikmedildi. Transit vergisi ise %7 olarak kararlastirilip, 8 yil icinde
%]1°de sabit tutulmak kayd: getirilmistir.'®® Transit vergiler de 1874 yilindan

itibaren tiimiiyle kaldirilmistir.'”

166 Sener, Age., s. 72-82.

167 Giiran, Age., ss. 3-4.

168 Sener, Age., ss. 116-122.
1 Kurdakul, Age., ss. 30-31.
170 Sener, Age., 124.
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Tahsil edilen cizye vergileri, 1856 Islahat Fermani ile gayrimiislimlerin de
Miisliimanlarla esit askere gitmesi hiikmii kabul edildiginden kaldirilip;
gayrimiislimlerin de askere gitmesi uygun goriilmediginden yerine askerlik bedeli
getirilmistir. Buna gore, her askerlik yiikiimliisii i¢in 5.000 kurusluk bir bedel
alinmas1 ongdriilmiis, bu vesileyle toplam 62.500.000 kurusluk bedel 6denmesi
gerekmistir. Bu miktar da cizye uygulamasindan saglanan gelirle hemen hemen
aynt idi.'”!

Diger 6nemli gelir kaynaklar1 da Misir’dan alinan maktu vergidir. 1840’11
yilarda 40 milyon kurus olan bu vergi, 1866-1867 mali yilindan itibaren 75
milyon kurusa yiikseltilmistir. Misir disinda Eflak, Bogdan, Swbistan, Sisam ve
Aynaroz uzun bir donem vergi 6demislerdir. Bu gelir kalemlerinin diginda bir de
cesitli miilklerin kiralanmasindan, satisindan, maden ve ormanlardan, balik
avindan, mahkeme harclarindan, c¢esitli sozlesmelerin kaydedildigi kiymetli
evraklardan, devlet isletmelerinden, vb. olusuyordu. Devlet giderleri ise savunma,
idari harcamalar, idari birimlerin memur maaslari, vb.’den olusuyordu. Zamanla
bu harcamalara egitim, saglik, ulasim, haberlesme, sosyal yardim gibi kalemler de
ekleniyordu.'”

Asagidaki tabloda, 1841 ve 1900 yillar1 arasindaki biitce rakamlar:

verilmistir.

I Giiran, Age., s. 5.
172 Giiran, Age., s. 6.
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Tablo 3.2: Biitcelere gore gelir ve harcamalar (1841-1900)

Gelir Gider Fark
Yillar (Kurus) (Kurus)
1841/1842 562.911.000 567.074.000 -4.163.000
1846/1847 625.000.000 633.212.899 -8.212.899
1847/1848 653.500.000 678.668.435 -25.168.435
1848/1849 666.230.000 754.455.456 -88.225.456
1849/1850 710.000.000 788.893.647 -78.893.647
1850/1851 702.129.312 801.029.061 -98.899.749
1851/1852 724.400.000 778.025.831 -53.625.831
1852/1853 772.971.628 794.392.424 -21.420.796
1853/1854 757.459.670 779.117.205 -21.657.535
1854/1855 - 1.108.129.548 -
1856/1857 888.053.500 929.362.500 -41.309.000
1857/1858 1.042.945.000 1.131.590.000 -88.645.000
1858/1859 1.133.301.500 1.200.665.500 -67.364.000
1859/1860 1.161.376.000 1.367.198.204 -205.822.204
1860/1861 1.200.067.485 1.311.636.964 -111.569.479
1861/1862 1.221.184.160 1.393.407.544 -172.223.384
1862/1863 1.661.021.246 1.490.693.048 170.328.198
1863/1864 1.505.269.835 1.484.502.492 20.767.343
1864/1865 1.621.110.059 1.602.836.185 18.273.874
1865/1866 1.525.582.781 - -
1866/1867 1.558.566.500 1.679.593.840 -121.027.340
1867/1868 1.597.993.883 1.868.318.076 -270.324.193
1868/1869 1.825.868.500 2.072.870.500 -247.002.000
1869/1870 1.775.144.500 2.036.084.000 -260.939.500
1870/1871 1.839.481.000 2.070.929.500 -231.448.500
1871/1872 1.920.081.500 2.276.533.500 -356.452.000
1872/1873 2.063.721.000 2.140.445.000 -76.724.000
1873/1874 2.109.927.500 2.618.661.500 -508.734.000
1874/1875 2.480.742.000 2.513.458.000 -32.716.000
1875/1876 2.388.294.000 2.892.909.500 -504.615.500
1876/1877 2.202.747.000 2.572.624.000 -369.877.000
1877/1878 2.007.096.500 4.628.324.000 -2.621.227.500
1879/1880 1.428.582.000 1.523.660.339 -95.078.339
1880/1881 1.615.584.000 2.195.000.957 -579.416.957
1881/1882 1.594.250.600 2.756.850.185 -1.162.599.585
1882/1883 1.505.904.000 2.019.787.663 -513.883.663
1883/1884 1.635.498.500 2.090.992.142 -455.493.642
1884/1885 1.576.903.000 2.153.426.600 -576.523.600
1887/1888 1.757.382.152 2.272.113.405 -514.731.248
1888/1889 1.813.759.759 2.101.709.550 -287.949.791
1889/1890 1.779.545.700 2.115.399.124 -335.853.424
1890/1891 1.776.742.432 1.992.728.626 -215.986.194
1891/1892 1.792.235.939 1.984.208.222 -191.972.283
1892/1893 1.837.183.691 1.929.092.173 -91.908.482
1893/1894 1.829.989.845 2.142.220.051 -312.230.206
1894/1895 1.865.663.127 2.041.096.591 -175.433.464
1896/1897 1.832.588.445 2.095.262.926 -262.674.481
1896/1897 1.829.105.250 2.301.039.735 -471.934.485
1897/1898 1.851.132.599 1.844.934.941 6.197.658
1898/1899 1.812.658.436 1.909.051.538 -96.393.102
1899/1900 1.882.932.299 2.017.648.080 -134.715.781

Kaynak: Giiran, Age, ss. 8-9.
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Tablo incelendigi takdirde, biit¢cenin birkag yil hari¢ siirekli acik verdigi
goriilmektedir. Kirim savasi sonrasi ilk kez disaridan bor¢ alinmig ve haliyle

bunlar da biitge rakamlarmi olduk¢a zorlamustir.'”

Normal devlet gelirleri,
harcamalar1 kargilayamamis ve neredeyse Tanzimat sonrasi donemde siirekli
biit¢e agiklar1 yasanmustur.

Ozellikle 1854/1855 ve 1856/1857 biitce yillarinda yasanan Kirim savasi
siiresince yapilan 1.4 milyar kurusa yakin savas harcamasi biitce tertibi disinda
tutuldugundan biitge acig1 ¢ok biiyiimemistir. Ancak Kirim savasindan sonra,
savasin etkisinin biitgelere yansimasi, bor¢ Odemelerinin artis1 seklinde
goriilmiistiir.'’* Ozellikle, 1877/1878 yili biitge rakamlarina bakildiginda, biite
aciginin 19. yiizyilin en yiiksek rakamlarma ulastigi goriilmektedir. Bu durum da,
Osmanli-Rus savasinin asker ve toprak kaybi yaninda olduk¢a 6nemli bir iktisadi
bir kayip oldugunu ortaya koymaktadir. Savas, Osmanli biit¢esini darmadagin
etmistir. Devlet giderlerinin 1.3 katina ulasan bir biitce a¢ig1 ortaya ¢ikmistir. Bu
donemden sonra da biit¢e agiklarinin dalgali bir seyir izlemekle beraber, azalis
egiliminde oldugu gdzlenmektedir.

Bu ylizyilda yapilan mali reformlarla devlet gelirlerini onemli Olgiide
arttirmay1 bagarmig Osmanli yonetimi, ayni basarty1 harcamalar1 disiplin etme
konusunda gosterememistir. Dolayisiyla dis bor¢clanmalar da artmaya baslamis;
fakat alinan bu paralar verimli alanlarda kullanilamamais, bor¢la bor¢ kapatilmaya
calisilmistir.

Ekonomik yapiy1 cesitli alt basliklarda incelemek, daha detayli ve diizenli
bir bilgi verecektir. Bu baglamda yabanci sermaye, dis bor¢lar, ig giicii, enflasyon

gibi konulara deginilecek ve daha sonra da dis ticaret ele almacaktir.

3.1.1. Yabanci sermaye

Pamuk’a goére, 1850’lere kadar Osmanli Imparatorlugu’nun diinya
pazarlar1 icin hammadde ve gida maddeleri {iretiminde uzmanlagmaya baglamas1
biciminde gelisen ¢evrelesme siireci, bu tarihten sonra baglayan yabanci sermaye
girisi ile yeni bir boyut kazandi. 1854’teki ilk dis bor¢lanma ile baglayan yabanci

sermaye girisi, daha sonra ¢esitli alanlardaki dolaysiz yatirimlarla devam etti. 19.

' Dis borg miktarlari igin Bkz. Tablo: 3.3. ve Tablo: 3.4.
174 Giiran, Age., s. 10.
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yizyilda merkez {ilkelerinden sermaye ihraci, merkezde yatirimlara
dontistiiriilmeyen fonlara daha yiiksek kar oranlar1 arayigindan kaynaklaniyordu.
Ancak Birinci Diinya Savasmna kadarki donemde dolaysiz yatirimlar, tarim ve
sanayi gibi liretim faaliyetlerine degil, biiyiikk cogunluguyla demiryollari, limanlar
gibi ihracata doniik altyapi tesislerine yOnelmislerdir. Ayni bigimde, cevre
devletlerine verilen borclarin cari harcamalara degil de yatirimlara yonelen
boliimii yine demiryollar1 gibi altyapi tesislerine gitmistir. Bu nedenle cevre
ekonomilerinin diinya pazarlarina yOnelmesi siirecine merkezden sermaye
ithracinin katkisi, dogrudan dogruya iiretimi arttirmak degil, séz konusu ticareti
kolaylastirmak yoniinde olmustur.'”

Giliniimiizde dahi bazi kesimler yabanci sermayeyi desteklerken; bazilar1
da yabanci sermayeye ddenecek faiz ve iicretlerden ve milli duygulardan dolay1
yabanci sermayeye olumsuz gozle bakiyorlar. Osmanli Devletinde ise 6zellikle
Ali ve Fuat pasalar, yabanci sermayenin uzaklastirilmasidan ziyade imparatorluk
icine almmasina ve fakirlesmis olan topragin ancak bu sermayelerin varligi ile
yeni bir gii¢ ve deger kazanacagna inanmaktaydilar.'’®

Tablo 3.3’te, 1881 yilina ait veriler yer almaktadir. Tabloda, 1881
yilindaki yabanci sermayenin sektorlere gore dagilimi verilmistir. Tabloda da
goriildiigii tizere, Osmanl topraklarinda yabanci sermaye, %33,4’lik en yiiksek
oranla demiryolu yatirimma yonelmistir. Ikici swrada ise bankacilik sektorii
%31,6’lik bir oranla gelmektedir. Onu da swrasiyla sanayi %12, su, gaz gibi
belediye hizmetleri %9,3, ticaret %8,1 ve madencilik %35,6 oranlarinda
izlemektedir.

Demiryolu, belediye hizmetleri ve 6zellikle madencilik alaninda en biiyiik
paylarm Ingiltere’ye ait olmasi ilgingtir. Ingiltere’yi Fransa izlemektedir.
Almanya ve diger iilkelerin paylar1 diisiik oranlarda (hatta bazi alanlarda hi¢
yoktur) kalmustir. Ingiltere’nin durumu, sanayilesmesinin getirdigi pazar
ihtiyacinin dogurdugu uluslararas ticaret akigkanligin1 kolaylastirmak amaci ile
iliskilendirilebilir. Bu iilkenin, demiryoluna sermaye yatirimi, ayn1 zamanda iilke

icinde mallarini pazarlama ihtiyacini; madencilik alanindaki yatirimi, hammadde

7> Pamuk (Osmanh Ekonomisi. . .), ss. 52-53.
176 Velay, Age., ss. 154-155.
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ihtiyacini; bankacilik alanindaki yatirimi da, yiiksek kar marjlarimi eline gegirmek
istemesi gibi nedenlere baglanabilir.

Bankacilik sektdriindeki ilgi de ayni oranlarda yalnizca Ingiltere ve
Fransa’ya aittir. En yliksek toplam yabanci sermaye 5.283.000 Sterlin ile
demiryollarinda iken; 5.000.000 Sterlin ile bankacilik sektdriindedir. Toplam
yabanci sermayenin yaklasik olarak, 3/1’lik kismi bankacilik, diger 3/1’lik kismi
demiryollar1 yatirimlarma harcanmig goriinmektedir. Her ikisi de Osmanli
toplumunda yeni yapilanma alanlar1 oldugu i¢in bu durum normal kabul edilebilir.

Gortlityor ki, yabanci sermayenin amaci, Pamuk’un da ifade ettigi gibi,
dretimi arttirmak degil, sanayilesen {iilkelerin pazar sorunlarmi gidermek ve

ticareti serbestlestirmek yoniinde olmustur.
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Tablo 3.3: 1888 y1li basinda yabanci sermayenin sektorlere gore dagilim
(Odenmis Sermaye ve Tahviller Toplamu; bin ingiliz Sterlini olarak)

Fransiz % Ingiliz % Alman % Diger % Toplam % Sektoriin Toplamdaki Pay1
Demiryollar1 648 123 3.349 633 166 3.1 1.120 21.2 5283 100 33.4
Limanlar - - - - - - - - - -
Belediye Hizmetleri 87 5.9 961 653 - - 424 288 1472 100 9.3
(su, gaz vb)
Bankacilik 2.500  50.0 2.500 50.0 - - - - 5.000 100 31.6
Ticaret 700 547 580 453 - - - - 1.280 100 8.1
Sanayi 900 475 795 420 - - 200 10.6 1.895 100 12.0
Madencilik 185 207 710 793 - - - - 895 100 5.6
Dis Borglar
Disindaki Toplam 5.020 31.7  8.895 56.2 166 1.1 1.744 11.0 15.825 100 100

Kaynak: Pamuk (Osmanli Ekonomisi...), s. 64.
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3.1.2. D1s bor¢lanma

Odemeler dengesi aciklarinin giderilmesinde, uluslararasi rezervler veya
dis bor¢lanma gibi finansman yontemleri kullaniimaktadir.'”” Osmanli devleti de
1854’ten itibaren Avrupa’dan dis bor¢ almaya baglayarak finansman saglamak
istemistir. Yilmaz’a gore, Osmanli imparatorlugu’nda bor¢glanma iilkede yasanan
siyasi, ekonomik ve sosyal gelismeler sonucunda ortaya ¢ikmistir.'”® Borglanma,
mali kurumlarin orgiitleyip cikardiklar: tahvillerin borsada tasarruf sahiplerine
satilmas1 suretiyle oluyordu. Bir siire sonra da bor¢ 6deyebilmek icin borg
alinmaya baglandi. Osmanli devletinin maliyesine giivensizlik arttik¢a, borglanma
daha agir sartlarda yapiliyordu. Kirsal kesimde kitlik (6rnegin Ankara bdlgesinde
acliktan insanlar Olmiistii)) herhalde kaginilmaz goriinen sonu c¢abuklagtirdi.
Sadrazam Mahmut Nedim Pasa devletin iflasin1 ilan etmek zorunda kald1 (Tenzil-1
Faiz Karar1). Buna gore 5 yil siireyle faiz borglarmin ancak yarisi ddenecek,
O0denmeyen faizlere karsilik %35 faizli tahviller verilecekti. Boylece Osmanli
devleti iktisadi ve askeri iflastan sonra bir de mali iflas1 yagamis oluyor, daha da
bagimli hale geliyordu. Osmanl tahvillerinin bir ¢ogu Ingiliz ve Fransiz olan
tasarruf sahiplerinin elindeydi. Kararla birlikte bu insanlarin gelirleri %50 azalmis
oluyordu.'”

Pamuk’a gore Osmanli Devleti’nin dis bor¢lanmasinin ardindan, merkezi
biirokrasinin gli¢siizliigii ve asirlardir siiregelen mali krize uzun vadeli ¢dziim
bulamamasinin altinda, biit¢ce agiklarmnin Oniine gecememesi yatmaktadir. Mali
kriz, ekonominin gii¢siizliigiinden ¢ok vergi gelirlerinin biiyiik bir kismina, belki
de yaridan fazlasina, yerel unsurlarin el koymasmdan kaynaklaniyordu. 19.
yiizyilin ikinci ¢eyregine kadar tedaviildeki sikkelerin sik sik tagsisi, merkezi
devlete biitcenin denklestirilebilmesi igin gerekli ek geliri saglamaktaydi.
Ornegin, siirekli savaslarin biitceye olaganiistii yiikler getirdigi II. Mahmut
donemindeki tagsislerle, altin sikkelerin bigim ve ismi 35 kez, giimiis sikkelerinki
ise 37 kez degistirilmisti. Sikkelerin degerli maden igeriginin devamli diisiiriilmesi

sonucu, 1814’te bir Ingiliz sterlini 23 Osmanli kurusu ile esit degerde iken,

"7 Nejla Adanur Aklan, “Dis Borglanma, Gelismekte Olan Ulkeler i¢in Etkin Bir Finansman
Yéntemi midir?”, Dig Ticaret Dergisi, Ozel Sayi, Ekim 1998, s. 1.

'78 Binhan Elif Yilmaz, “Osmanli imparatorlugu’nu Dis Bor¢lanmaya iten Nedenler ve ilk Dis
Bor¢”, Akdeniz Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Sayr: 4, yil: 2002, s. 187.
17 Aksin, Age., ss. 32-33.
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1839°da bir sterlin 104 kurus ediyordu. Ayrica tagsisin yeterli olmadigi
dénemlerde Galata bankerlerinden yiiksek faizle kredi bulmak da miimkiindii.'*

Yilmaz, {lk dis bor¢clanmanin 1854°te gerceklestirilmesine karsin Osmanli
devlet adamlarinin kafasinda disaridan bor¢lanma fikrinin izlerinin daha da geriye
gittigini ifade etmektedir. Gerileme donemiyle artan mali bunalim Tanzimat’a
gelinen siirecte, daha cok i¢ kaynaklarin sonuna kadar zorlanmasi ile giderilmeye
calisilmus, disaridan kaynak edinme fikri giindeme gelmemisti.'®'

Abdiilhamit doneminde, mali iflasin dogurdugu karisikligr ¢oziime
kavusturmak i¢in 1881 Muharrem Kararnamesiyle, belirli bazi vergiler, yeni
kurulacak ve ¢esitli iilkelerdeki alacaklilar1 temsil eden bir Diiyun-u Umumiye
(Genel Borglar) idaresine veridi. Diiyun-u Umumiye bdylece Maliye Nezareti gibi
vergi toplayan; fakat topladigi vergileri dogrudan alacaklilara dagitan bir Orgiit
oldu.'®

Tablo 3.4.’te 1854 yilindan Diiyun-u Umumiye’nin kuruldugu zamana
kadar olan dis borg akiglar1 gosterilmistir.

Tablo incelendigi takdirde yillara gore 6denen faiz oranlar1 hesaplanabilir.
Ornegin, 1855 yilinda yiizde 16.67, 1862 yilinda yiizde 22.96, 1868 yilinda yiizde
34.32, 1875 yilinda ylizde 21.33 ve 1881 yilinda da yiizde 9.55 oraninda faiz
Odenmistir. Faiz oranlarmin sabit olmadigi, artan veya azalan bir seyir izledigi
sOylenmelidir. Devlet, yliksek oranlarda faiz 6demek zorunda kalmistir.

1875°te ilan edilen Tenzil-i Faiz kararina kadar olan donemde, Osmanli
Devleti, ¢ok agir kosullarda ve cok yiiksek miktarlarda bor¢lanmigtir. Faiz
oranlarinin oldukca yiiksek seyretmesi bunun bir gdstergesidir. 19.yiizyilin diinya
genelinde bir deflasyon cagi oldugundan daha onceki bolimde bahsedilmisti.
Genel fiyat diizeylerinin boylesine sabit kaldigi/diistiigii bir donemde Osmanli
bor¢lanmasinin zamanla iyice artmasi ve devletin yliksek faiz oranlar1 6demesi

oldukc¢a olumsuz bir durumdur.

'%0 pamuk (Osmanh Ekonomisi. ..), ss. 53-54.

81 Active Arastirma Grubu, “Dis Bor¢ Bulma ve Banka Kurma Girisimleri”, Active Dergisi, say1:
16, yil: 2001, s. 1.

182 Aksin, Age., s. 37.
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Tablo 3.4: Osmanh dis bor¢clanmasindan dogan fon akimlari, 1854-
1881 (bin Ingiliz Sterlini olarak)

Komisyonlar vb

cikarildiktan sonra Anapara Faiz Toplam
net sermaye girisi Odemeleri O0demeleri O6demeler

Yillar 1 2 3 4=2+3
1854 2.286 - - -

1855 5.131 180 30 210
1856 - 378 32 410
1857 - 376 34 410
1858 3.440 375 35 410
1859 - 552 118 670
1860 1.233 666 144 810
1861 - 781 167 948
1862 5.150 771 177 948
1863 4.982 1.242 346 1.588
1864 - 1.702 526 2.228
1865 5.517 1.672 556 2.228
1866 - 2.182 735 2917
1867 3.000(1) 2.140 777 2917
1868 - 2.395 822 3.217
1869 11.555 2.346 871 3.217
1870 11.044(1) 3.633 1.240 4.873
1871 4.047 4.604 1.327 5.931
1872 4.650 4.875 1.459 6.329
1873 25.402 5.231 1.533 6.761
1874 15.091 7.824 1.895 9.719
1875 - 9.584 2.044 11.628
1876 - 480 72 552
1877 2.600 556 86 642
1878 - 471 9 480
1879 - 717 63 780
1880 - 714 66 780
1881 - 712 68 780

(1) 1 Sterlin=1,10 Osmanl1 Liras1

Kaynak: Pamuk (Osmanlh ekonomisi...), s. 163.



Tablo 3.5: Osmanh dis borclanmasindan dogan fon akimlari, 1882-1899 (bin ingiliz Sterlini olarak)

Duyunu Umumiye idaresi
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Denetimindeki Borg¢lar Diger Borglar Toplam
Komisyonlar vb
¢ikarildiktan sonra _Anapara Faiz Toplam Anapara Faiz Toplam Anapara Faiz
net sermaye girisi Odemeleri

Yillar

1882 - 1.710 210 1.920 51 705 756 261 2.415
1883 - 1.447 248 1.695 53 703 756 301 2.150
1884 - 1.561 187 1.748 57 699 756 244 2.260
1885 - 1.435 236 1.671 60 696 756 296 2.131
1886 5.909 1.324 236 1.560 63 693 756 299 2.017
1887 - 1.307 274 1.581 123 985 1.108 397 2.292
1888 1.100 1.505 219 1.724 130 978 1.108 349 2.483
1889 - 1.498 256 1.754 166 1.044 1.210 422 2.542
1890 3.909 1.559 237 1.796 197 1.127 1.324 434 2.686
1891 1.272 1.243 623 1.866 229 1.207 1.436 852 2.450
1892 - 1.362 611 1.973 203 1.233 1.436 814 2.595
1893 612 1.377 601 1.978 211 1.225 1.436 812 2.602
1894 1.614 1.401 583 1.984 231 1.089 1.320 814 2.490
1895 - 1.350 582 1.932 268 1.285 1.553 850 2.635
1896 2.470 1.239 630 1.869 279 1.274 1.553 909 2.513
1897 - 1.079 740 1.819 306 1.409 1.715 1.046 2.488
1898 - 1.204 721 1.925 320 1.395 1.715 1.041 2.599
1899 - 1.254 693 1.947 335 1.380 1.715 1.028 2.634

Kaynak: Pamuk (Osmanli Ekonomisi...), ss. 164-165.

Toplam

2.676
2.451
2.504
2.427
2.316
2.689
2.832
2.964
3.120
3.302
3.409
3.414
3.304
3.485
3.422
3.534
3.640
3.662



73

Tablo 3.4. ve Tablo 3.5. dis bor¢lanma sonucu Osmanli ekonomisine
giren ve ¢ikan fonlar1 agiklamak amact ile hazirlandigindan, Osmanli smirlar1
icindeki yabanci mali kuruluslar ve Galata bankerleri tarafindan satin aliman
istikrazlar, hazine tahvilleri ve avanslar hesaplama dist birakilmustir.'™

Tablo 3.5.’te de, 1881 yilinda Diiyun-u Umumiye’nin kurulusundan
sonraki dig borglar, hem s6z konusu kurulusun denetimindeki borglar hem de
diger borg¢lar olarak gosterilmistir.

1854’te baglayan dis borglanma, oOzellikle 1881’den sonra Diiyun-u
Umumiye’nin kurulmasindan sonra daha da artmistir. 1881 yilinda toplam dis
bor¢ 780 bin Ingiliz Sterlini iken hemen sonraki yil 1882’de yalnizca Diiyun-u
Umumiye’ye yansiyan bor¢ 1.920.000 Sterlin olmustur. Ozellikle faiz
odemelerinin de yiikselen bir seyir izledigi goriilmektedir. Yiizy1l sonuna dogru
devlet, katlanarak artan bir bor¢ c¢ikmazina dogru yol almistir. Osmanli
Imparatorlugu’nun, iktisadi ve mali iflastan kurtulmanin yolunu borg¢ para almak
olarak gordiigl acgiktir.

Osmanli ekonomisinin kiiresel pazarlara agilmas: siirecinde ve emperyalist
iilkeler arasi rekabet ortaminda Osmanli Devleti’ne verilen borglar, 6nemli bir
ara¢ olarak kullanilmistir. Osmanli Devleti iizerinde, emperyalist {ilkelerin kendi
aralarmdaki rekabeti Osmanli’ya daha fazla dis bor¢ saglamis olabilir; ancak daha

fazla dis bor¢ mali krizin daha da yogunlagmasina neden olmustur.

3.1.3. Bankacilik sistemi

Avrupa’da gergeklesen sanayi devrimi ve onun devlet politikasi haline
getirilmesi ile para ve finansman talebi biiyiik Olgiide artmustir. 18. yiizyilin
basindan itibaren Ozellikle biiylik sanayi isletmelerinin haftalik ve glinliik
ihtiyaglarma cevap verecek bir banka sisteminin kurulmasi gerekiyordu.'®
Dolayisiyla bu gelismelerle Avrupa’da bankacilik sistemi Osmanli’dan ¢ok daha
once yerlesmistir.

Bankacilik, 19. yiizyilda iilkeye giren yabanci sermayedarlar agisindan

ikinci en biiylik yatirim alani olarak goriilmiistiir. (Bkz. Tablo 3.3). Osmanli

' pamuk (Osmanh Ekonomisi...), s. 166.
T84 Haydar Kazgan, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Tiirk Bankacilik Tarihi, Creative Yayimcilik,
Istanbul, 1997, ss. 16-17.
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Imparatorlugu’nda bankacilik Istanbul’'un fethi ile baslayan bir siiregtir.
Istanbul’un fethi, Avrupa ekonomisi ile Osmanli Devletinin ve insaninin
tanigmasini saglamistir. Fatih Sultan Mehmet, Galata’daki bankerler ile Venedik
ve Cenova bankalarmin temsilcilerinin kanunlarina riayet etmek ve gerekli
vergileri 60demek sartiyla iilkesinde mesleklerini icraya devam edebilecekleri
yolunda bir ferman yaymlamistir. Bu gelismelerle birlikte ancak 1845 yilinda
Banque de Constantinople (Istanbul Bankasi olarak anilacaktir) kurulmustur.
Fakat bunun gercek anlamda bir banka oldugu o6ne siiriilemez, zira yatirilmis
sermayesi yoktu.'®

Ancak, dig ticaret agiklari, faiz hadlerinin yiiksekligi gibi nedenlerle 1850
yilinda Istanbul Bankasi kapandi. Bunun neticesinde bu bankanin biiyiik caba ve
basaristyla 110 kurusta bir istikrar gostermis olan Ingiliz liras1, ilk agizda 139
kurusa ¢ikmus, kisa bir siire sonra da 150 kurusu bulmustu. Kisa bir siire sonra
1856 yilinda da Ottoman Bank kurulmus ve 1863 yilinda da Osmanli Bankasi
olarak piyasada yerini almigtir. Osmanli Bankas1 banknot ¢ikarma imtiyazini ele
gecirmisti; fakat banknot ve kagit para ¢ikarma tekelini ele gecirememisti.
Dolayisiyla da tam anlamiyla bir merkez bankasi olamayacakti. Hemen ardindan
da bir miiddet sonra kapanacak olan Banque de Turquie kurulmustur. Zamanla da
Société Genérale de I’ Empire, Credit Générale Otoman, Avusturya-Osmanli,
Avusturya-Tiirk Bankas1, 1872 yilinda yeniden kurulan Istanbul Bankasi, Ziraat
Bankasi, Credit Lyonnais, Selanik Bankasi gibi bankalar kurulmustur. Bu
bankalarin cogunlugu yabanci sermayeli olmasina karsilik, sermayedarlar arasinda
Galata Bankerleri de yerlerini almistir.'®

Osmanli Bankasi, 1856’daki Paris grubunun iddiali devlet bankas1
projesinin baslica dayanaklarmdan biri olarak, Osmanli Devleti’ne borg
kanallarmi agacak ve istikraz girisimlerinde bulunacak bir araci kurum olma
amaci ile kurulmustur. Banka, 1863°te giristigi 150.000.000 franklik istikraz ile
kurulus amacma hizmet edebilecegini  gostermistir.  Ancak, Devlet,
1865’tekiistikraz denemesinde Osmanli Bankasi yerine, Londra’daki General
Credit and Finance’m teklifini kabul etmistir. Daha sonraki yil da 6denecek tahvil

kuponlar1 i¢in kaynak bulamayan devlet, tekrar istikraz talebinde bulunmus, bunu

"% Haydar Kazgan, Age., ss. 19-22.
'% Haydar Kazgan, Age.’in gesitli boliimlerinden derlenmistir.
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da Osmanli Bankasi iistlenmis; fakat aceleye geldiginden basarisiz olunmustur.
Bu durum, banka i¢in bir doniim noktasiydi. Bu tarihten itibaren girilen borg
dongiisiiniin faal bir ortag: olarak, ekonomik gelismeye endeksli biiyiime riiyalar1
biiyiik ol¢lide suya diismiis, banka, Oniindeki tablo ile karmi, devlete bor¢ ve
avanslardan elde edilen faiz ve komisyonlarla smirlamak zorunda kalmugtir.'®’
Asagidaki tabloda da bazi bankalarmn 1888 ve 1900 yillarina ait mevduat ve

sermaye tutarlar1 verilmistir.

Tablo 3.6/a: Bankalarin sermaye rakamlari (milyon kurus)

Itibari Odenmis
1888 1900 1888 1900
Ziraat Bankasi 1000 1000 221 675
Osmanli Bankast | 1100 1100 550 550
Selanik Bankas1 |9 18 9 18
Diger Milli Bank. |66 - 66 -
Kaynak: Eldem (Osmanh imparatorlugu’nun...), s. 163.

Tablo 3.6/b: Bankalarin mevduat rakamlari1 (milyon kurus)

Mevduat Kredi
1888 1900 1888 1900
Ziraat Bankasi ve
EmekliSandig1 5 10 22 301
Osmanli Bankast {527 981 608 909
Selanik Bankast | 2- 12- 5 35
Yabanci Bankalar |10 55 - -
Kaynak: Eldem (Osmanh Imparatorlugu’nun...), s. 163.

%7 Edhem Eldem, Age., ss. 57-59.
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Hem sermaye hem de mevduat agisindan en ¢ok islem hacminin Osmanli
Bankasi’nda oldugu goriilmektedir. Sermaye degeri agindan da ikinci sirada Ziraat
Bankas1 yer almaktadir. Diger bankalarin islem hacimleri ise Ziraat Bankasi ve
Osmanli Bankasi ile kiyaslandigida oldukga kiiciiktiir.

Resmi anlamda bankalar kurulmadan once kredi ve finansman gibi
durumlarda biiyiik ¢ogunlugu yabanci uyruklu olan Galata bankerleri devreye
girmisti. Bankacilik, sanayilesmis {ilkelerin aksine Osmanli’da bir hayli geg
saglamlagsmigtir. Buna ragmen 19. ylizyilda, yabanci sermaye destegiyle de
kurulan bankalar, iilkenin mali krizde olmasi, dis ticaret agiklari, vs gibi

durumlardan faydalanarak islem hacimlerini yiiksek tutmay1 basarabilmislerdir.'*®

3.1.4. Is giiciiniin sektorlere gore dagihmi ve baz ekonomik
gostergeler

Osmanli Devletinin ekonomik yapisini incelerken ¢aliganlarin durumlarina
da bakmak gerekiyor. Tablo 3.7 bu konuda yardime1 olacaktir.

Tablo 3.7.’yi incelerken Dersaadet’in (Istanbul) %86.60 ile en yiiksek
calisan niifus oranima sahip oldugu goriilmektedir. Bitlis ise bu bakimdan olduk¢a
disiik, yalnizca %41.46 calisan niifus oranmna sahiptir. Bunda bolgelerin
gelismislik diizeylerinin etkisi vardir.

Genel olarak bakildiginda igsizlik oranlarinin Osmanli’da bir hayli yliksek
oldugu vurgulanmalidir. Ankara, Erzurum, Adana, Konya, vs. gibi bazi sehirlerde

%60’lara varan igsizlik oranlar1 oldukga yiiksektir.

'*8 Haydar Kazgan, Age., ss. 19-56.
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Tablo 3.7: Gelir getiren bir ise sahip on yasin iistiindeki Kkisilerin
sayis1 ve orani, 1894/95

Idari Bolge Sayi Yiizde
Edirne 435.000 51.17
Erzurum 285.000 42.53
Adana 167.000 42.48
Ankara 398.000 45.49
Aydin 855.000 61.46
Iskodra 210.000 61.85
[zmit 110.000 51.16
Bagdat 368.000 46.00
Basra 180.000 56.25
Bitlis 197.000 41.49
Beyrut 288.000 50.26
Biga 78.000 70.40
Cezayir-i Bahr-i Sefid 135.000 50.37
Catalca 33.800 54.51
Halep 486.000 53.40
Hicaz 1.910.000 50.90
Hiidavendigar 850.000 62.29
Dersaadet 830.000 86.60
Diyarbekir 195.000 50.00
Zor 97.800 52.29
Sivas 410.000 43.02
Selanik 785.000 77.95
Suriye 286.000 46.65
Sehremaneti Miilhakati  65.000 61.87
Trabzon 875.000 61.55
Kastamonu 440.000 46.00
Konya 414.000 43.49
Kosova 325.000 44 46
Kudiis 139.000 56.27
Girit 119.000 50.00
Musul 258.000 61.42
Manastir 869.000 81.61
Mamuretiilaziz 225.000 44 45
Van 130.000 47.61
Yanya 279.000 53.00
Yemen 1.008.000 40.00
Toplam: 14.735.600

Kaynak: Karpat, Age., s. 248.
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On yasin iizerindeki ¢alisan niifusun oranlarmi inceledikten sonra bir de
Tablo 3.8. ve 3.9.°da, bu niifusun mesleklere gore dagilimi, ticaret, sanayi ve
tarim bazinda incelenmistir. Iki tablo da karsilastirildig: takdirde, ¢alisan niifusun
daha biiylik bir kesiminin 1894/1895 yillarinda ticaret ve sanayi alanlarinda
faaliyet gosterdiklerini goriilmektedir.

Karpat’in ifadesine gore, tablo 3.8. ve tablo 3.9.un kaynaktaki bashigi,
“meslek sahibi” kigilerle ilgili bazi verilerin sunulduguna isaret etmektedir;
Ornegin gilizel sanatlar ve bilimler anlamimna gelen ulum ve funun isleriyle
ugrasanlar bunlar arasindadir. Aslinda bu terim, entellektiiel nitelikteki islerin
yani sira fabrika isleri gibi diger isleri de kapsamaktadir. Bu nedenle Karpat,

terimi daha dogru ifade eden baslig: tercih etmistir.'™

1% Karpat, Age., s. 249.



Tablo 3.8: Ticaret ve sanayi (el sanatlar1) alanlarinda ¢calisan Kisilerin sayisi

ve orani, 1894/1895
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Idari Bolge Say1 Yiizde
Edirne 286.100 33.65
Erzurum 167.300 24.99
Adana 91.230 23.44
Ankara 278.000 31.65
Aydin 482.000 33.47
Iskodra 110.500 32.54
[zmit 61.300 28.51
Bagdat 225.000 28.12
Basra 94.960 29.67
Bitlis 10.100 21.26
Beyrut 172.200 30.05
Biga 43.650 35.34
Cezayir-i Bahr-i Sefid ~ 71.200 26.56
Catalca 19.200 30.99
Halep 301.350 33.11
Hicaz 1.525.000 40.66
Hiidavendigar 486.000 35.61
Dersaadet 437.000 43,49
Diyarbekir 98.990 25.38
Zor 53.700 28.71
Sivas 263.000 27.62
Selanik 441.000 43.49
Suriye 169.800 27.70
Sehremaneti Miilhakat1  38.500 42.54
Trabzon 577.000 53.77
Kastamonu 287.200 30.01
Konya 264.500 27.78
Kosova 213.400 29.19
Kudiis 76.750 31.07
Girit 65.800 26.32
Musul 151.000 35.95
Manastir 560.500 52.39
Mamuretiilaziz 117.000 23.16
Van 67.800 25.09
Yanya 152.000 28.84
Yemen 550.000 21.18
Toplam: 9.010.030

Kaynak: Karpat, Age., s. 248.



80

Tablo 3.9: Ticaret ve tarim alanlar disindaki meslek sahibi Kkisilerin
sayis1 ve orani, 1894/95

Idari Bolge Say1 Oran

Edirne 94.600 11.12
Erzurum 86.300 12.80
Adana 55.170 14.03
Ankara 89.300 09.29
Aydin 276.500 19.20
Iskodra 74.500 22.53
[zmit 31.000 14.42
Bagdat 106.100 13.26
Basra 60.040 18.76
Bitlis 68.700 12.36
Beyrut 83.700 14.60
Biga 30.350 24.58
Cezayir-i Bahr-i Sefid 44.600 12.75
Catalca 9.200 14.83
Halep 124.950 13.73
Hicaz 295.000 08.40
Hiidavendigar 269.800 19.79
Dersaadet 285.000 38.30
Diyarbekir 70.210 18.00
Zor 33.100 12.26
Sivas 95.700 10.04
Selanik 256.000 25.42
Suriye 84.300 13.75
Sehremaneti Miilhakat1 17.500 19.33
Trabzon 198.900 18.53
Kastamonu 97.800 10.21
Konya 96.100 10.09
Kosova 70.600 09.65
Kudiis 42.250 13.05
Girit 35.700 14.28
Musul 77.600 18.47
Manastir 209.900 19.61
Mamuretiilaziz 79.100 15.66
Van 43.500 15.93
Yanya 99.400 18.86
Yemen 240.000 09.31

Kaynak: Karpat, Age., s. 249.
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Osmanli Imparatorlugu’nu olusturan gesitli bolgeler arasinda derin etnik
ve dini farkliliklar oldugu gibi, iktisadi kalkinma acisindan da farkliliklar
mevcuttur. Mesrutiyet hiikiimetleri, devlet miiesseselerinin 1slahi i¢in giristikleri
calismalarda bu degisik sartlara gore bir vergi sisteminin olusturulmasi igin
cabalamiglar; fakat ya uygun bir formiiliin bulunamamasi ya da zamanin
yetmemesi yiizlinden bir sonuca ulasamamiglardir. Gerek mali, gerek zirai ve smai
mevcut biitiin veriler, memleket i¢indeki bu farklar1 agik bir sekilde belirtmekte
ise de bu konuda en iyi 6l¢li milli gelir istatistikleridir. Halbuki Osmanli
Imparatorlugu’nda ister resmi, ister hususi yonden olsun milli gelir {izerinde ¢ok
az calsiimistir.'”® Bu durumda sadece 1894/1895 yillarindaki milli gelir
rakamlarina ulasilabilmistir. (Bkz. Tablo 3.10.).

Tablo 3.10.’da, 19. yiizy1l sonlarindaki kisi basma diisen gelirler
incelenmistir. Birinci siray1 kisi basina diisen yillik 197,40 kurusluk gelir ile
Cezayir-1 Bahr-i Sefid almaktadir. Tablo 3.9.’da, ¢alisan niifus oraninin Osmanli
Devleti’nde 1894/1895 wyillarinda en yiiksek oldugu Dersaadet ilinde, bu
durumunun tersine, diger illere oranla diisitk miktarda, kisi basina diisen yillik

gelir 78,30 kurus olarak tespit edilmistir.

%0 Eldem (Osmanh imparatorlugu’nun...), s. 200.
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Tablo 3.10: Bolgelere gore kisi basina diisen briit yilhk gelir,
1894/1895 (kurus)

Idari Bolge Briit Gelir Kisi Basina Gelir
Edirne 91.995.292 108.22
Erzurum 91.600.000 136.71
Adana 73.965.000 188.20
Ankara 40.800.000 46.57
Aydin 124.739.000 79.68
Iskodra 51.600.000 152.00
[zmit 25.750.000 119.76
Bagdat 88.950.000 111.18
Basra 43.700.000 160.07
Bitlis 76.800.000 168.68
Beyrut 85.600.000 149.38
Biga 16.956.000 129.19
Cezayir-i Bahr-i Sefid 49.350.000 197.40
Catalca 10.900.000 175.81
Halep 59.600.000 65.49
Hicaz 10.300.000 2.75
Hiidavendigar 94.556.946 65.66
Dersaadet 55.800.000 78.30
Diyarbekir 71.780.000 184.05
Zor 19.865.000 106.23
Sivas 57.675.000 60.51
Selanik 89.007.565 89.38
Suriye 87.300.000 142.41
Sehremaneti Miilhakat1 14.875.000 164.36
Trabzon 125.003.463 90.11
Kastamonu 78.700.000 82.23
Konya 65.350.000 68.64
Kosova 55.300.000 75.65
Kudiis 29.300.000 134.81
Girit 35.800.000 145.00
Musul 65.150.000 157.52
Manastir 92.000.000 86.00
Mamuretiilaziz 71.965.000 142.50
Van 44.600.000 166.41
Yanya 48.315.367 91.68
Yemen 127.800.000 50.11

Kaynak: Karpat, Age., s. 258.
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1889 ile 1914 yillar1 arasinda Osmanli Devleti’nin kalkinma hizi yilda
ortalama %2,2 oraninda gergeklesmistir.'”’ Bu oran, gelismis iilkeler i¢in normal
sayilabilirse de, sanayii yeni kurulmakta olan bir {ilke i¢in diisiiktiir. Bu devre
icinde, diger iilkelerin sagladiklar1 gelisme ile karsilastirilirsa, Osmanli’nin bir

hayli geride kaldig1 goriiliir.

Tablo 3.11: Baz iilkelerin kalkinma hizlarina ait yillik ortalamalar

Ulkeler Zaman Artis %
Japonya 1883-1912 4,1
Kanada 1870-1910 3,6
Amerika 1884-1913 3.3
Danimarka 1889-1913 32
Almanya 1875-1913 3,1
Macaristan 1910-1912 2,5
Biiyiik Britanya 1875-1909 2,4

Kaynak: Eldem (Osmanh Imparatorlugu’nun...), s. 236

S6z konusu yillarda 6zellikle Japonya’nin, Amerika ve Kanada’yr dahi
geride birakarak yillik ortalama %4,1’lik kalkinma hiz1 yakalamasi, Osmanli ile
karsilagtirildiginda bir hayli yiliksektir. Osmanli Devleti’nin diisiik bir kalkinma
hiz1 yakalamig olmasi, sanayilesmeyi heniiz tam anlami ile gergeklestirememis
olmasina baglanabilir. S6z konusu yillarda dis borglanmalarm artmig olmasi da
kalkinmay1 yavaglatmistur.

Enflasyona da deginmek gerekmektedir. Bir ekonomide genel fiyat
diizeyinde meydana gelen siirekli artiga fiili enflasyon veya kisaca enflasyon

192

denir.'”> Enflasyonun 2. yiizyila kadar uzanan bir ge¢misi vardir.'” Asagidaki

tabloda da 20. yiizyil 6ncesi bazi iilkelerin enflasyon oranlar1 gosterilmektedir.

1 Eldem (Osmanh imparatorlugu’nun...), s. 235.

192 Erdal M. Unsal, Makro iktisat, Imaj Yayincilik, Ankara, 2000, s. 15.

'3 Fatma Dogruel, A. Suut Dogruel, Tiirkiye’de Enflasyonun Tarihi, Bilesim Matbaasi, Ankara,
2005, s. 12.
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Tablo 3.12: Tarihte 20. yiizy1l 6ncesi en 6nemli enflasyonlar

Ulkeler Enflasyon Yiikselmenin Yiizde Olarak
Donemi Sonunda Ortalama Y1llik
Tiiketici Fiyat Artig
Endeksi

Eski Roma 150-301 200 5,6

Cin 1191-1240 - 6,4

Avrupa 1348-1351 2,4 5.8

Ispanya 1501-1600 4,2 1,5

Fansa 1717-1720 2,0 26

Amerika Devrimi 1775-1780 32 100

Fransiz Devrimi 1790-1796 285 157

Amerika I¢ Savasi, Kuzey | 1861-1864 2,1 28

Amerika I¢ Savasi, Giiney | 1861-1865 91 209

Kaynak: Dogruel, Age., s. 12.

Tablo 3.12’ye bakildiginda enflasyonunun Eski Roma’ya kadar uzandigi
goriilmektedir. Fransiz Devrimi doneminde de tiiketici fiyat endeksi tablodaki
diger donemlere nazaran en yiiksek seviyesindedir. Tablo 3.13’te ise

Osmanli’daki fiyat hareketleri incelenmistir.



Tablo 3.13: Osmanh donemi fiyat hareketleri 1469-1914
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Fiyat ve Parayla Ilgili Temel | Paranin Igindeki Enflasyon
Ozellikler Glimiis (yillik yiizde)
Doénemler Miktarmda
Azalma (yillik
yiizde)

I. Donem, 1469-| Istikrarl para 0,52 1,13
1585
II. Donem, 1585-|Para ve fiyatlarda yiiksek 1,05 0,67
1690 derecede istikrarsizlik
III. Dénem, 1690- | Istikrarl para ve fiyatlar 0,30 0,44
1768
IV. D6énem, 1769- | Osmanl tarthinde en hizhi 3,49 3,81
1843 oranda para degerinin

diisiiriildiigii donem, yiiksek

enflasyon, reel {icretlerde

yiikselme
V. Dénem, 1844- | Istikrarl para ve fiyatlar Degismedi 0,67
1914

Kaynak: Dogruel, Age., s. 20 (Bu eserde Sevket Pamuk tarafindan yapilan degerlendirmeler
dikkate almmustir).

Osmanli Imparatorlugu’nda, tagsis ve fiyat artiglarmin en yogun oldugu
donem 18. ylizyilin sonlar1 ile 19. yiizyilin ilk yarisidir. 1820’lerde ve 1830’larda
en yiikksek noktaya ulasan biitge aciklari karsisinda devlet vergi kaynaklari
tizerindeki denetimlerini arttrmaya ve i¢ bor¢lanmaya agirlik vermeye calisti.
Bagka yontemlerin yeterli olmadigi yogun mali bunalim dénemlerinde ise tagsise
basvurmak zorunda kaldi. Osmanli tarihinin en hizli tagsisleri, reformcu ve
merkeziyet¢i padisah II. Mahmut doneminde yapilmistir. Osmanli tarihinin en

hizli enflasyonu da II. Mahmut déneminde ortaya ¢ikmustir.'* Daha sonraki V.

1% Pamuk (istanbul ve Diger...), s. 36.



86

donemde ise para ve fiyatlarin istikrarli bir yol izledigi, tagsis yOntemine
basvurulmadigi ve yillik enflasyon oranmin da bir onceki doneme nazaran bir
hayli diistiigii goriiliiyor. Ozellikle tablo 3.12°deki enflasyon verileriyle
karsilagtirildiginda, Osmanli’daki enflasyonun ilgili {ilkelerdeki enflasyon
oranlarindan daha diisiik oldugu gozlenmektedir.

Eldem’e gore milli sermaye ancak Mesrutiyet’ten sonra piyasaya girmeye
baslamistir. Osmanli devleti varidatinin %60 kadar1 Diiyun-i Umumiye ile askeri
masraflara tahsis edildiginden, diger cari masraflar karsilandiktan sonra,
yatirimlara ayrilabilecek paranin miktar1 ¢ok az kalmakta idi. Gayri safi milli
hasilanin %38’1 civarmda kalan bir yatirim faaliyeti ile de atil bir ekonominin
canlandirilmasi diisiiniilemezdi.'*’

Yabanci sermaye yatimrimlart 6zellikle yiizyilin ikinci yarisinda artmus,
daha ¢ok demiryolu ve bankacilik sektoriinde etki alani olusturmustur. Yabanci
sermayeye saglanan imtiyazlar sonucunda rekabet ortamindan yararlanamayan
milli sermaye, uzun zaman verimli alanlardan uzak kalmistir. Teknolojik ilerleme
de batinin oldukca gerisinde seyretmistir. Bu donem, igsizlik oranmin 6zellikle
bazi kentlerde bir hayli yliksek oldugu, milli gelir ve refah seviyesinin kentler
arasinda farklilhik gosterdigi, iktisadi ve mali iflasin siirekli dig borglanmalar
yoluyla giderilmeye c¢alisildigi, sanayilesememe nedeniyle ekonomik kalkimmanin
gerceklestirilemedigi; dolayisiyla da aymi donem Avrupa devletleri ile

kiyaslandiginda iktisadi yonden geri kalmighigin 6rnegi olan bir donemdir.

' Eldem (Osmanh imparatorlugu’nun...), s. 234.
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3.2. D1s Ticaret

Ulkeler arasinda politik, ekonomik, tasimacilik, sigortacilik, haberlesme
vb. alanlarda ¢ok cesitli iliskiler mevcuttur. Ancak, bu iliskiler arasinda en canli
ve kalict olanlarindan birisi, kendisini mal alim ve satimi seklinde gdsteren ticari
iliskilerdir. Baslangicinda sadece mal alim- satimi olarak kendisini gdsteren dis
ticaret, politik ve teknolojik gelismelerin de yardimi ile ekonomik iligkiler haline
déniismiistiir."°

Dis ticaret, Osmanli Imparatorlugu’nun sosyal ve iktisadi tarihinde gok
miinakasa edilen bir mevzudur. Imparatorlugun i¢ ticareti ve Misir, Iran ve
Hindistan’la olan ticareti ise tamamen ihmal edilmistir. Halil Inalcik’a gére bunun
nedeni, Avrupali tiiccar ve diplomatlarm Imparatorlugun bati ile ticareti hakkinda
¢ok sayida rapora sahip olmasidir.'”’

Alkin’e gore, Tirkiye’nin dis ticareti ile ilgili sorunlari, Osmanli
Imparatorlugu’nun son dénemlerinde belirmeye baslamis, kapitiilasyonlarmn
kabulii ve bati Avrupa iilkelerinde sinai devrimin hizlanmasi ile bu sorunlar
¢oziilemez bir goriiniim almustir.'”®

Tanzimat’tan 6nce Osmanli Imparatorlugu’nun dis ticaret politikasi,
iilkede mal bollugu ve ucuzluk saglamak amaciyla, ithalati tesvik edici, ihracati
kisitlayic1 bir uygulamaya dayaniyordu. Ihracat bir taraftan daha yiiksek oranda
vergilendirilmekte, 6te taraftan bazi1 mallara ihra¢ yasagi konmaktaydi.

Kapitiilasyonlarin da destekledigi, ithalat1 tesvik edici dis ticaret politikas1
yaninda, 1838 tarihinde Ingiltere ile yapilan Balta Liman1 Soézlesmesi ve bunu
takiben Fransa ve diger Avrupa Ulkeleri ile yapilan benzer sdzlesmeler ile
Osmanli Devleti, glimriikleri lizerindeki egemenlik hakkindan vazge¢mek ve
yabancilara, Osmanlt uyruklulara nazaran sayisiz ayricaliklar tanimak suretiyle
engelsiz bir dis ticaret rejimi gelistirmistir. Boylece Osmanli ekonomisi gelisen
Avrupa sanayi i¢in agik pazar haline gelmistir.'”

Osmanli dis ticaret istatistikleri 1878 yilindan itibaren tutulmaya

baslamistir. Bu tarihten 6nceki verilere ulasmak i¢cin Osmanli kaynaklar1 yeterli

196 Erkut Onursal, “D1s Ticaretin Finansmani”, Dis Ticaret Dergisi, Ozel Say1, Ekim 1998, s. 1.

7 Inalcik (Osmanh imparatorlugu’nun Ekonomik...), s. 943.

198 Erdogan Alkin, Uluslararas1 Ekonomik fliskiler, Giiryay Matbaasi, Istanbul, 1981, s. 221.

¥ Tarik Celal Giiven, “Cumhuriyet’imizin 75. Yildonimiinde Dis Ticaretimizin Gegmisi ve
Bugiinii”, Dis Ticaret Dergisi, Ozel Say1, 1998, s. 1.



88

gelmediginden Pamuk, Osmanli’nin ticaret yaptig1 yabanci iilkelerin kaynaklarma
bagvurarak 1830 yilindan sonraki donemi igeren yeni bir dokiim yapmistir.

19. yilizyillda Osmanli dis ticareti daha onceki donemlerde goriilmemis
boyutlarda biiyiimiistiir. Ancak dig ticaretin genislemesinin yiizy1l boyunca ayni
tempoda siirmedigini de vurgulamak gerekir.*”

Osmanli Imparatorlugu doneminde, dis ticaret alaninda, en Onemli
iliskilerin Avrupa iilkeleri ile kuruldugu goriilmektedir.*"’

19. ylizy1l dis ticaretini incelemeden Once, ticaret tarihine damgasini vuran,
1838 tarihinde Ingiltere ile imzalanan ticaret antlasmasma deginmek gerekiyor.
Bu yiizyilda Ingiltere disinda Fransa, italya, Rusya, Ispanya, vb bir cok iilke ile
ticari antlagsmalar imzalanmistir. Ancak konunun dagilmamasi agisindan ve icerigi
itibari ile de Osmanli ticaret hayatini en ¢ok etkileyen antlasma olan 1838 tarihli
Balta Liman1 Ticaret Antlagmasina deginilecektir. Ardindan da ihracat ve ithalata

iliskin veriler incelenecektir.

3.2.1. 1838 Balta Limani Ticaret Antlasmasi

16 Agustos 1838 tarihinde Ingiltere ile bir ticaret antlasmas1 imzalanmugtir.
Bu antlagsmayla Ingiltere, kapitiilasyon diizeninde sahip olmadig1 ayricaliklar elde
ediyordu.?”

Giilbahar, 1838 Ticaret Antlagmasi'na verilen Onemin, yaygin kanaate
gbre, bu antlasmayla imparatorlugun, kitlesel iiretimin avantajlarmin bir sonucu
olarak ucuz ve Kkaliteli {iriinlerine pazar arayan Ingiltere'nin agik pazari haline
gelmesi ile iliskili oldugunu ifade etmektedir.*”?

Issawi’ye gore ise 1838 Antlagsmasi, 1. Diinya Savasma kadar siiren
Osmanli maliye politikasinin c¢ergevesini ¢izmistir. Biitiin tekelleri ortadan
kaldirmus, Ingiliz tiiccarlara, mallarini Imparatorlugun her yerinde pazarlayabilme
izni vermis, vergileri de ithalattan %5 ve ihracattan %12 olarak belirlemistir. Daha

204

sonralar1 da diger Avrupali devletler antlasmaya dahil edilmistir.””* Ithalattan

29 pamuk (Osmanlh Ekonomisi...), s. 18.

291 Miinir Nuri Yetkin, “Tiirkiye-AB Iliskilerinin Tarihsel Gelisimi ve Degerlendirilmesi,” Dus
Ticaret Dergisi, Ozel Say1, Ekim 1998, s. 2.

22 Aksin, Age., ss. 22-23

2% Giilbahar, Age., s. 44.

2% Issawi (The Economic History of the Middle East...), s. 38.
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alman %35 oranindaki vergi Odendikten sonra da, mallar memleket dahilinde
serbestce tedaviil edip, diger her tiirlii vergiden muaf olarak pazarlanabilecekti.*"

1838 dncesinde yerli ve yabanci tiiccarlardan Imparatorluk i¢inde mallarini
bir yerden bir yere tasirken aliman %8 i¢c giimriikk vergisi, bu antlagmayla
yabancilar agisindan kaldirilmistir. Yabanci tiiccarlarn mallar1 yurt iginde
serbest¢ce dolasabilirken, yerli tliccarlarin mallarindan giimriik vergisi alinmaya
devam ediyordu. Bu da yerli tiiccarlari, yabancilar karsisinda gii¢siiz durumda
birakarak haksiz rekabet ortami yaratiyordu. Kurdakul’a gére, Ingiliz tiiccarlarina
Osmanli memleketi dahilinde ticaret serbestisi taninmasi ile Ortadogu, bat1
kapitalizminin agik bir pazar1 haline getirilmis oluyordu.**

Giiran’a gore, 1838 ticaret antlagsmasmin, Osmanli {ireticilerinin aleyhine
sonuclar verdiginin anlagilmasi ve hiikiimetin gelir ihtiyacinin artmis olmasi
nedenleriyle glimriik vergisi oranlarmin ayarlanmasi icin ¢esitli tesebbiislerde
bulunulduysa da, Avrupa devletleri ve Amerika Birlesik Devletleri ile yeni bir
antlasma ancak 1861/1862’de imzalanabilmistir.*"’

1861 ve 1862’de imzalanan yeni antlagmalarla da ihracat vergileri
%12’den %1’e inerken, ithalattan alinan vergiler de %5’ten %8’e yiikseltildi.
Zamanla da ithalat vergileri oraninn %15’e ¢ikartildigi goriilmektedir.®® Bu
tedbirler dis ticarete yardim etti. Fakat dahili glimriikler (diger bir cok faktor gibi)
memleket i¢cindeki ticaretin genigslemesine engel oluyordu. Bunlarin ¢ogu 1874’°te
kaldirildi. Istanbul Ticaret Odasi, 1894°te en 6nemli hububat maddelerinin deniz
yoluyla nakliyesi tizerindeki vergileri kaldirtmay1 basardi. Deniz yoluyla gelip,
Imparatorlugun icinde dagilan diger mallar %8 vergiye tabi olmakta devam ettiler.
1889°da bu vergi %4’e, 1900°de %2’ye indirildi ve 1909’da tamamen
kaldirild.>”

Pamuk’a gore Osmanli biirokrasisini, glimriik vergilerini bu sekilde
yiikseltmek icin emperyalist iilkelere baska tavizler vermeye iten neden, yerli

sanayii korumaya calismak degildi. %8, %15 gibi vergiler zaten ¢Okmiis

2 Velay, Age., s. 33.

29 Kurdakul, Age., s. 29.

207 Giiran, Age., s. 6.

2% Issawi (The Economic History of the Middle East...), ss. 38-39.
*% nalcik (Osmanh imparatorlugu’nun Ekonomik...), s. 945.
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zanaatlerin canlanmasi igin yeterli olamazdi Ithalata uygulanan vergilerin

arttirilmasi, hazineye ek gelir saglamaktan 6te bir amag tasimiyordu.*'?

3.2.2. ihracat

Bu kisimda 1830 yilindan itibaren yeniden dokiimii yapilan Osmanli
ihracatina iliskin veriler yer almaktadir.

Bu dokiimlerin aciklamasint yapmadan once, 19. yilizyilldaki Osmanli
kurusunun Ingiliz sterlini karsisindaki degerlerine gdz atmak gerekiyor. Bunun
icin tablo 3.12 diizenlenmistir. 1844 ve 1914 yillar1 arasinda kur sabit kalarak 1

211

sterlin=110 kurus olmustur.”" Tablo 3.14, Osmanli kurusunun 14 yildaki deger

kaybinin boyutlarint da géz 6niine sermektedir.

Tablo 3.14: Osmanh kurusunun iIngiliz sterlini karsisindaki degeri

1830-1844
Yillar 1 Sterlin= Kurus
1830 77,5
1831 84,8
1832 94,0
1833 96,9
1834 97,3
1835 101,8
1836 103,5
1837 108,8
1838 104,0
1839 104,8
1840 109,8
1841 114,5
1842 118,1
1843 110,0
1844 110,0

Kaynak: Issawi (The Economic History of Turkey...), ss. 329-331.

219 pamuk (Osmanlh Ekonomisi...), s. 20
I Charles Issawi, The Economic History of Turkey 1800-1914, The Univercity of Chicago
Press, Chicago, 1980, ss. 329-331.
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Tablo 3.15°te, Osmanli Imparatorlugu’nun 1830-1902 yillar1 arasinda
ihracat yaptig iilkelerin yiizdeleri yer almaktadir. Ingiltere ve Fransa’nim ihracat
icindeki paylar1 yiizy1l boyunca hemen hemen siirekli artig gosterme egilimdedir.
Avusturya ve Rusya’nin ihracat igindeki payi ise bazi yillar hari¢ siirekli
azalmaktadir. Ingiltere ve Fransa’nin sanayilesmis iilkeler olmasi dolayis1 ile
Osmanli hammaddelerine duyduklar1 ihtiyag, ticaret antlagmalar1, vb. nedenlerle
bu tilkelerin payinin artig gosterdigi belirtilebilir.

Toplam ihracata bakildiginda ise 1830-32’den 1900-02’ye kadar cari
fiyatlarla ortalama ihracat degerinin 3.8 milyon Ingiliz sterlininden 20.3 milyon
sterline ¢ikarak, 72 yilda tam 5.3 kat artis gosterdigi goriilmektedir. ingiltere’nin
Osmanli ihracatindaki payr 1840 yilindan sonra artmistir. Bu artista 1838
Antlagsmasmin pay1 oldugu diisiiniilebilir. Avusturya’ya yapilan ihracat oranmin
ise Ingiltere’nin tersine zamanla azald1g1 gériinmektedir. Genel olarak sanayilesen

tilkeler, Osmanli ihracatindan artan oranlarda pay almislardir.
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Tablo 3.15: Ulkelere gore ihracat 1830-1902 (yiizde paylar olarak)

Yillar Ingiltere Fransa Almanya  Avusturya Toplam Sanayilesen Rusya Diger Cari Fiyatlarla
(1) Ulkeler 3) Ortalama
2) Ihracat

(milyon sterlin)
1830-32 133 14.3 (4)2.1 30.9 60.6 64.3 12.6 23.1 3.8
1840-42 19.8 16.6 (1.9 29.1 67.5 70.1 10.4 19.5 52
1850-52 20.1 15.8 H1.1 28.0 74.0 76.4 8.3 15.3 8.8
1860-62 235 29.9 (4)0.5 16.8 70.7 73.4 10.2 16.4 12.4
1870-72 27.2 253 0.4 14.3 67.2 69.4 14.7 15.9 19.4
1880-82 235 28.0 0.5 6.1 58.1 62.9 13.6 23.5 15.2
1890-82 25.9 245 43 59 50.6 (5)76.1 4.2 (5)20.7 17.9
1900-02 259 19.2 7.2 7.8 60.1 78.3 3.9 17.8 20.3

(1) Ingiltere, Fransa, Avusturya, Almanya.
(2) Bati-Orta Avrupa ve Amerika.
(3) Yunanistan, Sirbistan, Misir ve Iran'1, 1890 6ncesinde Italya’y1, 1860'tan baglayarak Romanya'y1 ve 1880'den baslayarak Bulgaristan't igermektedir.
(4) Avusturya iizerinden transit gegen Osmanli ihracatinin yiizde 80'i.
(5) Italya ile ticaret 1890'dan baslayarak sanayilesen iilkeler i¢inde gdsterilmektedir.

Kaynak: Pamuk (19. Yiizyilda...), s. 61.

Not: Sanayilesen Ulkeler, Rusya ve Diger kategorisindeki iilkelerin ihracat oranlar1 toplamlar1 100 olmaktadur.
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Tablo 3.16°da da, iilkelere gore toplam ihracat degeri ve ihra¢ edilen
mallarin toplam ihracat i¢indeki oranlar1 gosterilmistir.

Ingiltere, Fransa, Almanya, Avusturya, Amerika, Italya ve Rusya’ya cesitli
yillara gore yapilan ihracat tutarlar1 ve mal gruplart gosterilmistir. Tablo
incelendiginde, Osmanli Imparatorlugu’nun genellikle misir, bugday, arpa, tiitiin,
ham ipek, yiin, pamuk gibi hammaddeleri ihrag ettigi gézlenmektedir. Ulkelere
gbre toplam ihracat tutarlarina bakildiginda da ilk sirayr Ingiltere’nin ve ikinci
sirayl da Fransa’nin aldigi goriilmektedir. Almanya, Avusturya ve Amerika’ya
yapilan toplam ihracat tutarlar1 da zamanla artis gostermistir. Rusya’ya yapilan
ihracat tutar1 da 1900’14 yillara kadar artis gdstermisken; 1900’1 yillarda bir
azalma s6z konusu olmustur.

Ihra¢ edilen mal gruplar1 bakimindan da Osmanli Imparatorlugu’nun
sirekli olarak (hali disinda) hammadde ihra¢ ettigi gézlenmistir. Sanayilesme
stirecini gergeklestiremedigi i¢in, sanayilesmis toplumlarin hammadde ihtiyacini

kargilamak gibi bir misyon edinmistir.
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Tablo 3.16: Ulkelere gore toplam ihracat degeri ve bashca mallarin
toplam ihracat icindeki pay1 (ylizde paylar olarak)

Ingiltere
Mallar 1860-62 1880-82 1900-02
Miswr 17.4 3.0 55
Bugday 9.3 2.0 1.4
Arpa 7.6 2.3 22.0
Toplam hububat 34.5 9.5 33.8
Boya kokii 10.3 - -
Afyon 54 8.3 4.5
Uziim, incir ve
diger meyve 6.5 11.8 16.9
Mese palamudu 8.4 10.2 4.9
Koyun ve
kuzu ylinii 2.5 8.3 5.3
Kegi yiinii 12.1 19.0 11.2
Zeytinyagi 0.7 4.1 1.0
Thitiin - - 1.4
Diger 19.6 28.8 21.0
Toplam (bin sterlin) 2.906 3.569 5.250
Fransa
Mallar 1840-42 1860-62 1880-82 1900-02
Ham ipek 30.4 38.6 18.3 31.1
Toplam hububat 2.3 10.9 20.0 4.0
Zeytinyagi 21.8 3.0 0.5 -
Ham yiin 7.9 19.2 9.8 6.1
Yagli tohumlar 15.7 6.2 4.9 3.7
Pamuk 5.5 6.0 1.5 L5
Meyve - - 18.0 34
Deriler - - 7.8 12.3
Sebzeler - - 2.1 3.5
Sarap - - - 59
Diger 16.4 16.1 17.1 28.5
Toplam
(bin sterlin) 855 3.693 4.258 3.880

Kaynak: Pamuk (19. Yiizyilda...), ss. 62-63 (Pamuk, ilgili iilkelerin dis ticaret

istatistiklerinden yararlanarak elde etmistir.).
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Tablo 3.16 (Devam): Ulkelere gore toplam ihracat degeri ve bashca
mallarin toplam ihracat icindeki payi (yiizde paylar olarak)

Almanya
Mallar 1880-82 1890-92 1900-02
Toplam hububat 41.4 60.9 11.4
Uziim, incir ve
diger meyve 314 17.0 19.7
Mese palamudu - 4.6 4.7
Thitiin - 4.9 16.0
Yiinli mamiilleri (hal1) - - 3.6
Deriler - - 3.7
Diger 27.2 12.6 40.9
Toplam (bin sterlin) 75 766 1.455
Avusturya
Mallar 1891-93 1900-02
Meyve 5.0 5.8
Tiitiin 33.6 33.8
Deriler 14.7 10.4
Cesitli madenler
(liilletas1 vb) 5.7 3.1
Mese palamudu 4.9 9.9
Pamuk 4.2 2.6
Yiin 4.0 3.8
Yiinli mamiilleri (hal)) 2.9 3.1
Ham ipek 5.8 4.5
Diger 19.2 23.0
Toplam (bin sterlin) 1.179 1.589
Amerika
Mallar 1880-82 1900-02
Afyon 22.7 8.8
Yiinlii mamiiller
(hali vb.) 53 22.0
Yiin 6.5 8.8
Cesitli boya maddeleri  27.4 -
Meyve 9.0 7.9
Meyan kokii - 11.8
Deriler - 9.2
Tiitlin - 6.6
Diger 29.1 24.9
Toplam (bin sterlin) 278 1.600

Kaynak: Pamuk (19. Yiizyilda...), ss. 63-64 (Pamuk, ilgili iilkelerin dis ticaret
istatistiklerinden yararlanarak elde etmistir.).
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Tablo 3.16 (Devam): Ulkelere gore toplam ihracat degeri ve bashca
mallarin toplam ihracat icindeki payi (yiizde paylar olarak)

Italya
Mallar 1900-02
Ham ipek 48.2
Tiitlin 2.8
Hububat meyve, sebze  12.2
Diger 36.8
Toplam (bin strelin) 1.147
Rusya
Mallar 1840-42 1859-61 1882-84 1900-02
Kagit tirtinleri 8.0 14.8 - -
Meyve 24.7 20.4 17.3 16.4
Findik, fistik - - 10.0 10.7
Sarap 13.6 24 3.2 -
Pamuk 6.2 - - -
Zeytinyagi
ve diger
bitkisel yaglar 12.0 8.4 11.7 6.9
Tiitlin 2.5 14.8 18.8 14.7
Yiinlii
mamuller 1.9 - - -
Ipekli
mamuller 3.5 - - -
Diger 27.8 30.5 32.9 47.1
Toplam
(bin Sterlin) 535 1.274 1.563 792
Misir
Mallar 1890-92
Meyve 9.7
Kahve 12.3
Tiitlin 9.7
Zeytinyagi 5.1
Komiir 5.4
Tahta, odun 5.7
Sabun 5.5
Yiinld, ipekli iplik 4.5
Diger 42.1
Toplam (bin Sterlin)  1.731

Kaynak: Pamuk (19. Yiizyilda...), ss. 64-65 (Pamuk, ilgili iilkelerin dis ticaret
istatistiklerinden yararlanarak elde etmistir.).
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3.2.3. ithalat

Bu kisimda da Osmanli Imparatorlugu’nun ithalat egilimlerine
deginilecektir.

Tablo 3.17°de, ithalat yapilan iilkelerin paylar1 ve ortalama toplam ithalat
degerleri yer almaktadir. Sanayilesen iilkelerden yapilan ithalatin oranlarinin diger
iilkelere oranla yiiksek oldugu goriilmektedir.

Genel olarak sanayilesen {lilkelerden olan ithalat yiizyil boyunca siirekli
artis gostermistir. Ozellikle Ingiltere’den yapilan ithalat orani diger iilkelere
nazaran zamanla artmustir. Thracatta da oldugu gibi Ingiltere ile yapilan 1838
Antlagsmasmin bunda da bir pay1 oldugu diisiiniilebilir. Cari fiyatlarla ortalama
ithalat degeri de 1830-32°de 1900-02’ye kadar 4.0 milyon sterlinden 20.3 milyon
sterline yiikselmistir. S6z konusu yillar arasinda cari fiyatlarla ortalama ithalat 5,1

kat artmustir.
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Tablo 3.17: Ulkelere gore ithalat 1830-1902 (yiizde paylar olarak)

Yillar Ingiltere Fransa Almanya Avusturya  Toplam Sanayilesen Rusya Diger Cari Fiyatlarla
(1) Ulkeler 3) Ortalama
2) Ihracat
(milyon sterlin)
1830-32 19.0 9.9 (4)3.1 16.9 49.1 52.7 313 16.0 4.0
1840-42 29.3 8.6 (4)4.6 22.1 64.6 67.3 16.5 16.2 5.7
1850-52 25.5 9.3 (4)9.7 26.2 70.7 74.6 13.6 11.8 9.5
1860-62 26.5 12.2 (4)9.5 17.2 65.4 67.5 11.5 20.9 12.9
1870-72 324 12.3 13.6 12.9 71.2 76.7 9.2 12.1 22.4
1880-82 45.2 11.8 24 11.8 71.2 74.9 9.7 15.4 15.4
1890-92 359 12.4 10.3 9.8 68.4 (5)77.5 9.9 (5)12.6 19.2
1900-02 29.8 10.0 9.8 14.5 64.1 78.7 10.3 11.0 20.3

(1) ingiltere, Fransa, Avusturya, Almanya.
(2) Bat1-Orta Avrupa ve Amerika.

(3) Yunanistan, Sirbistan, Misir ve Iran'1, 1890 éncesinde Italya'yr, 1860'tan baslayarak Romanya'yr ve 1880'den baslayarak Bulgaristan'i igermektedir.
(4) Avusturya iizerinden transit gegen Osmanli ihracatinin ylizde 80'i.

(5) talya ile ticaret 1890'dan baslayarak sanayilesen iilkeler iginde gosterilmektedir.

Kaynak: Pamuk (19. Yiizyilda...), s. 62.

Not: Sanayilesen Ulkeler, Rusya ve Diger kategorisindeki iilkelerin ithalat oranlar1 toplamlar1 100 olmaktadir.
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Tablo 3.18’de de, iilkelere gore toplam ithalat degerleri ve ithal edilen
baslica mallarm toplam ithalat i¢indeki paylar1 yer almaktadir.

Ulkelerle olan toplam ithalat degerlerine bakildiginda Ingiltere ile ithalatin
toplam degeri 1840-42 yillarindan 1900-02 yillarina kadar 3,7 kat artmustir.
Almanya ile ithalat degeri de 1880-82 ve 1900-02 yillar1 arasinda 5,4 kat artis
gostermistir. Amerika’dan ise Osmanli’nin toplam ithalat degeri diger iilkelere
oranla daha disiiktiir.

Ithal edilen mal gruplarma bakildiginda ise bunlarmn tekstil iiriinleri, ilag,
makine, giyim esyasi, kagit, seker, tuhafiye gibi mamul mallar olduklari

goriilmektedir.
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Tablo 3.18: Ulkelere gore toplam ithalat degeri ve bashca mallarin
toplam ithalat icindeki pay1 (ylizde paylar olarak)

Ingiltere

Mallar 1840-42  1860-62 1880-82 1900-02

Pamuklu

tekstil liriinleri 60.2 0.7 67.5 61.2

Pamuklu iplik 14.8 12.8 8.6 8.7

Demir-¢elik mamulleri 3.1 2.8 2.7 1.7

Yiinlii mamuller 1.7 3.0 3.5 5.8

Komiir 1.4 2.2 1.8 53

Diger 18.8 18.5 15.9 17.3

Toplam (bin Sterlin) 1.633 3.425 6.953 6.049
Almanya

Mallar 1880-82 1890-92 1900-02

Pamuklu

tekstil {irtinleri 12.1 10.2 7.2

Pamuklu iplik - 4.6 -

Ipekli mamuller 7.5 5.0 3.5

Demir-¢elik mamulleri  10.9 314 16.1

Yiinlii mamuller 20.9 14.9 16.8

Tuhafiye 53 2.7 3.9

[lag ve boya maddeleri 5.7 4.2 4.2

Makine 2.8 3.6 1.8

Bakair iiriinleri - 9.7 5.3

Diger 34.8 13.7 41.2

Toplam (bin sterlin) 370 1.970 1.982
Avusturya

Mallar 1891-93 1900-02

Seker 17.4 31.9

Yiinlii mamuller 21.6 21.2

Giyim egyalar1 9.1 6.0

Pamuklu tekstil iirtinleri 2.8 2.7

Kagat tirtinleri 7.1 6.4

Tahta iiriinleri 5.2 3.9

Demir-gelik {iriinleri 2.8 34

Diger 34.0 24.5

Toplam (bin sterlin) 1.873 2.954

Kaynak: Pamuk (19. Yiizyilda...), s. 66 (Pamuk, ilgili iilkelerin dis ticaret istatistiklerinden
yararlanarak elde etmistir.).
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Tablo 3.18 (Devam): Ulkelere gore toplam ithalat degeri ve baslica
mallarin toplam ithalat icindeki payi (yiizde paylar olarak)

Amerika
Mallar 1880-82 1900-02
Petrol tiriinleri 60.0 -
Silah ve cephane 30.4 -
Pamuklu tekstil iirinleri - 279
Demir-gelik {iriinleri - 29.7
Diger 9.6 43.4
Toplam (bin sterlin) 324 141

italya
Mallar 1900-02
Pamuklu
tekstil liriinleri 30.8
Ipekli mamuller 19.5
Yiinlii mamuller 5.7
Pamuklu iplik 10.7
Hububat,
meyve, sebze 4.6
Diger 29.3
Toplam (bin Sterlin) 1.875

Rusya
Mallar 1840-42 1859-61 1882-84 1900-02
Petrol tiriinleri - - - 40.2
Bugday 59.3 51.2 17.0 3.1
Toplam hububat 60.9 55.8 19.0 7.1
Seker - - - 10.1
Canli hayvanlar - - 8.2 -
Demir 4.1 2.0 - -
Tahta, kereste - - 3.9 -
Koyun ylinii 39 3.7 - -
Un - 7.2 16.7 13.6
Havyar - 3.1 12.0 2.2
Tereyag1 - 5.1 7.3 3.7
Ham ipek - 8.8 - -
Alkollii igkiler - - 12.9 3.4
Diger 31.1 14.3 20.0 19.8
Toplam (bin sterlin) 918 1.484 1.376 2.087

Kaynak: Pamuk (19. Yiizyilda...), s. 67 (Pamuk, ilgili iilkelerin dis ticaret istatistiklerinden
yararlanarak elde etmistir.).
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Son olarak Tablo 3.19°da da, Osmanli dig ticaretinin 1830 yilindan

baslanarak 1902 yilina kadar olan toplam degerleri gosterilmistir.
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Tablo 3.19: Osmanh dis ticareti, 1830-1900 (altin ve giimiis disinda cari

fiyatlarla) milyon Ingiliz sterlini

Yil Thracat Ithalat Yil Thracat  Ithalat

1830 3.7 53 1873 19.2 224

1831 3.6 4.6 1874 21.1 23.3

1832 4.2 4.9 1875 19.0 22.1

1833 4.1 4.4 1876 23.0 19.7

1834 3.9 4.5 1877 17.4 16.4

1835 4.4 5.2 1878 13.6 18.0

1836 4.4 5.7 1879 15.0 18.9

1837 4.5 4.5 1870-79 18.6 20.8

1838 44 6.2

1839 4.8 54 1880 14.3 15.8

1830-39 4.2 5.1 1881 15.3 15.2
1882 15.9 15.2

1840 4.7 52 1883 16.3 15.3

1841 53 5.8 1884 16.7 15.0

1842 5.5 6.0 1885 16.9 15.8

1843 5.7 6.2 1886 16.3 16.5

1844 5.7 7.5 1887 14.0 16.6

1845 6.2 7.4 1888 13.2 16.0

1846 6.2 6.5 1889 16.3 18.5

1847 7.8 8.4 1880-89 15.5 16.0

1848 5.8 7.8

1849 6.6 8.1 1890 17.1 194

1840-49 6.0 6.9 1891 17.6 18.7
1892 19.1 194

1850 7.8 8.9 1893 17.7 19.3

1851 8.8 8.7 1894 15.7 20.5

1852 9.8 10.8 1895 17.1 17.4

1853 9.8 11.3 1896 17.6 16.3

1854 9.3 10.7 1897 19.9 17.7

1855 9.7 19.2 1898 17.3 19.8

1856 12.5 18.4 1899 17.6 18.0

1857 10.0 12.0 1890-99 17.7 18.6

1858 9.8 11.9

1859 10.4 10.6 1900 19.5 18.4

1850-59 9.8 12.3 1901 20.1 219
1902 21.2 20.6

1860 11.1 13.7

1861 12.2 12.0

1862 13.7 13.1

1863 15.8 17.5

1864 16.7 19.9

1865 15.6 19.4

1866 15.5 20.4

1867 14.9 19.8

1868 19.7 22.8

1869 18.9 24.0

1860-69 154 18.3

1870 17.4 22.5

1871 20.7 214

1872 20.2 23.2

Kaynak: Pamuk (19. Yiizyilda...), s. 25.
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19. yiizy1l Osmanli ihracat1 degerlendirildiginde, toplam ihracat hacminin
19. ylizy1l boyunca siirekli artis halinde oldugu goriilmektedir. (Bkz. Tablo 3.19).
1830 yilinda toplam ihracat 3,7 milyon Ingiliz sterlini iken, 1902 yilinda 21,2
milyon sterline ¢ikmustir. 19. yiizyilin, diinya genelinde bir deflasyon ¢ag1 oldugu
hesaba katilmalidir. Genel fiyatlar diizeyinin siirekli diisme egiliminde oldugu
diistiniilerek, toplam ihracat miktar1 sabit fiyatlarla hesaplandiginda ihracat
hacminin daha da fazla artmis oldugu tahmin edilebilir.

Kisi bagina ihracat artisi da hesaplanabilir. 1830 ve 1902 yillar1 arasinda
toplam Osmanli niifusunun  ortalama 19.0 milyon oldugu disiniiliirse?,
1830°daki toplam ihracat degeri 3,7 milyon Ingiliz sterlini iken kisi basina diisen
ihracat tutar1 0,19 sterlindir. 1902 yilinda ise toplam ihracat degeri 21,2 milyon
sterlin oldugu zaman kisi basma diisen ihracat tutar1 1,12 sterlindir. Dolayisiyla
s0z konusu donemde kisi basina diisen ihracat tutar1 5,9 kat artmugtir.

19. yiizy1l Osmanli ithalat1 degerlendirildiginde de toplam ithalat tutarinin
donem boyunca siirekli artis halinde oldugu goriilmektedir. Tablo 3.19’a
bakildiginda 1830 yilinda 5.3 milyon sterlin olan toplam ithalat tutari, 3,9 kat
artarak 20.6 milyon sterlin olmustur. Daha 6nce de belirtildigi gibi bu rakamlar
cari fiyatlar lizerinden degerlendirilmistir. 19. yiizy1l gibi bir deflasyon caginda
cari fiyatlarla hesaplanan ithalat hacminin 3,9 kat arttig1 tespit edilmistir; ancak
sabit fiyatlarla yeni bir hesaplama yapildig: takdirde ithalat hacminin daha da
fazla artmis oldugu diisiiniilmelidir.

Kisi basma ithalat rakamlar1 da yine bu tablodan hesaplanabilir. Yine
donem boyunca toplam Osmanli niifusunun ortalama 19 milyon oldugu
disiiniiliirse 1830 yilinda kisi basina diisen toplam ithalat 0.28 sterlindir. 1902
yilinda ise kisi basmna diisen toplam ithalat tutar1 1.12 sterlindir. Dolayisiyla
donem boyunca kisi basina diisen ithalat tutar1 4 kat artmistir.

Osmanli Devleti, yiizyill boyunca 1851, 1861, 1862, 1876, 1877, 1881,
1882, 1883, 1884, 1885, 1896, 1897, 1900 yillarinda ticaret fazlasi vermistir.
Bunun disinda dis ticaret a¢iginin siirekli var oldugu goriilmektedir. Devam eden
dig ticaret aciklarinmm finansmanmin ise piyasaya siiriilen tahvil ve dis

bor¢lanmalar yoluyla giderilmis olabilecegi ifade edilebilir.

*12 Bkz. Karpat, Eldem (Osmanl imparatorlugu’nun...), Behar.



105

Dis ticaret alanindaki mal gruplar1 degerlendirildigi takdirde, Osmanli
ithracatinin (hali disinda) genellikle hammaddeye dayali oldugu, ithalatinin ise
mamul maddelere dayali oldugu goriilmektedir. Yiikselen kapitalizmin dogasi
geregi, sanayilesen iilkeler hammadde kaynaklar1 ithal ederken, mamul mallar1 da
ihra¢ etmektedir. Osmanli Imparatorlugu’nda da 19. yiizyil boyunca sanayilesme
cok yavas oldugu i¢in dig ticaret, bu genel egilim dogrultusunda hareket etmistir.
Hammadde ihrag¢ etmis ve mamul mallar1 ithal etmistir.

Ozellikle, diinyada petroliin kullanilmaya basladig1 yillardan sonra bu
konudaki ithalat rakamlar1 6nemli boyutlara ulagmistir. 1880’lerde Amerika’dan
yapilan ithalatin yiizde 60’m1 ve 1900’lerde Rusya’dan yapilan ithalatin yiizde

40’11 petrol liriinlerinin olugturmasi buna 6rnek gosterilebilir.
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SONUC

Merkantilizm, 16. ylizyildan itibaren ticaret yapan uluslarm uyguladigi
iktisadi bir politikadir. 19. yiizyilin baslarina kadar varligmi ve etkisini siirdiiren
merkantilizm, uluslararasi ticaretin gelismesini ve ticaret sermayesinin gii¢
kazanmasmi saglamistir. Devletin, ulusal zenginligi saglamak ve korumak ig¢in
miidahale etmesi gerektigini savunan merkantilistlere gore, altin ve glimiis gibi
madenler, siyasi ve ekonomik giiciin simgesidir. Merkantilist politikalar ve
somiirge sisteminin deniz asir1 lilkelerden sagladigi yararlar, Bati Avrupa
iilkelerinde yogun sermaye birikimlerine neden olmus, smif bilicini gelistirmis ve
bu da sanayilesmenin lokomotifini olusturmustur. Sonucta da kapitalizm,

yiikselen degerler silsilesinde yerini almistir.

Osmanli Imparatorlugu'nda ise durum biraz daha farkli idi. Ticari yasam
alani, lonca birliklerinin denetim ve kontrolii altindaydi. Lonca birlikleri bir ¢esit
esnaf birligi olarak ifade edilebilir. Her tiirlii liretim, satig/pazarlama usulleri
belirli kurallarla sekillendirilirdi. Lonca birlikleri icerisinde usta-¢irak iliskileri
mevcuttu ve aradaki gegisler sik1 kontrollerle saglanirdi. Loncalar bir nevi egitim
islevi de goriiyordu aslinda; bu sistemde {iyelere ticari hayatin kurallari
ogretiliyordu. Devlet, lonca teskilatlarmin ¢ok fazla biiyliylip gelismesine izin
vermemekteydi. Belki de merkezi yonetime, sinirlayict bir tehdit unsuru olarak

goriinmiis olabilecegi i¢in bu yola bagvurulmus olabilir.

Devletin piyasa mekanizmalari iizerinde oldukga siki bir denetim yetkisi
vardi. Bu denetim, narh sistemi aracilig1 ile de saglaniyordu. Lonca sistemi ve
narh usulii piyasay1 kontrol altinda tutmanin iyi bir yolu olarak gdriilmiistiir. Diger
yandan tiiccar ve sarraflar lonca sistemine dahil edilmemistir. Bu kesim, daha ¢ok
Osmanli sehirleri aras1 ve uluslararas: ticari faaliyetlerde bulunuyordu. Kural
olarak da, tiiccar ve sarraflardan ¢ok fazla zenginlesen olursa devlet, miisadere
sistemiyle bu kisilerin mallarma el koyardi. Sermaye birikimi bu yolla dnlenmis
oluyordu. Kimsenin Padisah ve sadrazamdan daha zengin olmasina izin

verilmezdi.
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Toplumda 6zel miilkiyete de yer verilmemistir. Toprak tamamiyla devlete
ait olup; timar sistemi ile yalnizca kullanim hakki reayaya taninmistir. Bu
vesileyle devlet, hem hazinenin en 6nemli gelir kaynaklarindan olan verginin

toplanmasi isini hem de asker toplama isini garantiye almis oluyordu.

Devlet, bir fetih politikas1 tizerine kuluydu ve siirekli savas halinde
bulunuyordu. Yetiskin Miisliman erkeklerin ¢ok biiylik bir kismi askerlikle
ugrasmig ve bu da sermaye hareketlerinin ¢cok hareketli ve yogun olmasina engel
olmustur. Ticaret yasami, ¢ogunlukla gayrimiislimlerin elindeydi. Bu da zamanla
zenginlesen gayrimiislimlerin, Imparatorluktan 19. yiizyilda ayrilmalarina bir

vesile olmustur.

Bu gibi uygulamalar, Osmanli toplumunda, yogun sermaye birikimini
engellemis, dolayisiyla da kapitalizmin gerektirdigi siniflar aras1 miicadele bilinci
ve dolayisiyla burjuvazi hi¢ olusamamis, 6zel miilkiyet timar sistemi ile
engellenmistir. Sermaye birikimi, ©6zel miilkiyet ve burjuva smifi da
sanayilesmenin lokomotifi oldugu icin, Osmanli Devleti, sanayilesme siirecine

girememistir.

19.ylizy1lda ise batida merkantilist politikalar yerini, serbest ticaret ilkesi
olan “laisser faire“e brrakmistir. Liberal diizenlemeler giindeme oturmustur.
Sanayilesme siirecini hizla gerceklestiren Ingiltere ve Fransa gibi Bati Avrupa
tilkeleri, seri halde tirettikleri/iiretecekleri ucuz ve kaliteli mallara Ortadogu ve
Asya iilkelerinde pazar ve hammadde arayisina baslamislardir. Ozellikle Osmanli
Imparatorlugu bu bakimdan kagirilmaz bir firsat olarak goriilmiistiir. Osmanli'nin
icinde bulundugu siyasi ve ekonomik kriz aslinda bu ortami yaratmistir. Genis bir
cografi alana dagilmis Imparatorluk, hizla toprak kaybediyor, batinmn da etkisiyle

ulusguluk akimlari buna zemin hazirliyordu.

Siirekli devam eden toprak kayiplari, bu topraklarda yasayan insanlardan
elde edilen gelir kaynaklarini da boylelikle kesmis oluyordu. 19. yiizyil, Osmanl
icin tam bir savas ekonomisi ¢ag1 olmustur. Savas ve isyanlar, muazzam bir gelir
kaybina yol agmisg, bu da devletin toparlanmasini engellemistir. Timar sisteminin

yavas yavas ¢oziilmeye baslamasi, uygulanma imkan1 olmasa da Sened-i Ittifak
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gibi diizenlemelerle ayanlarla, merkezi otoriteyi paylasma imkanlarinin giindeme
getirilmesi, iilke i¢i isyanlar, uzun siiren savaslar, paranin siirekli deger
kaybetmesi, hemen hemen her parasal sikint1 durumunda tagsis/degerden diisirme
uygulamasina gidilmesi gibi olaylar Osmanli'y1 sona dogru hazirliyordu. Yiizyilin
ortalarinda dig bor¢lanma yoluna gidilmesi de sona yaklastran en Onemli

nedenlerden biri olarak goriilmektedir.

19. yiizyilda, merkez iilkelerden c¢evre iilkelere “cevrelesme” siireci altinda
yogun sermaye akimlar1 izlenmistir. Bu sermaye akimlari, Osmanli'da iiretimi
arttirmak/tesvik etmekten ziyade demiryollari, bankacilik, belediye hizmetleri,
madencilik gibi altyapt yatirimlarma yonelmistir. Ozellikle demiryollar:
yabancilar i¢in kagirilmayacak bir firsat olmustu. Bu yolla Avrupalilar, hem kendi
vatandaslarina yapim siire¢lerinde is imkan1 saglamis; hem de ticari mallarini iilke

icindeki uzak mesafelere rahat¢a gotiirme imkani bulmuslardir.

Kapitalizm, uluslararasi ticaret arenasinda yeni bir ihtisaslagsma siireci
baslatmistir. Bu yapilanmadan Osmanli da nasibini almis, Avrupa kokenli sanayi
driinlerinin ithalatina ve sanayilesmesini hizla siirdiiren {iilkelere hammadde

ihracina yonelik bir politik sahada kendini bulmustur

Sanayilesmesini tamamlayan merkez iilkelerine, pazar ve hammadde
saglayict1 konumuna diisen Osmanli Devleti dis ticareti de dogal olarak bu
dogrultuda bir siire¢ izledi. Bu dis ticaret yapisiyla Imparatorlugun, ekonomik
acidan donemin az gelismis iilkeleri kategorisinde yer aldigi ifade edilebilir.
Sanayilesememesinin getirdigi bu sartlarda, ozellikle 1838 antlagsmasi gibi
imtiyazlarla, giimriik duvarlar1 Osmanli tiiccarlar1 ve sanayisi aleyhine sonuglar

dogurmustur. .

Oldukga diisiik miktarda olan milli sermayenin de ancak yiizyilin sonuna
dogru piyasaya girmeye basladig1 goriilmiistiir. Ulkenin gelir kaynaklarmmn yiizde
601 gibi bir orani, yiiksek faizli dig bor¢ ddemelerine ve askeri harcamalara
kaydirilmis oldugu i¢in, yatirima pay ayrilmasi pek miimkiin olmuyordu. Zaten,

az ve yetersiz olan sermaye birikimi ile de Avrupa standartlarinda bir
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endiistrilesme siireci yakalamak, atil haldeki ekonomiyi hizla kalkindirmak

miimkiin olmamistir.
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