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21. ylizyilda yasanan kiiresellesme neticesinde kamusal mallar teorisinde g¢esitli
degisimler ve doniisimler meydana gelmistir. Daha Onceleri kamusal mal
siiflandirmasina giren bazi mal ve hizmetler yaganan bu degisim sonucunda kiiresel bir
boyut kazanmistir. Kiiresellesme boyutuyla beraber mal ve hizmet sunumunda da ¢esitli
sorunlar ortaya c¢ikmistir. Bu sorunlarin ¢oziimiine ulusal ve uluslararasi aktorler
miidahil olmustur. Cok uluslu aktorlerin bu mal ve hizmetlerin {iretim ve sunumunda
aktif rol almasi kiiresel kamusal mal kavramini ortaya ¢ikarmistir.

1990’11 yillardan itibaren smir Otesi aktivitelerin artmasiyla beraber kiiresel
kamusal mal kavrami da gittikge artan bir 6nem arz etmeye baslamistir. Bu kavram
ulusal ve uluslararas1 diizeyde bir¢ok yoniiyle inceleme konusu olmaktadir. Kiiresel
kamusal mallarin faydasindan higbir tilkenin veya insanin yoksun birakilmamasi ve
sunumunda rekabetin olmamasi 6zelliklerinden dolay1 biitiin iilkeler pozitif veya negatif
digsallik baglaminda bu mallardan etkilenmektedir. Giiniimiizde halen yogun olarak
tartisilan bu kavram cok farkli siniflandirmalara tabi tutulmaktadir. Ozellikle; saglik,
gevre, baris, giivenlik ve bilgi konular1 oldukg¢a biiyiikk bir dnem arz etmektedir. Yine
son yillarda 6n plana ¢ikan su ve su hakki kavrami da tartisilmaya baglanmis ve su
hakkinin ulusal ve uluslararasi boyutu ele alinmistir. Su hakkinin temel bir insan hakki
olarak ele alinmasi ve suya erisimde kimsenin mahrum birakilmamasi sorunlar kiiresel
boyutta etkilerin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.

Yapilan bu ¢aligmada kamusal mallar teorisi temelinde kiiresel kamusal mallar
ele alinmig olup kiiresel kamusal mallarin sunumu, siniflandirmasi, finansmani ve
kiiresel kamusal mal olarak bilinen (saglik, ¢evre, baris, vb.) temel bazi mal ve
hizmetler aciklanmaya calisilmistir. Ayrica su hakki kavramimin kiiresel boyutlar1 da
dikkate alinarak bu hakkin kamusal bir mal mi, ortak bir mal m1 veya kiiresel kamusal
bir mal olarak m1 ele alinip alinmayacagi tartisiimistir.

Anahtar Kelimeler: Kamusal Mal, Kiiresel Kamusal Mal, Su Hakk1
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Some changes and evolutions have occurred in the theory of public goods and
services as a result of globalisation which occurred in 21st century. Some goods and
services, classified as ‘public goods’ previously, have gained a global dimension as a
result of this cahnge. As a result of globalisation dimension various problems have
occurred in the supply of goods and services. National and international actors have
interferred for the solution of those problems. Active participation of international
actors in the production and supply of those goods and services gave birth to the
concept ‘global public goods’.

Since 1990’s, with the rise of cross-border activities, the concept ‘global public
goods’ has become more and more important. Nationally and internationally, this
concept has come up for review with many aspects. All countries are influenced in
either positive or negative way in context of externality from those goods by means of
their characteristics of being non-rivalry and non-externality for any countries or person.
Being still debated intensively, this concept is subject to many various classifications.
Especially health, environment, peace, security and information topics have great
importance. Moreover, the concepts ‘water’ and ‘right of water’ are started to be
debated and international dimension of ‘right of water’ have been dealt with as well as
its national dimension. The problems of discussing ‘right of water’ as a basic human
right and not depriving anybody of accessing to water have caused the rise of global
effects.

In this study, as well as investigating ‘global public goods’ in context with
public goods theory, their supply, classification, financing and some basic goods and
services (such as health, environment, peace etc.) known as global public goods have
been explained in details. Besides, taking its global dimensions into account, ‘right of
water’ has been discussed whether it should be considered as a public goods or as a
common goods or even as a global public goods.

Key Words: Public Goods, Global Public Goods, Right of Water
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ONSOZ

Kiiresellesme ile beraber iilke sinirlar1 diinyaya agilmis ve diinyada yasanan
teknolojik, ekonomik ve siyasi degisimler tiim diinya tlkelerini etkilemistir. Kamusal
mallarin yeni bir siifi denilebilecek kiiresel kamusal mallar, yasanan degisimle beraber
son yillarda gittikce artan bir sekilde tartisiimaya baslanmistir. Ozellikle diinyanin bazi
bolgelerinde yasanan su kitligi nedeniyle su hakki kavrami uluslararasit diizeyde 6n
plana ¢ikmustir. Su kitlig1 ve su krizinin gelecekte daha da derinlesmemesi i¢in simdiden
bazi onlemlerin alinmas1 gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda calismada suyun
maddi varligindan ziyade soz konusu insani temel ihtiya¢ maddesine dair “hakkin”
kiiresel kamusal bir mal olabilme potansiyeli ortaya konmaya calisilmistir. Buna gore
“su hakk1” kavrami incelenerek diger kiiresel kamusal mallar baglaminda tartigmaya

dahil edilmek istenmistir.

Doktora 6grenimim boyunca destegini esirgemeyen, Ozellikle tez konusu
seciminde ve hazirlanmasinda tecriibeleriyle bana yon veren tez danigsmanim, degerli
hocam Dog. Dr. Safak Ertan COMAKLI’ya, tez savunma jiirimde yer alma nezaketini
gosteren Prof. Dr. Kerem KARABULUT, Dog. Dr. Ahmet AK, Dog¢. Dr. Tevfik Siikrii
YAPRAKLI ve Yrd. Dog. Dr. Fatma G. ODABASIOGLU na tesekkiir ederim. Ayrica
doktora calisma hayatim boyunca desteklerini esirgemeyen degerli hocam Prof. Dr.
Murat NISANCI, Yrd. Dog. Dr. Metin UCAR’a ve tezle ilgili kaynaklarin
toplanmasinda ve diizeltmelerin yapilmasinda yardimci olan degerli dostum Arastirma

Gorevlisi Mustafa TEKDERE’ye minnet duygularimi ifade etmek isterim.

Calismamin her asamasinda gostermis oldugu sonsuz sabir ve hosgoriileri igin
esim Tuba AYRANGOL e ve giiler yiizleri ile beni destekleyen kizzim Fatma Zehra ve

oglum Muhammed Enes’e siikranlarimi sunarim.



GIRIS

Kamu maliyesinin temel konularindan biri olan kamusal mallar giiniimiizde
kiiresellesmeyle beraber farkli bir boyut almistir. Kiiresellesmeyle birlikte kamusal
mallar ulusal boyutundan farkli olarak bolgesel ve kiiresel olarak da ele alinmaya
baslanmistir. Ulus devletlerin sundugu mal ve hizmetler devletlerin sinirlarinin diinyaya
acilmasiyla beraber biiyiik degisimler ge¢irmektedir. Kamusal mallarin klasik taniminin
Samuelson tarafindan yapildigi bilinmektedir. Samuelson kamusal mallarin tanimini
yaparken bu mallarin temel iki 6zelligini 6n planda tutmustur. Tiiketimde rekabetin ve

dislanmanin olmadig1 mallar olarak tanimlamistir.

Fakat kamusal mallarin tanimlanmasini saglayan 6zellikler de zaman igerisinde
degismektedir. Bu degisim bir¢ok kosula baglidir. Bunlar arasinda, teknolojik
gelismeler, sosyal ve siyasal yapilardaki degismeler sayilabilir. Onceden kamu mali
kategorisine giren bazi mallar, teknolojideki degismeler sonucunda bu 6zelliklerinden
bir veya ikisini kaybedebilmektedir. Aslinda yasanan bu degisikliklerin, yukarida da
belirtildigi gibi sosyal, siyasal ve ekonomik bir¢ok boyutu oldugu gibi en biiylik etkenin
devlet olgusunda yasanan degisim oldugunu sdylemek yerinde olacaktir. Ciinkii gegmis
yiizyillarda kamusal mal sunumu daha c¢ok krallarin, soylu ailelerin veya belirli
zimrelerin elindeydi. Yetki sahibi olan bu kisiler isterlerse kamusal mal sunuyorlardi
istemedikleri takdirde bu hizmetlerin sunumu varsa vakiflar tarafindan ya da goniillii
kisilerce yapiliyordu. Fakat zamanla degisen kosullarla beraber krallarin yetkilerinin
kisitlanmasi, yeni sosyal smiflarin ortaya c¢ikmasi, otoriter devlet yapisindan sosyal
devlet ve refah devleti yapisina dogru bir doniisiimiin ortaya ¢ikmasi biiyiikk zihniyet
degisimlerini de beraberinde getirmistir. Ozellikle 1929 krizi ve 2. Diinya Savasindan
sonra bu doniisiim ve degisim hiz kazanmistir. Artik devlet denilen olgu istedigi zaman
kamusal mal sunumunu yapan degil, toplumun istekleri dogrultusunda kamusal mal ve

hizmetleri sunmak zorunda kalan bir kurum olmustur.

Fakat ulusal diizeyde tanimlanan kamusal mallar giiniimiizde kiiresel diizeyde de
tartisilmaya baglanmistir. Herhangi bir kamusal malin faydasi iilke sinirlarini agarak tiim
diinyay1 etkiliyorsa bu mallar kiiresel kamusal mallar olarak ele alinmaya baslanmistir.
Kiiresel kamusal mallar, digsal maliyet ya da faydalarin sinir 6tesi yayilmasi olarak

ortaya ¢ikan, bu nedenle kamu maliyesi literatiiriinde kamusal mal tanimlar i¢inde yer



bulan bir kavramdir. Bu tiir mal ve hizmetlerden ilke olarak diinya niifusunun tiimii
yararlanir ve faydasi iilkeler, insanlar ve nesiller arasinda evrenseldir. Giiniimiizde
kiiresel kamusal mallar hayatimizin birgok alaninda karsimiza c¢ikmaktadir. Birgok
kiiresel kamusal mal insan miidahalesi disinda var olmustur. Okyanuslar, denizler,
atmosfer ve ozon tabakasi gibi mallar 6rnek olarak verilebilir. Fakat diger bazi kiiresel
kamusal mallar ise kiiresellesme ve insan miidahalesiyle beraber ortaya ¢ikmis ve tim
diinyay1 pozitif veya negatif baglamda etkilemeye baslamistir. Ozellikle giiniimiizde
tizerinde durulan kiiresel kamusal mallar kiiresellesme ile beraber ortaya c¢ikan

mallardir.

Gilinlimiizde kiiresel kamusal mallar iizerinde yapilan tartigmalar, biiyiik 6l¢iide
bu mallarin teorisi ve ililkelerin tek basina sundugu ulusal kamusal mallarin olusturdugu
pozitif veya negatif digsalliklardir. Cilinkii 6nemli Ol¢lide sinir Stesi digsalliklara sahip
olan bazi ulusal kamusal mallar bu o6zelliklerinden dolay1r kiiresel bir nitelik
kazanmaktadirlar. 1950’11 yillarda teoride bahsedilen kiiresel kamusal mallar, 1990’11
yillara kadar ¢ok fazla ilizerinde durulmamis, ulusal ve uluslararasi boyutta fazla

tartisilmamistir.

Kiiresel kamusal mal kavramu, ilk kez 1999 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi tarafindan yapilan “Global Public Goods” adl1 calisma ile kapsamli bir sekilde
gindeme gelmistir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan yapilan bu
calisma, kalkinma faaliyetlerini de igine alan genis kapsamli bir kiiresel kamusal mal
tanimini esas almistir. Kiiresel kamusal mallar 1990°Ii yillardan itibaren maliye
literatiirinde 6n plana ¢ikan bir kavram olmussa da, heniiz bu kavramin igerigi ve
boyutlar1 tam olarak ortaya konulmamistir. Kiiresellesme ile beraber ortaya ¢ikan yeni
yapida, kiiresel boyutta yarar saglayan ve boliinemez nitelikteki bazi mal ve hizmetlerin
oldugu ve bu mal ve hizmetlerin finansmaninda ulus devletlerin tek baglarina etkin
olamayacagi aciktir. Ulusal diizeyde sunulan kamusal mal ve hizmetlerin artik
uluslararast bir diizeyde sunulmaya baslanmasiyla beraber ulusal diizeyde ortaya
cikmayan ve ongoriilemeyen bir takim sorunlar da ortaya ¢ikmaya baglamistir. Ciinkii
kiiresel diizeyde sunulan mal ve hizmetler hemen hemen diinya genelindeki tiim
bireyleri ve iilkeleri etkilemekte hatta gelecek nesilleri de etkileyecegi ongdriilmektedir.
Bu nedenle son derece onem arz eden bu mallarin ydnetiminde, sunumunda ve

finansmaninda kiiresel diizeyde politikalar yapilmali ve 6nlemler alinmalidir.



Kiiresel kamusal mallar ulusal sinirlari astigi i¢in finansmaninda da birgok
iilkenin yer almasi gerekmektedir. Fakat bir¢ok iilke devreye girdiginde de basta
yonetim olmak iizere ¢ok fazla da sorun ortaya c¢ikmaktadir. Bu sorunun ¢oziimiine
katki saglanmasi amaciyla Birlesmis Milletler genellikle iiye iilkelerden topladigi
fonlar1 kendi biinyesinde yer alan kuruluslar vasitasiyla yonetmektedir. Fakat Birlesmis
Milletlerin de tek basina tam basarili oldugu séylenemez. Kamusal mal sunumunda ulus
devletler finansmanini kendi gelirleriyle karsilarlar ve sunumunu da kendileri yaparlar.
Fakat kiiresel kamusal mallarda durum daha farkli olmaktadir. Kiiresel diizeyde bir
kurulusun olmamast bu mallarin hem sunumunda hem de finansmaninda g¢esitli
sikintilarin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Ozellikle saglik, finansal istikrar, baris
ve giivenlik gibi kiiresel kamusal mallarin sunum ve finansmaninda 6nemli sikintilar
yasanmaktadir. Bu sikintilarin asilmasi icin de kiiresel Olcekte faaliyet gosteren
Birlesmis Milletler, Diinya Saglik Orgiitii, Uluslararasi Para Fonu, Diinya Bankasi ve
Diinya Ticaret Orgiitii gibi kuruluslar aktif bir sekilde rol almaya calismaktadirlar. Bu
kuruluglar; kiiresel oOlgekte fakirligin azaltilmasi, barig ve giivenligin saglanmasi,
bulasici hastaliklarin 6nlenmesi, bir iilkede baslayan ve yayilma etkisiyle tiim tilkeleri
etkisine alan kiiresel finansal krizlerin ve finansal istikrarsizliklarin 6nlenmesi ve diinya
ticaret rejimlerinin diizenlenmesine kadar birgok alanda faaliyet gOstermeye
caligmaktadir. Ancak bu gibi kiiresel 6l¢ekteki kuruluslarin basarili olma sart1 yine tiim
tilkelerin katilimiyla miimkiin olabilmektedir.

Calismanin birinci  boliimiinde, kamusal mallar teorisi, tanimi ve temel
Ozellikleri ele alinarak kamusal mallarda yasanan degisim ve doniisiimler 6zel mal ve
kamusal mal ayirimlar1 da dikkate alinarak tarihsel bir perspektifte incelenmistir.

Ikinci boliimde ise; kamusal mallar teorisinin temelini olusturdugu ve
kiiresellesme ile beraber ortaya cikan kiiresel kamusal mallar ele alinmistir. Kiiresel
kamusal mallarin sahip oldugu temel ozellikleri dikkate alinarak yaydigi smir otesi
digsalliklar incelenmistir. Ozellikle kiiresel kamusal mallarin siniflandirilmasi, sunumu
ve finansman problemleri irdelenmis ve ortaya ¢ikan sorunlar analiz edilerek ¢6ziim
Onerileri sunulmaya calisilmistir. Kiiresel Olgekte faaliyet gosteren kuruluslarin bu
mallarin sunumundaki rolleri anlatilmaya ¢alisilmistir.

Uciincii ve son boliimde ise su kavramu, kiiresel su krizi ve su hakki kavrami ele

alinmistir. Suyun sahip oldugu temel bazi 6zellikleri ve giiniimiizdeki stratejik 6nemi de



dikkate almarak ulusal, bolgesel ve kiiresel boyutu incelenmistir. Bu boliimde su
hakkinin ortaya cikisi, ulusal ve uluslararasi tanmirligi tartisilmis ve temel bir insan
hakki olan su hakkinin 6zel mal, kamusal mal, ortak mal ve kiiresel kamusal mal olma
potansiyeli iizerinde durulmus ve su hakkinin kiiresel kamusal bir mal olma
potansiyelinin ortaya konulmasi amaglanmustir. Ozellikle su hakkinin ulusal ve
uluslararast diizeydeki oOnemi irdelenmis, su hakkina kiiresel kamusal mal

perspektifinden bakilarak konu ele alinmistr.



BIiRINCi BOLUM

KAMUSAL MALLAR KAVRAMI VE TEORISI HAKKINDA GENEL
ACIKLAMALAR

Kamu ekonomisinin temel konulardan biri olan kamusal mallar siiphesiz kiiresel
kamusal mallar teorisinin de temelini olusturmaktadir. Bu nedenle kiiresel kamusal
mallarla ilgili agiklamalar yapilmadan 6nce kamusal mallarla ilgili teori, kavram, tanim
ve tarihsel gelisim silirecinin incelenmesi kiiresel kamusal mallarin  daha iyi
anlasilmasii1 saglayacaktir. Bu bolimde ilk 6nce kamusal mallarla ilgili temel
aciklamalar yapilmakta ve kamusal mallarin 13. yiizyilldan giiniimiize kadar gecirdigi
desigimler ele alinarak tarihsel bir analiz yapilmaktadir. Daha sonra tam kamusal
mallarin temel 6zellikleri ve kamusal mal siniflandirmalar ele alinarak cesitli kriterlere

gore farkli siniflandirmalara tabi tutulmustur.
1.1. KAMUSAL MALLAR KAVRAMI VE TEORISI

Sosyal hayatta karsilagilan birgok sorunu anlayabilmek i¢in bu sorunlarin
kaynaklandig1 temel kavramlarin kékenine inmek gerekmektedir. Bu nedenle kamusal
mallar kavramini anlatmadan 6nce bu kavramla ilgili kelimelerin tanimlanmas1 yerinde
olacaktir. Sozliik olarak kamu kavram, esas olarak halk anlamina gelmektedir (Mutluer
vd, 2010: 18). Kamu kelime manasi olarak dar anlamda toplumu yoneten kesimi, genis
manada ise llkedeki halk, halkin tamamini yani toplumu ifade etmektedir (Pehlivan,
2010: 19). Kamusal kelimesi sozliik taniminda “topluluga hizmet eden, toplulukla ilgili
ve toplulugun” gibi anlamlar1 da igerisinde ihtiva etmektedir. Kamusal kelimesinin
bircok kisinin zihninde canlandirdigi anlam; bir malin tliketiminden her bireyin
yararlanabilecegi fikridir. Kamu, kamusal, kamusallasma gibi kelimeler genellikle
kamusal alanin kapsayicit 6zelligini ifade etmektedir. Kamusal kelimesi genellikle
kamuya ait anlamina gelirken, kamu “hep, biitiin” anlamma gelmektedir. Kamu, bir
iilkede ya da bir yerdeki tiim insanlara iliskin veya onlara dair, herkese ait, herkesin
cikarina yonelik, herkes icin ortak olani, herkes tarafindan paylasilan1 ifade etmekte
kullanilmaktadir. Tiim bireylere yonelik olan, 6zel olmayan, gzlenemeyen, acik, aleni

gibi anlamlar1 da kendi igerisinde barindirmaktadir.



Kamu kelimesinin zidd1 olarak bilinen 6zel ise hususi, kisisel, kendine has,
yalnizca bir kisinin faydasina yonelik, yalniz bir kisiye ait ya da sadece bir kisiyi
ilgilendiren gibi tek bireylerle ilgili durumlar1 ifade etmekte kullanilmaktadir. Bu
tanimdan hareketle 6zel; umuma, devlete, kamuya, resmiyete acik olmayan, kendi igine
doniik, devlet tarafindan kamusal gorevle yiikiimlendirilmeyen ya da onunla baglantil
olmayan gayri resmi, devlete ya da kamuyla ilgili olmayan olarak tanimlanabilmektedir
(Turan, 2010: 7). Kamu, kamusal ve 6zel kelimelerin genel anlamlarini yukaridaki gibi
Ozet bir sekilde anlattiktan sonra kamusal mallar teorisi, tanimi, tarihsel gelisim siireci

ve toplumsal ihtiyaclarin devlet tarafindan karsilanmasi gerekliligi ortaya konulacaktir.

Insan ihtiyaglar1 gesitli ve smirsiz oldugu icin hem piyasa ekonomisi hem de
kamu ekonomisi bunlar1 karsilama gorevini iistlenmistir (Baban, 1957: 5) ihtiyaclar esas
itibariyle piyasa ekonomisi icinde, 6zel sektor tarafindan karsilanmalidir. Fakat bazi
ihtiyaclarin goriilmesinde piyasa ekonomisi yetersiz kalmaktadir. Bundan dolay1 bu
ihtiyaglar devlet tarafindan karsilanmalidir (Yasa, 1973: 9). Bu tiir kamusal ihtiyaglari
tatmin eden mal ve hizmetler toplum tarafindan kolektif yani ortak olarak
tiketilmektedir (Erginay, 2010: 23). Toplumun en ist Orgiitlenme sekli olarak
tanimlanan devletin temel varlik sebeplerinden biri, bu tiir kamusal nitelikli ihtiyaglarin
karsilanmasidir.” Bu ihtiyaglari karsilamak i¢in devlet tarafindan iiretilmesi zorunlu olan
mal ve hizmetler, “kamusal mal ve hizmetler” olarak tanimlanmaktadir (Celebi, Yal¢in,
2008: 2).

" Piyasa ekonomisinin yetersiz kaldig alanlarda her ne kadar devletin kamusal mal ve hizmet sunmas
gerekliligi vurgulansa da Adam Simith bunun sinirini ¢izmektedir. Adam Simith’e gore devletin yapacagi
isler sunlardan ibaret olmalidir: Devletin dis tehlikelere karsi savunulmasi, igeride adalet sistemi ve
emniyetin korunmasi ve yol gibi zaruri bayindirlik iglerinin yapilmasi. Fakat devletin bu derece sinirl bir
faaliyet alaninda kalmasi higbir vakit miimkiin olmamistir. Devletin ne tiir mal ve hizmet {iretmesi ve
smirin ne olmast gerektigi hakkinda genis bilgi icin Bkz: Memduh Yasa, Kamu Maliyesine Giris,
Istanbul Universitesi Yaymlari, 1973. Wagner’e gore ise devletin gorevleri ii¢ noktada toplanmaktadir.
Birincisi; i¢ ve dis giivenligin ve hukuk diizeninin saglanmasi, Ikincisi: 6zel sektoriin sermaye
yetersizliginden dolay1 devletin piyasaya girip direkt olarak iiretimde bulunmasi, tigiinciisii ise devletin,
posta, egitim ve bankacilik gibi hizmetlerin iiretimini yapmasidir (Onder, 1974: 20). Bu iig tiir hizmetten

ikisi kamusal mal ve hizmet sinifina girerken digeri 6zel mal ve hizmet sunumuna dahil olmaktadir.



Toplumsal ihtiyaglarm® toplumun biitiin bireyleri tarafindan hissedilmesi, piyasa
mekanizmasinin da bu ihtiyaglar1 kargilayamamasindan dolayr kamu makamlart bu

ihtiyaglar1 karsilamak zorunda kalmistir (Tiirk, 2008: 29).

Ihtiyaclar ve bu ihtiyaglarin temin edilmesi amaciyla gerceklestirilen hizmetler;
toplumun icinde yasadigi ekonomik, sosyal, siyasal ve bir takim mali kosullardan
etkilenmektedir. Boyutu, 6nemi ve niteligi degismekle birlikte, sz konusu ihtiyaglarin
karsilanmasi bakimindan devlet, giiniimiize kadar degisen boyutlarda olmak iizere her
zaman gorev Ustlenmistir. Giiniimiize kadar yasanmis hemen her donemde (6zellikle
1929 krizinden sonra) devlet, diizenleyici kurallar koymak, yol gostermek, 6zendirmek
ve sermaye yatirmak suretiyle kamusal ihtiyaglari karsilamak amaciyla ekonomide rol
almistir.¥ Toplumun tiimiine yarar saglayan ihtiyaclara kamusal veya sosyal ihtiyag
denilmekte olup, bu ihtiyaclarin karsilanmasi ise ancak kamusal mal ve hizmet {iretimi
ile miimkiin olabilmektedir. I¢ ve dis giivenlik, savunma hizmetleri, iilke ¢ikarlarmin
diger tlkelere karsi korunmasi ve hukuki yapinin siirdiiriilmesi bakimindan devlet
onemli gorevler iistlenmistir. Ozellikle 19. Yiizyilda; kamu saghgmin korunmasina
verilen 6nem anlaminda, yoksullara yardim ve ¢alisma kosullarinin kontroliine yonelik
uygulamalarda biiyiik gelismeler olmus, bu konulardaki hiikiimler anayasalarda yer
almistir. Bununla birlikte, devletin yapmak zorunda oldugu veya gerekirse yerine
getirebilecegi fonksiyonlar arasinda ayirim yapmak c¢abasi siirekli olarak gosterilmis,
sOz konusu yiizyilda, kamu harcamalarinin en az diizeye indirilmesi dogrultusunda

caligmalar yapilmistir. Ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve teknik kosullarin ve buna bagl

! Toplumsal ihtiyaglar kavrami idari takdire ve siyasal tercihe dayanan bir kavramdir. Bu konuda oldukga
objektif sayilabilecek olgiitler getirilmek istenmistir. Ihtiyacin toplumun biitiin bireyleri tarafindan
hissedilmesi, piyasa mekanizmasinin bu ihtiyaglari karsilayamamasi ve bu ihtiyaglarin kamu makamlar1
tarafindan karsilanmasinin zorunlu hale gelmesi gibi... Toplumsal ihtiyaclar hakkinda genis bilgi igin
Bkz: Ismail Tiirk, Kamu Maliyesi, Turhan Kitabevi, 1992.

*Kamusal ihtiya¢ deyimini sarih bir sekilde tarif etmek kolay degildir. Bazi kimselerin yaptig1 gibi, genel
bir ihtiya¢ (mesela ekmek) ile bir toplum ihtiyaci (mesela i¢ giivenlik) arasinda bir ayirim yaparak da bu
glicliikten kurtulmak zordur. Hatta genel ihtiyaglar ve toplum ihtiyaglar sarih olarak tarif edilseler dahi,
kamu ihtiyag¢lar1 kavraminin tarif problemi ¢6ziilmiis olmaz; zira hakikatte devletin iktisadi faaliyetlerinin
biitiin toplum ihtiyaglarin1 ve sadece toplum ihtiyaglarini karsilamak igin diizenlendigi dogru degildir

(Barone, 1969: 101).



olarak devletin yiiklendigi fonksiyonlarda yasanan degisim ve gelisim ile beraber kamu
hizmetlerinin boyutu da 6nemli 6l¢lide degismistir (Akdogan, 2011: 37).

Fakat kamu hizmetlerinin boyutu ne kadar degisse de kamusal mal ve
hizmetlerin kamu ekonomisi tarafindan iiretilme zorunlulugu degismemistir (Oner,
1986: 20). Devlet topladig1 vergi ve benzeri kaynaklarla, toplumun ortak ihtiyaglarini
gideren cesitli mal ve hizmet liretmekte ve bunlari kamu hizmetleri big¢iminde
tiketicilere sunmaktadir. Devletin kamusal ihtiyaglar1 gidermek amaciyla biitge yoluyla
sundugu hizmetlere genel anlamda kamusal mal denilmektedir. Fakat bu mallarin

ozellikleri ve ¢esitleri nedeniyle kamusal mallar genis ve dar anlamda ele alinmaktadir.

Genis anlamda kamusal mal ve hizmetler kavrami, tam kamusal mallar, yari
kamusal mallar, yar1 6zel mallar ve Birlesmis Milletler gibi kiiresel dlgekte mal ve
hizmet sunumu yapan orgiitlerinin, iye ilkelere sunduklari egitim, saglik, tarimsal
yardim gibi uluslararasi tam kamusal veya kiiresel kamusal mal niteliklerinde ¢ok
sayida mal ve hizmeti icermektedir. Dar anlamda kamusal mal ve hizmet kavramu ise,
genel biitge ile sunulan ve finansman1 vergi ve benzeri gelirlerle karsilanan hizmetleri

kapsamaktadir (Sener, 2007: 49).

1.1.1. Ozel Alan Kamusal Alan Ayirimi

Ozel ve kamusal alan ayirimi’ uzun yillardan beri cagdas demokrasi
tartismalarinin merkezinde yer alan kavramlardan biri olmustur. Antik Yunan’dan
giiniimiize kadar yasanan gelismelere bagli olarak, bu aymrima degisik anlamlar
verilmistir. Kiiresel 6lgekte ve devlet bazinda yasanan zihniyet degisimi ve ekonomik
gelismeler 15183inda kamusal ve 6zel alan ayiriminin smirlarint belirlemek giderek
zorlagmis ve bu sinir zamanla belirsiz bir hal almaya baslamistir. Hangi sorunlarin 6zel

hangilerinin kamusal oldugu ve bunu otoritenin nasil belirleyeceginin tartisiimasi

% Ozel alan kamusal alan ayirimi, Ozel ihtiyaglar ve kamusal ihtiyaclardan dolayi ortaya ¢ikmig bir
ayirimdir. Ozel ihtiyaglara konu olan mal ve hizmetler béliinebilme 6zelligi olan fiyatlandirilabilen ve
pazarlanabilen mal ve hizmetlerdir. Kamusal ihtiyaclar ise faydasi ve maliyeti biitiin topluma yayilmistir.
Bu ihtiyaclar toplum iginde yer alan bazi kisi veya kisilere tahsis edilemez. Yani bunlarda fayda veya
maliyet boliinmesi s6z konusu degildir. Bu nedenle bu tiir mal ve hizmetler teker teker bireylere tahsis
edilemedigi i¢in, bunlarin serbest piyasa anlaminda pazarlanabilmesi ve fiyatlanabilmesi miimkiin

degildir. Bu konu hakkinda genis bilgi igin bkz: Fevzi Devrim, Kamu Maliyesine Giris, Izmir, 1998.



gerekliligi ortaya ¢ikmistir. 21. yiizyilla gelindiginde c¢oziilmeyi bekleyen sinifsal,
kiiltiirel, kiiresel pek ¢cok sorun ortaya ¢ikmigtir. Bu sorunlarin giderilmesi amaciyla ilk
olarak sorunlar tizerinde sorumlulugu olan otoriteler ve basta en biiyiik otorite olan

devlet kurumu tizerinde durulmaktadir (Turan, 2010: 8).

Devlet dedigimiz kurum aslinda iki kesimden olusmaktadir; kamu kesimi ve
0zel kesim. Kamu kesimi, hem halka yonelik faaliyetlerin yiiriitiilmesini organize eden
orglitlenmeyi, hem de organize edilen Orgiitler tarafindan vyiiriitilen faaliyetleri
kapsamaktadir. Bu faaliyetler tespit edilirken devletin siyasi tercihleri 6n plana
¢ikmaktadir. Ozel kesim ise kar maksimizasyonu esasina dayanmaktadir.” Dogal olarak
0zel kesim icin kamu yarar1 kavrami, ilke olarak o6zel kesimin amaciyla pek

bagdasmamaktadir (Mutluer vd., 2010: 18-19).

Kamusal alan; iktidar, ¢ogunluk, birey, evrensellik, diizen ve yasa gibi daha
baskin kapasitelerin ve kimlik tiirlerinin yer aldig1 ve temsil edildigi, siyasal iktidarin
kendini gosterdigi bir alan olarak belirlenmistir. Ozel alan ise, ¢alisma, hane, iiretim
gibi kavramlarin iceriginin belirlendigi ve kamusal diinyada temsilden men edilen ancak
toplumsal hayat i¢in gerekli niteliklere sahip olan ailevi iliskiler ve bagliliklar1 igerir.
Ozel ve kamusal alan ayirimi modern dénemden 6nce Yunan sehir devletlerinde de
goriildiigl bilinmektedir. Bu donemde ev yasami ile sehir yasami birbirinden ayrilmis,
sehrin ve politikalarin alan1 olan polis yani kamusal alan ile hanenin ve ailenin alani

olan ev (oikos) yani 6zel alan arasina sinir ¢ekilmis ve ona gore tanimlama yapilmistir.

1960 ve 1970°li yillara bakildiginda Yeni Muhafazakarlar ile Yeni Sol
taraftarlar1 arasinda, kamusal ve 6zel alan ayiriminin belirlenmesi konusunda tartismalar
baglamistir. Yeni Sol, kamusal alana daha ¢ok agirlik verilmesini savunurken, Yeni
Muhafazakarlar ise 6zel alan1 daha ¢ok vurgulamislardir ve 6zel alana agirlik verilmesi
gerektigi tizerinde durmuslardir. Gliniimiizde bile kamusal alan ile 6zel alan arasindaki
simnirin nasil ¢izilecegi, ayirimin neye dayanarak yapilmasi gerektigi sorunu, batili
cagdas liberal demokrasilerde giincel bir tartisma konusu olmaya devam etmektedir.
Hizli ve ¢ok tarafli kiiresellesen diinyamizda, c¢oziilmeyi bekleyen sorunlarin

anlasilmasi, 6zel ve kamusalin nasil anlasildigina baghdir. (Turan, 2010: 9). 1970°1i

™ Ozel kesim ve kamu kesimi mali yonden degerlendirildiginde birgok farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Bu

konu hakkinda genis bilgi igin bkz: Ilhan Ozer, Devlet Maliyesi, Basbakanlik Basimevi, Ankara, 1986.
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yillarin sonlarindan itibaren gelismis tilkelerde sosyal refah devletinde yasanan kriz,
neo-liberal fikirlerin egemen olmasmi ve dolayisiyla devletin rolii ve kurumlarin
sorgulanmasina neden olmustur. Neo-liberal iktisat¢ilar devletin ekonomik biiyiime ve
Ozgiirliikler tizerinde sinirlandirici etkisinin oldugunu savunmus ve bu nedenle devletin
kamusal mal ve hizmet iiretmedeki etkinliginin daha az olmasini piyasalarin da daha

fazla aktif olmasi gerektigini sdylemislerdir (S6zen, 2005: 43).

1.1.2. Kamu Mallar1 Teorisinin Gelisimi

Kamusal mal iiretimi konusu bazi1 yazarlara gore ortagaga kadar uzansa da
ekonomi literatiiriinde ilk kez 18. yiizyilda David Hume (Treatire of Human Nature,
1739 ve bundan otuz yil sonra A. Simith tarafindan ele alinmis, ancak teorik temeller
Samuelson (1954-1955) tarafindan ortaya atilmigtir (Durmus, 2008: 129). Samuelson
kamusal mal kavrammi 1954 yilinda yayimnladigi makalesi ile matematiksel olarak
aciklamig, ardindan bir yil sonra da teorinin geometrik yorumunu yapmistir. Samuelson
bu makalesiyle kamusal mallardaki dislanmazlik ve rekabet edilememe Ozelliklerini
tanimlamistir (Mendez, 1999: 382, Sagasti, Bezanson, 2001). Samuelson her iki
makalesinde de 6zel mallarla kamusal mallar arasindaki iliskiyi kamusal mallardaki

boliinebilirlik 6zelligi yoniinden ele almigtir (Aktan, 2006: 19).

Richard A. Musgrave ise sosyal ihtiyaclari gideren tiim mal ve hizmetleri
kamusal mal ve hizmetler olarak tanimlamistir. Musgrave de kamusal mallara iligkin
olarak tiiketimden dislamanin miimkiin olmamas1 ve herkes tarafindan esit bir sekilde

tiiketilmesi 6zelliklerini vurgulamistir (Dileyici, Vural, 2006: 38 ).

Samuelson’un kamusal mallara iliskin kavramlastirmasinin ardindan Musgrave,
Sax, Ugo Mazzola, Pantaleoni, Knut Wicksell, Buchanan, Malkin, Wildavsky, Kaul
ve Mendoza gibi iktisat¢ilar tarafindan bu alana Onemli katkilar yapilmigtir
(Altundemir, 2012: 95). Musgrave (1959-1960), Buchanan (1965), Tiebout (1990),
Sandler ve Tschirhart (1980), Sandmo (2003), Kaul ve Mendoza (2003) gibi iktisatcilar
belirtilen yillarda bu alanda 6nemli ¢alismalar yapmislardir. Diger yandan, kamusal mal
iiretim mekanizmasi agisindan Wicksell, Lindahl, Arrow, Buchanan ve Downs gibi

yazarlarin “sosyal sec¢im teorisi” ¢cer¢evesinde de dnemli katkilar1 bulunmaktadir.

Eski zamanlara bakildiginda, devletin yapacagi kamu hizmetleri gayet sinirli

diizeyde gerceklesmistir. Toplumun i¢ ve dis emniyetini saglamak ic¢in, disaridan
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gelecek tehlikelere karsi koymak, iceride diizen ve adaleti tesis etmek, mal ve can
emniyetini temin etmek devletin baslica vazifeleri arasinda yer almistir (Sayar, 1961:
21). 19. Yiizyila kadar devletin bu smirlh mal ve hizmet sunumu ¢ok fazla
degismemistir. 13. ve 17. Yiizyillar arasinda bu sinirli mal ve hizmet sunumu disinda
diger kamusal mallar ya hi¢ sunulmamakta ya da goniilli ve Ozel faaliyetlerce
sunulmaktaydilar. Ornegin 13. yiizyilda saglik hizmetleri kiliseler ve vakiflar tarafindan
sunuluyordu. Anadolu’da da benzer gelismeler olmustur. Selguklular ve Osmanlilarin
ilk donemlerinde saglik hizmetleri sifahiye, Bimarhane, dariissifa ve marisan gibi
adlarla vakiflarca desteklenen hastaneler tarafindan verilmekteydi. Bu hastanelerde

hastalar ticretsiz olarak bakim ve tedavi gérmekteydiler.

18. ve 19. yiizyilda gergeklesen Fransiz, Amerikan siyasal devrimleri ve ingiliz
sanayi devrimi sonrasinda kitle halinde {iretimin miimkiin hale gelmesi Avrupa’nin
niifusunun ii¢ kat artmasina yol agmustir. Kalabalik niifusun neden oldugu olumsuz
digsalliklarla miicadelede artik bireysel sermaye sahiplerinin ya da zengin gruplarin
yetersizligi ortaya g¢ikmistir. Ancak kamusal mal ve ihtiyaglar igin gerekli olan
finansman kiiciik ve goniillii gruplar tarafindan karsilanmasi artik miimkiin degildi.
Aglik ve kamusal ihtiyaglarin yeterli diizeyde karsilanmamasi nedeniyle ortaya ¢ikan
ayaklanmalar sonucunda Ingiltere’de Yoksullar Yasasi ¢ikartilmistir. Ancak, bu tiir bir
kamusal mal sunumu kendiliginden olmamustir. 1830 ve 1848 Fransiz devrimleri ve
proleterya hareketleri Bismarkci sosyal refah devleti uygulamalarinin ilk 6rneklerinin
olusmasini saglamistir. 1929 diinya krizinden dnceki “Birakiniz yapsinlar” anlayisinin
yaygin oldugu dénemde Avrupali devletler bu tiir kamusal mal iiretiminden vazgegme

riskini goze alamamiglardir.

20. yiizyilda sanayilesmenin gerceklesmesiyle birlikte kamusal mal sunumunda
da ciddi artiglar olmustur. 1870°li yillarda devletin GSMH igindeki payr % 10’u
gecmezken bu donemde % 30 hatta % 50’lere kadar ¢ikmistir. Kamu sektorii biiylimesi
Keynesyen altin ¢ag olan 1945 — 1975 doneminde en iist seviyeye c¢ikmistir. Halkin
devletten beklentileri gegmise nazaran 6nemli bir sekilde artmistir. Altyap1 ve egitim
gibi halihazirda sunulan kamusal mallar daha yaygin ve daha comert¢e sunulmus ve

kamusal mal teorisi bu donemde olgunluk kazanmistir (Durmus, 2008: 129).
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Yukarida da anlatildigi gibi kamusal mallar teorisi ilk defa 1954 yilinda
Samuelson tarafindan bir model olarak ortaya konulmustur. Bu modelde, hangi mallarin
kamu mal1 olarak siiflandirilmasi gerektigini belirleyecek olan kriterler tanimlanmis ve
kamu mallarinin optimal sunumu, bu 6zellikler géz 6niine alinarak bir piyasa isleyisi

icinde, ama 6zel mallardan olan farklar1 goz oniine alinarak, analiz edilmistir.

Aradan gegen yarim asirdan fazla zaman i¢inde, Samuelson modelinin kisitlarini
en basta kamu mallar1 i¢in talebin agiklanamamasi sorununu ¢dzmek i¢in birgok yeni
model gelistirilmistir. Bu modellerde, kimi zaman oyun teorisi kullanilarak, bireylerin
dogru tercihlerini ortaya ¢ikarmak i¢in verilmesi gereken diirtiiler iizerinde durulmustur.
Ancak, taleplerin dogru agiklanmamasi sorunu kamu maliyesi teorisinde heniiz tam
olarak ¢oziilebilmis bir sorun degildir. Diger yandan, kamu mallarini tanimlamamizi
saglayan oOzelliklerde zaman igerisinde degismektedir. Bu degisim bircok kosula
baglhidir. Bunlar arasinda, teknolojik gelismeler, sosyal ve siyasal yapilardaki
degismeler sayilabilir. Onceden kamu mali kategorisine giren bazi mallar, teknolojideki
degismeler sonucunda bu Ozelliklerinden bir ya da ikisini kaybedebilmektedir.
“Ornegin, klasik bir kamu mali &rnegi sayilan deniz feneri, gemilerin bu hizmetten
yararlanmak i¢in para ddemelerini gerektiren bir lazer okuma sisteminin gelistirilmesi
sonucunda, bazi iilkelerde, artik tam kamusal mal 6zelligini kaybetmistir” (Kirmanoglu,

2007: 117).

Yukarida kamusal mallarla ilgili yapilan agiklamalar dogrultusunda bu mallar,
sahip olduklar1 digsal faydalar ve ortak tiiketime konu olmalari nedeniyle, kamu kesimi
tarafindan sunulmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu mal ve hizmetler, zaman i¢inde
degisen tarihsel, siyasal ve sosyal kosullara bagli olarak, devletin klasik gorevleri ile
birlikte, ekonomik yasamda istlendigi ekonomik ve sosyal islevlere paralel olarak
nicelik ve nitelik itibariyle farkliliklar goéstermektedir. Kamu kesimi tarafindan
tistlenilen kamu hizmetlerinin biiylik bir kismimi sahip olduklari 6zellikler nedeniyle
piyasa kesiminin iiretemedigi, dolayistyla merkezi ya da yerel yonetim olarak kamu
kesiminin yapmakla yiikiimlii oldugu kamu hizmetleri olusturmaktadir (Ener,
Demircan, 2008: 62). Ancak kamusal mal kavrami her zaman devletin sundugu mal ve
hizmet anlamina gelmemektedir. Devletler iilkeden {ilkeye degismekle beraber kamusal
mal 6zelligini tagimayan bazi mal ve hizmetler de {iretebilmektedir. Bu nedenle devletin

sundugu her mal ve hizmet kamusal maldir demek yanlis bir ¢ikarsama olacaktir.
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Ornegin 6zel kesim tarafindan iiretilip sunulan tiyatro hizmetleri kamu tarafindan da
sunulmaktadir. Devlet bu mallar1 kamusal mal oldugu i¢in sunmamaktadir, bunun

sunumu (erdemli mallar gibi) bagka nedenlere dayanmaktadir (Savasan, 2012: 149).

1.1.3. Kamusal Mal Sunumunda Yasanan Tarihsel Degisim

Kamusal mal ve hizmet sunumunda tarihsel siiregte yasanan degisimin
analizinde, devletin 6zel ve kamu mal1 tiretimindeki roliinii a¢iklamada temel siirecler,

tic 6nemli konu 6n plana ¢ikmaktadir. (Turan, 2010: 34).

— Tercihleri A¢iklama / Ortaya Cikarma: Mallar ig¢in goniilli 6demenin ne

olmas1 gerektigi tizerinde durulmaktadir.

— Politik Pazarlik / Anlagma: Hangi mallar kamusal alanda tiretilmeli veya yer
olmali, bu mallarin tiretim miktarinin ne kadarm kamu kesimi icermeli ve bu mallarin
tiimiine nasil ulasilacagina dair kararlar nasil alinmalidir ve bu kararlarin uygulanmasi

nasil olmalidir?

— Uretim: Bu mallarin kamu kesimi ya da 6zel kesim tarafindan iiretimi nasil
olmalidir? Bu sorun giiniimiize kadar kamu ekonomisisin tartisma merkezinde yer alan

bir konu olmustur.

19. Yiizyil oncesinde devletler ¢ok az sayida kamusal mal iiretmekteydi ve bu
uretimdeki temel Oncelik, ulusal giivenligi saglamakti. Ancak savaslar, salgin
hastaliklarin artmasi, 6zgiirlilk hareketleri, endiistri devrimi, refah devleti uygulamalari
ve son olarak kiiresellesme olgusu, kamusal mal olarak sunulan mal ve hizmetlerin tiir

ve miktarinda degisikliklere yol agmustir (Dessai, 2003: 72, Turan, 2010: 34).

Aslinda yasanan bu degisikliklerin, yukarida da belirtildigi gibi sosyal, siyasal
ve ekonomik bir¢ok boyutu oldugu gibi en biiyiik etkenin devlet olgusunda yasanan
degisim oldugunu sdylemek yerinde olacaktir. Ciinkii ge¢cmis ylizyillarda kamusal mal
sunumu daha ¢ok krallarin, soylu ailelerin veya belirli ziimrelerin elindeydi. Yetki
sahibi olan bu kisiler isterlerse kamusal mal sunuyorlardi istemedikleri takdirde bu
hizmetlerin sunumu varsa vakiflar tarafindan ya da goniillii kisilerce yapiliyordu. Fakat
zamanla degisen kosullarla beraber krallarin yetkilerinin kisitlanmasi, yeni sosyal
simiflarin ortaya ¢ikmasi, otoriter devlet yapisindan sosyal devlet ve refah devleti

yapisina dogru bir doniisiimiin ortaya ¢ikmasi biiyilk zihniyet degisimlerini de
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beraberinde getirmistir. Ozellikle 1929 krizi ve 2. Diinya Savasindan sonra bu ddniisiim
ve degisim hiz kazanmistir. Artik devlet dedigimiz olgu istedigi zaman kamusal mal
sunumunu yapan degil, toplumun istekleri dogrultusunda kamusal mal ve hizmetleri
sunmak zorunda kalan bir kurum olmustur. Kamusal mal sunumunda yasanan bu
degisimleri donemler itibariyle ele almak konunun anlasilabilirligi agisindan faydali

olacaktir.

1.1.3.1. 13. ve 14. Yiizyi1lda Kamusal Mal Sunumu

Giliniimiizde kamusal mal olarak kabul edilen ya da kamusal mal olarak sunulan
dislanabilir nitelikteki bir¢ok mal, gegmis yillarda 6zel kesim tarafindan goniillii veya
ozel bir takim girisimler ve faaliyetlerle saglanmaktaydi. Ornegin, 13 ve 14. Yiizyilda
hastaneler ve kiliseler yardimseverler tarafindan c¢alistiriliyor ve finanse ediliyordu.
Hastaneler sadece acima diirtiisiiyle degil, hastaliklarin bulasmasi ve 6liim korkusu
nedeniyle de siklikla 6zel kesim tarafindan yiiriitiilmekteydi. Benzer sekilde bakim
evleri, sadece yardimseverlik duygusuyla ortaya ¢ikmamistir, ayni zamanda kamu

sagligin1 saglama, suglar1 Onleme kaygisi da bu hizmetlerin ortaya ¢ikmasinda ve

sunulmasinda etkili olmustur (Dessai, 2003: 66-67, Turan, 2010: 36).

Bu donemde toplum feodal bir sistem icinde Orgiitlenmis, yani topraklar
aristokratlar ve derebeylerin hakimiyetindedir. Halkin biiyiikk cogunlugu tarimla
ugragsmakta ve koylerde yasamaktadir (Yal¢in, 1976: 95). Bu tarihlerde sehirler,
kirsaldaki fakir halkin saldirilarina maruz kalmakta bu durum biiyiik sosyal
karisikliklarin ve kithiklarin ortaya ¢ikmasma sebep olmaktaydi. Kamusal mallarin
miktar ve kalitesi, sehrin ekonomik durumuna, kral ile kdleler ya da kiracilar arasindaki
iligkiye ya da akrabalik bagina gore degismekteydi. Yani kamusal mallarin sunumu
tamamen siibjektif kriterlere bagli olmakta ve herhangi bir zorunluluga
dayanmamaktaydi. Bu mallarin sunulmamasi neticesinde de herhangi bir hukuki
yaptirim s0z konusu olmamakta ve kamusal mallarin sunumu tamamen devletin
inisiyatifine kalmis bir olgu durumundaydi. Ancak ciddi salginlar, 6zellikle de 14.
yizyilda Avrupa’da yayilan kara veba salgmi kamusallik niteligi tasiyan saglik
girisimlerin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Bu hareket onceleri baslangigta diizeyinde

iken, sonralari yaygin bir hal almistir
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Kapitalist sistemin gelismesi, modern devletlerin ortaya ¢ikmasina daha fazla hiz
kazandirmustir. Ilk evrelerinde ticari kapitalizm ve merkantilist kralliklar birlikte
ilerlemislerdir. Ozellikle 16. Yiizyilda devletler, siklikla gemi yapimi, silah imalati
konularmma para harcamakta, ticaret sirketlerine sahip olmakta, ya da
desteklemekteydiler. Bu durum, kaynak ihtiyacini ortaya ¢ikarmis ve devletin vergileme
giicii, Ingiltere’de oldugu gibi, merkezilesmistir. O dénemde heniiz kralin hazinesi ile
devlet gelirleri arasinda kesin bir ayirim bulunmamaktaydi. Fakat devlet hizmetlerinin
bireyler tarafindan goniillii finansman1 artan devlet faaliyetleri ve savaslar nedeniyle

gittikge yetersiz bir hal almaya baglamistir. (Dessai, 2003: 66-67, Turan, 2010: 36).

Bu cagin temel ozelliklerini 6zetlemek gerekirse; kamusal mallarin sunumunu
krallar veya hiikiimdarlar yapmakta ve bu konuda toplum adina karar vermek {izere
secilmis siyasi heyetler bulunmamaktadir. Hiikiimdarlar, normal zamanlardaki
masraflarint kendi miilkiintin geliriyle karsilamakta ve miilk gelirleri kamusal
hizmetlerin goriilmesinde kamu gelirleri iginde 6n sirayr almaktadir. Netice olarak
kamusal mal ve hizmet sunumu tamamen krallarin veya hiikiimdarlarin istegine

birakilmistir (Aksoy, 1994: 21).

1.1.3.2. 18. ve 19. Yiizyilda Kamusal Mal Sunumu

18. Yiizyil sonrasinda yasanan sanayi devrimi, Fransa ve Kuzey Amerika’daki
cifte politik devrimle birlikte, devletin yapisinda ¢esitli degisiklikler meydana gelmistir.
Endiistriyel kapitalizme birlikte tekstil ve diger iiretimlerde buhar giicii kullanilmaya
baslanmis ve neticede sehirlerde kalabalik bir sekilde galisan bir niifus ortaya ¢ikmustir.
Fransa ve Amerika’daki ihtilal, politik giiciin kaynagi olarak “vatandas” kavramini
ortaya ¢ikarmistir. Bu gelismelerin sonucunda ortaya ¢ikan servetin, kralin servetini
agmasi sonrast bircok Avrupa kralligi, siyasi ayaklanma sonrasinda kendi
tasarruflarindan yoksun kalmistir. Servet kaynaklari azalmaya baslaymca, krallar ve
devletler yeni gelir kaynaklarini1 bulmaya ve devlet gelirlerini artirma yollarini aramaya

baslamislardir (Turan, 2010: 36).

19. Yiizyll boyunca Avrupa’da niifus ii¢ kat artmig ve sehrin her yerinde
kalabalik niifus topluluklar1 olusmustur. Kalabalik yiginlarla beraber ortaya cikan
negatif digsalliklar, kilisenin ve zengin kisilerin tasiyamayacagi bir yiik ortaya

cikarmistir. Ingiltere’de yasanan kithiklar ve bu kitlikla beraber ortaya ¢ikan isyanlar,
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merkezi bir Fakirlik Yasasinin (Poor Law) ¢ikmasi yoniinde bir talep olusturmustur.
Avrupa’nin her yerinde, iilkelerin yonetim sekline bakilmaksizin, yasama meclislerin
olusturulmasi i¢in halk sec¢imleri yapilmasi yoniinde biiyiik bir talep ortaya ¢ikmuistir.
Bu donemde devletler artan bir sekilde ulastirma, haberlesme, saglik konularindaki
uluslararasi isbirligi anlagmalarina gitmeye baslamiglardir. Devlet hazinesinden erdemli
mallar tedarik edilmeye baglanmistir. Bu donemde Adam Simith, modern fabrikalardaki
calismay1 azaltic1 etkilerin iistesinden gelmek amaciyla, devletin egitim-6gretimi ve
altyapiyr (yol, su, saglik teskilati, konut, ulasim) tedarik etmesini gii¢lii bir sekilde
savunmustur. Ancak savunulan bu goriisler karsisinda devletler yine de minimal
davranmig, su ve saglik teskilatini tedarik etmesine karsilik, ulasim ve barinma
konularma girmemistir. Ancak bunlarin tedariki kendiliginden degil reformlarin, politik
hareketlerin, ticari birliklerin ve saglik uzmanlarinin miicadelesi sonucu olmustur. Oy
verme hakki yayildik¢a, devletin sundugu hizmetler yayginlagmistir. 1832 yilinda
Britanya’daki reform yasalarini, 1867 ve 1884’de ¢ikarilan yasalar takip etmis ve oy
verme hakki giderek yaygmlasmigtir. Kentlerde yasayanlarin parlamentoda temsil
edilmesi artig gostermistir (Turan, 2010: 36).

1830 ve 1848 yillarinda Fransa’da yasanan devrimler, halkin devlet kurumlarina
olan taleplerini artirmis ve sosyal istekler giderek ¢ogalmistir. Kentli avam kesimin
korkusundan dolay1 aydin politikacilar, (Almanya’da modernlesmeyi baslatan kisi olan
Bismark gibi) bir ayaklanmanin 6niine gegmek amaciyla refah devleti kavramini ortaya
cikarmiglardir. Kamusal ve erdemli mallarin karigimi, bu politikalar sonucunda
tretilmistir. S6z konusu mallar her zaman dislanamama ve rekabetin olmamasi
Ozelliklerine sahip degillerdir yani tam kamusal mallar degillerdir. Bu hizmetlerin
devlet tarafindan sunulmamasi halinde, genis negatif digsalliklar meydana gelmektedir.
Avrupa devletleri, artan sehir niifusu icerisinde avam kesimden korkarak, bu donemde
denk biitce ve birakiniz yapsinlar doktrinlerinin Avrupali devletler tarafindan nasihat
edilmesine karsilik, bu tiir mallar1 sunmaya devam etmislerdir (Dessai, 2003: 68, Turan,
2010: 37).

1.1.3.3. 20. Yiizyinlda Kamusal Mal Sunumu

Kamusal mal sunumunda yasanan en keskin hamle, 20. Yiizyilda endiistriyel

tilkelerin evrensel oy haklar1 sonucu meydana geldigini sdylemek yerinde olacaktir.
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Devletin GSYIH igindeki payr 1870’lerde yaklasik % 10 civarinda iken giiniimiizde
Amerika Birlesik Devletleri Ve Giiney Amerika’da % 30, Fransa ve Ingiltere’de % 40 —
50 ve Iskandinav iilkelerinde daha yiiksek bir orana ¢ikmustir (Tanzi, 2000: 7, Turan,
2010: 38).

Kamu harcamalarindaki artis hemen hemen tiim iilkelerde 2. Diinya Savasi
sonrasinda belirgin bir hal almistir. Devletlerin biiyiimesinin en belirgin oldugu dénem,
Keynesyen politikalarin uygulandigi Altin Cag olan 1945 — 1975 yillar1 arasinda
olmustur. Bu donemde devletlerin ekonomideki rolleri degismeye baslamistir. Onceleri
yavas daha sonralar1 da hizli bir sekilde refah devleti uygulamalar1 ortaya ¢ikmistir.
Refah devletinin genislemesi, Keynesci denklemin kurulmasi ile gergeklesmistir. Gelir
artikca devlet gelirleri artmis ve bu durum, artan niifusun kamusal mal sunumuna

yonelik artan beklentileri ile uyusmustur.
Bu dénemde kamusal mal sunumu, iki ana baslik altinda degisiklik gostermistir.

— Birincisi, kamusal sunum saglik, konut, yiiksek egitim ve sosyal hizmetler

gibi yeni alanlara uzanmustir.

— Ikinci olarak transfer ddemeleri yeni alanlarda yapilmaya baslanmis ve
yayginlagmistir. Emekli ayligi, sosyal giivenlik ve fakirlik gibi transfer ddemeleri
artmistir (Dessali, vd. 2003: 69, Turan, 2010: 39).

Bir bagka kamusal mal sunum noktast olarak 20. ylizyilin hemen hemen
tamaminda gelismekte olan {ilkeler, altyap: hizmetlerinin finansmanini ve sunumunu
kamu sektorli vasitasiyla gerceklestirmeye ¢alismislardir. Ancak, altyapr hizmetlerini
iireten ve sunan kamu iktisadi tesebbiisleri bircok iilkede ekonomik sorunlarla karsi
karstya kalmiglardir. Kamu iktisadi kuruluslarin diisiik isgilicii verimliligi, makine ve
techizat stokunun yenilenememesi veya eski teknolojilerle yenilenmeye calisilmasi,
diisiik hizmet kalitesi, kronik gelir yetersizligi ve yetersiz yatirim seviyesi sonucunda
ekonomik bakimda zarar gormiis olmalar1 ve altyapr hizmetlerini yeterinde
karsilayamamalar1 gibi olumsuzluklar1 da beraberinde getirmistir. Ayrica yliksek
enflasyonun bulundugu bir ortamda maliyetin altinda fiyatlama politikalarinin
uygulanmasi sonucunda yetersiz yatirnm yapmak zorunda kalan kamu iktisadi

tesebbiislerinin performanslarinin azalmasi1 durumu ortaya ¢ikmistir (Kesik, 2012: 704).
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“1980’li yillarin sonuna kadar yasanan bu sorunlara ilave olarak kamu
biitcelerinde esnekligin kaybolmasi ile birlikte, yeterli kaynagin bu amaca yonelik
olarak aktarilamamasi, kamu hizmetlerinin etkin bir sekilde sunulabilmesi icin
hiikiimetlerin yeni yontem ve kaynak arayis1 igine girmesine neden olmustur.
Diizenleyici reformlar da dahil olmak iizere kamu kesiminin yeniden yapilandirilmasi,
ozellestirme, kamu — 6zel sektor ortak girisimciligi, kamusal mal olarak kabul edilen
bircok mal ve hizmetin 6zel sektdr tarafindan iiretilmesi ve arz1 yoluyla 6zel sektoriin
hizmet sunumunda katilimin artirilmasi uygulamalarina gidilmesi, gelismis iilkeler basta
olmak iizere birgok iilkede oOzellikle son yirmi yilda yayginlik kazanmistir. Bu
kapsamda ozellikle rekabetin uygun olmadigi alanlarda, devletin politika yapma ve
diizenleyici roliinliin 6ne c¢ikarilmasi, 6te yandan finansmaninin saglanmast da dahil
olmak iizere bazi kamu hizmetlerinin {iiretilmesinin ve sunulmasinin 6zel sektore
devredilmesi yoniinde yeni anlayis daha yaygin bir uygulama alan1 bulmustur” (Kesik,

2012: 705).

Tim bu gelismelerin, demokratik politik siire¢ sayesinde meydana geldigi
sOylenebilir. Se¢im basarisi, kamusal mal sunumun azaltilmas: ile kazanilmistir. Bu
nedenle, s6z konusu donemde kamusal mallar teorisi analitik olarak gelismesine
karsilik, kamusal mallarin uygulanabilir tarafi politik nedenlerle degisiklik gostermistir.
Samuelson kamusal mallarin sunumunun politik partiler araciligi ve se¢imler tarafindan

etkilenen politik bir siire¢ oldugunu ifade etmistir (Turan, 2010: 40).

1.1.4. Kamusal Mallar Tanim

Ihtiyaclar1 karsilayacak mal ve hizmetlerin bir kismi bazi ozellikleri geregi
piyasada tiretilemezler (Nadaroglu, 2001: 38). Bu mallar, genel olarak kamu yarar1 igin
tiretilen ve tiiketimi kolektif yararlar saglayan hizmetlerdir (Acar, Giil, 2007: 259). Yani
bu mallarmn biitiiniiyle pozitif bir etkiye sahip oldugu diisinmelidir (Acocella, 2001: 2).
Ekonomistler tiiketimde rekabet olmayan ve yine tiiketiminde kimsenin diglanamamasi
ozelliklerinden her ikisini birden tagiyan mallar1 kamusal mallar olarak tanimlamaktadir
(Holcombe, 1997: 2). Sandler’ e gore bu iki 6zelligi tasiyan mallar tam kamusal maldir
(Pure public good) (Sandler, 2001: 7). Kamusal mallar bu o&zellikleri ile beraber
degerlendirmektedirler. Zira hicbir 6zel kesim kurulusu bu alanda etkin bir fonksiyon

goremez (Eker, 1996: 34). Ozel sektdr eliyle bu mal ve hizmetlerin iiretilememesi ve
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piyasa basarisizligindan dolay1 bu tiir mal ve hizmetlerin arzinda ve korunmasinda
devlet miidahalesinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir (Thoyer, 2002: 2).

Ekonomik hayatin c¢ogu 06zel mal ve hizmetlerin goéniilli degisimini
icermektedir. Ozel mal ve hizmetler tek bir birey tarafindan tiiketilen ve dogrudan diger
hi¢ kimseye fayda saglamayan mallar olarak bilinmektedir. Ancak birgok faaliyet
tireticiler ve tiliketiciler arasinda yayilmayr ihtiva etmektedir. Digsalligin bir ucu
kamusal mallardir. Kamusal mallar ilave bir kisiye daha hizmet sunmanin maliyetinin
sifir oldugu mallardir ve faydasindan bireyleri dislamak ¢ok pahali veya imkansizdir.
Diger bir degisle kamusal mallar dislanamama ve rekabet edilememe gibi temel iki

ozellige sahip olan mallardir.

Samualson’un 1954 yilinda kamusal mallar1 dikkatli bir sekilde analiz ettigi
makalesinde degindigi onemli bir nokta 6zel piyasalarin genellikle kamusal mal ve
hizmetleri verimli bir sekilde tiretmeyi garanti edememesidir. Bu baglamda kamusal
mallarin {iretimi 6zel mallarin iiretiminden farklidir. Ornegin ekmegin iiretimi ile GPS
sinyallerinin iiretiminin birbirinden farkli oldugu gibi. Kamusal mallarin verimli bir
sekilde tretilmesi kolektif faaliyetleri gerektirmektedir (Sitma hastalifina bir care

bulmak i¢in 6zel firmalarin tek basina yetersiz olmasi gibi) (Nordhaus, 2005: 3).

Fakat Akalin kamusal mallar1 farkli bir bakis agisiyla ele almaktadir. Tiiketimde
rekabet olmayan ve dislanamayan oOzelliklerinden ziyade bu mallarin digsal
ekonomilerin 6zel bir hali oldugunu sdylemektedir. Fakat her digsal ekonomi bir
kamusal mal degildir. Zira hangi dissal ekonomilerin kamusal mal sayilacagi bu konuda
toplumsal tercihinin yani bir siyasi kararin olusmasina baglhidir. Bu nedenden dolay1
kamusal mallar bicimsel olarak diisiiniildiigiinde bu mallarin arzi yani sunumu veya
siibvansiyonu devlet biitgesi tarafindan finanse edilen mallar olarak tanimlanmaktadir.
Yani bir mal ne kadar dissal ekonomiler ortaya ¢ikarirsa ¢ikarsin, ne kadar kamusal mal
ozelliklerini tasirsa tasisin, siyasal karar alicilarin bu mallarin saglanmasinin veya
siibvansiyonunun biitceden finanse edilmesi yoniinde bir kararlar1 bulunmadikga

kamusal mal sayillmazlar (Akalin, 1981: 44-45).

Kamusal mallar kavrami ilk kez gecen vyiizyillarda Italyan, Alman ve
Iskandinavyali kamu ekonomistleri tarafindan kullanilmis olmasina ragmen, kavramin

gercek anlamda tanimi, Anglo-Sakson ekonomistleri tarafindan yapildigini sdylemek
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yerinde olacaktir. Bu gecikme, kaynak ayirimi fonksiyonunun son yillarda 6nem
kazanmasiyla agiklanabilir. Kamusal mallar kavrammin etkin kaynak ayirim
fonksiyonu ile iliskilendirilmesi etkinlik, digsallilk ve fayda maliyet analizlerine de
aciklik getirmistir. Kamusal mallar kavrami ilk kez c¢agdas anlamda Samuelson
tarafindan tanimlanmistir. Samuelson’un tanimina goére kamusal mallar; bireylerden
herhangi birisinin tiikketimi nedeniyle, digerinin aynit mali tiketme olanaginda herhangi
bir azalisin olmadigi; birlikte ve esit bicimde tiiketilen hizmetlerdir.”™ Kisaca, kamusal
mallar toplumdaki kisiler tarafindan birlikte ve esit olarak tiiketilen mal ve hizmetlerdir.
Samuelson’un bu tanim1 savunma hizmetleri ve deniz feneri gibi mal ve hizmetlere tam

olarak uymaktadir. (Sener, 2007: 50).

Ancak giiniimiizde devletin giderek artan fonksiyonlarina bagli olarak, kamusal
mallar1 6zel mallardan ayiran 6zellikler zaman i¢inde degisime ugramistir. Teknolojik
ilerleme, siyasal ve sosyal gelismeler bu degisime yol agan unsurlar arasinda yer
almaktadir. Baslangigta sadece maliye disiplini i¢inde incelenen bu kavram yasanan
degisimle beraber uluslararasi alanda da inceleme konusu olmaya baslamis ve ulusal,

bolgesel ve kiiresel kamusal mal kavramlari ortaya ¢ikmugtir ( Ulutiirk, 2011: 129).

1.1.4.1. Mallarin Temel Ozelliklerine Dayandirilan Kamusal Mal Tanimi:

Samuelson ve Musgrave

Samuelson’un 1954 yilinda yazdigi, “Kamu Harcamalarinin Saf (piir) Teorisi”
baslikli makalesi, literatiirde ve birgok bilim adami tarafindan modern kamusal mal
teorisinin temeli olarak kabul edilmektedir. Samuelson bu ¢alismasinda mallari, 6zel
mallar ve ortak tliketim mallar1 olarak iki gruba ayirmaktadir. Samuelson’un birden
fazla bireyin eszamanli bireysel tiiketimini dikkate alan ve tamamen talep yonlii olarak
yapilan taniminda, 6zel ve kamusal mallar arasinda tam bir dikotominin varlig1 kabul

edilmekte, kamusal mal tanimi tiiketimde rekabet olmama  Ozelligine

" Kamusal mallarin faydasindan herkesin esit bir bicimde fayda sagladig1 sdylense de aslinda bu tiir mal
ve hizmetlerden bazi insanlarin, digerlerine nazaran daha fazla faydalanabileceklerini 6ne siirmek
miimkiindiir. Mesela yollardan sadece araba sahipleri faydalanmaktadir. Hatta milli savunma, adalet ve
giivenlik hizmetlerinden biitiin vatandaslarin toplu ve esit bir sekilde faydalanmadiklar1 sdylenebilir. Sinir
bolgesinde yasayan insanlarin giivenlikten daha fazla faydalandiklart bilinmektedir. Genig bilgi i¢in bkz:
Burhan Ulutan, Maliye, Ipek Matbaasi, Ankara, 1969.
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dayandirilmaktadir. Kamusal malin tiiketiminde rekabetin olmamasi ilave her bir kiginin
tiketiminin, digerlerinin tiiketim miktarin1 ya da tiikettikleri malin kalitesini
etkilememesi olarak agiklanabilir. Tiiketimde rekabetin olmamasi herkesin ayn1 miktar
kamusal mal tiiketmesi anlamina gelmektedir. Ancak bu, herkesin aymi fayday1 elde

edecegi anlamin1 tagimamaktadir (Goker, 2008: 110).

Samuelson’un yaptigi bu ¢alisma ile modern kamusal mallar teorisine iki dnemli
katk1 sagladig1r soylenebilir. Bu katkilardan birincisi kamusal mal tanimi, digeri de
kamusal mallarin etkin sunum kosulu ile ilgilidir. Kamusal mallarin etkin sunum
kosuluna gore bireylerin, 6zel mal ile kamusal mal arasindaki marjinal ikame hadleri
toplami, 6zel mal ile kamusal mal arasindaki marjinal doniisiim haddine esit olmalidir.
Bireylerin ilave kamusal mal tiilketmek i¢in vazgecmeye hazir olduklar1 6zel mallarin
toplami, ekonomide s6z konusu kamusal malin {iretilmesi i¢in vazgecilmesi gereken

0zel mal miktarina esit olmalidir.

1955 yilinda elestirileri dikkate alarak yazdig: ikinci makalesinde ise Samuelson
yine iki ¢esit mal tanimi1 yapmakta ancak, bu tanimlarin u¢ (polar) durumlara karsilik
geldigini, oysa pek ¢ok devlet faaliyetinin bu iki asir1 u¢ arasinda yer aldigini, bu asir
uclarin bir karigimi1 olarak analiz edilebilecegini ifade etmektedir. Dolayisiyla
Samuelson daha Once yayinladigi makalesinin aksine bu ¢alismasinda 6zel mallar ile
kamusal mallar arasindaki dikotomi varsayimindan vazge¢cmektedir. Literatiirde genis
yer bulan bu calismalarinda Samuelson, kamu harcamalar1 teorisinde daha once pek
kabul gdrmeyen marjinal fayda teorisini kullanarak bedavaci kavramina aciklik
getirmis, rasyonel, fayda maksimize edici bireylerin kamusal mallara iligskin tercihlerini
aciklamayacaklarini, bedavact gibi davranacaklarini ileri stirmiistiir. Fakat Samuelson
analizlerinde tercihlerin agiklanmasi sorunu lizerinde durmamustir. Tercihlerin ortak

akil, ahlaki gézlemci tarafindan bilinecegi varsayimini yapmaistir.

Samuelson daha sonra kamusal mallari, iki veya daha fazla insanin fayda
fonksiyonuna ayni anda giren mallar anlaminda, “tiiketim digsallig1” yaratma 6zelligine
sahip mallar olarak tanimlamaktadir. Ozel mallar ile kamusal mallar arasindaki
dikotomi varsayimina yeniden geri donerek, pek ¢ok malin iki asir1 ucun karigimi olmak
yerine, tiikketim digsallig1 yaratarak kamusal mal u¢ taniminin iginde yer aldiginmi ifade

etmektedir.
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Fakat Musgrave, Samuelson’un 6zel mallar ile kamusal mallar arasindaki
dikotomi varsayima karst c¢ikarak, kamusal mallarin tiiketiminde rekabet yoklugu
nedeniyle s6z konusu olan ortak tiiketim kosulunun, bedeline katkida bulunsun ya da
bulunmasin herkese uygulanmasi gerektigini savunmaktadir. Dolayisiyla kamusal
mallart  tanimlarken rekabet yokluguna ilave olarak, tiiketimden kimsenin
dislanamamasin1 da gerekli gdérmektedir. ilave kullanicinin dislanamamasi teknolojik
yetersizlik ya da yiiksek maliyetler nedeniyle ekonomik olarak uygulanabilirligin zor
olmasindan kaynaklanabilir. Bu durumda vergileme giicline sahip olan devlet bu tiir
mallarin saglanmasinda 6nemli bir role sahip olmaktadir. Bu noktada ders kitaplarinda
yer alan standart tanimin Musgrave ve Samuelson’un 1955 yilinda yazdigi makaleye
dayandig1 soOylenebilir. Buna gore tiiketimde rekabetin ve tiiketimden dislamanin
miimkiin oldugu mallar 6zel mallar olarak, tiiketimde rekabetin ve tliketimden
dislamanin miimkiin olmadig1 mallar ise kamusal mal olarak tanimlanirken, bu iki u¢

arasinda kalan mallar da karma mallar olarak siniflandirilmaktadir. (Goker, 2008: 111).

“Musgrave, Samuelson’un kamusal mallarda es zamanli tiiketim varsayimindan
s0z etmezken, kamusal mallarin tiikketiminden kimsenin dislanamamas1 6zelligi lizerinde
durmaktadir. Bunun i¢in verdigi nehir 6rneginde, nehrin yukarisinda oturan A igin,
suyun temiz tutulmasina yonelik olarak yaptigi harcamalar 6zel mal niteliginde iken,
nehrin asagr kisminda oturan B i¢in bu harcamalarin saf kamusal mal niteliginde
oldugunu ¢iinkii A’nin, B’yi temiz suyun faydasindan diglayamadigini ama tersinin
gecerli olmadigini savunmaktadir. Ancak suyun akis yonii dikkate alindiginda, A
tarafindan temizlenen su 6nce A’ya fayda saglamakta, sonra B i¢in yararli olmaktadir.
Dolayisiyla aynit anda degil, sirali faydalanma ya da tiiketimin s6z konusu olmasi
nedeniyle, Samuelson’un tanimima goére B icin, A tarafindan suyun temizlenmesi saf
kamusal mal niteliginde degildir. Es zamanl tiiketimi kamusal mallarin temel 6zelligi
kabul eden Myles de kamusal mallart 6zel mallardan ayiran esas ozelligin pek ¢ok
kullaniciya ayni anda fayda saglamasi oldugunu, 6zel mallarin ise sadece tek bir

kullanictya fayda sagladigini savunmaktadir.”

Samuelson ve Musgrave kamusal mal tanim1 yaparken malin teknik 6zelliklerini
dikkate almakla birlikte, bu o6zelliklerin neler oldugu konusunda fikir birliginde
degildirler. Bu noktada diger iktisatcilar i¢in de benzer durumun var oldugu kolaylikla

sOylemek miimkiindiir. Demzets, Kindleberger gibi bazi iktisat¢ilar i¢in kamusal mal
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taniminda tiiketimde rekabetin olmamasi en 6nemli 6zelliktir. Bu durumda televizyon,
radyo yaymlarinda oldugu gibi tiiketimde rekabet yokken, tiiketimden dislamanin
miimkiin oldugu mallar kamusal mal olarak kabul edilmektedir. Kamusal mallarin
tanmiminda bu kistasin kullanilmasi halinde, bu nitelikte mallarin iiretiminin mutlaka

devlet tarafindan saglanmasi da gerekmemektedir.

Pauley ise bu mallara tiiketim agisindan bakarak rekabet 6zelligini 6n plana
cikarmistir. Tiikketimden alikoymanin miimkiin olmadigr mallar1 kamusal mal kabul
etmektedir. Buna gore negatif digsallik baglaminda havanin tiiketiminde rekabet vardir;
birinin havayi kirletmesi, digerlerinin soludugu havanin kalitesini etkilemektedir. Ancak
faydasindan kimseyi mahrum birakmak miimkiin degildir. Baz1 iktisatgilar ise kamusal
mallarda her iki 6zelligin de birlikte bulunmasi gerektigini savunmaktadirlar (Pindyck,
R. Ve D.Rubinfield, 1989; Cornes ve Sandler 1986). Ancak bu kat1 tanimin igerisine

sadece ulusal savunma ve deniz feneri gibi pek az mal girmektedir.

Tiiketimde rekabet yoklugu ve tiiketimden diglanamama 6zellikleri gibi iki temel
ozellige ilave olarak kamusal malin tanimlanmasinda baska kistaslar arayan iktisat¢ilar
da vardir. Stiegler (1976), bu iki kistasa ilave olarak reddin miimkiin olmamasin1 da
saymaktadir. Reddin miimkiin olmamasin anlami, bireyin kamusal malin tiiketiminden
kaginmasinin miimkiin olmamasini ifade etmektedir. Daha 6nce anlatildigi gibi Akalin
bu oOzelliklere ilave olarak kamusal mallarin finansmaninin mutlaka biitge yoluyla

olmas1 gerektiginin altin1 ¢izmektedir.

Literatiirde kamusal mallarin alt kategorileri olarak ifade edilen ¢esitli mallarin
tanimi da esas olarak yine mallarin sahip olduklar1 temel 6zelliklere dayanmaktadir.
Bunlar arasinda diglama maliyeti diisiik olan bedelli mallar (tiyatrolar, otoyollar); ortak
kullanim mallar1 (denizlerden avlanan baliklar) ve talebin kapasiteyi astig1 ve
dislamanin teknik olarak miimkiin oldugu kuliip mallarindan s6z edilebilir (Goker,

2008: 110).

1.1.5. Kamusal Mallarin Ozellikleri

Kamu ekonomisinin 6zel ekonomiden ¢ok farkli bir {iretim yapisina sahip
olmasmin nedeni kamu ekonomisinde iiretilen mal ve hizmetlerin 6zelliklerinden
kaynaklanmaktadir. Bu mal ve hizmetler hem {retimleri yoniinden hem de

finansmanlar1 yoniinden ¢ok farkliliklar géstermektedirler. Bu tiir mal ve hizmetlerin
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toplum i¢in dnem arz etmeleri ve piyasa basarisizliklarindan dolayr kamu ekonomisi
tarafindan sunulmasi uygun goriilmektedir. Kamusal mal ve hizmetlerin 6zelliklerinden
dolay1 6zel ekonomiye yani piyasa mekanizmasina birakilamaz (Edizdogan, Cetinkaya,
Gumis, 2010: 19). Kamusal mal ve hizmetlerin {iretimi ve sunumu piyasa
mekanizmasina birakilsa bile, kamu kurumlarinin iiretimine esdeger bir bigimde 6zenle

yonetilmeleri gerekmektedir (Musgrave (¢cev.), 1958: 55).

Giliniimlizde oldukg¢a genis bir alan1 kapsayan kamusal mallar literatiiriindeki
calismalar incelendiginde kamusal mallarin genel 6zelliklerini asagidaki gibi 6zetlemek

mimkindiir.

1.1.5.1. Talepleri Siyasal Mekanizma Ile Belirlenir

Piyasa i¢inde sunulan 6zel mallarin liretim miktarlari, bilindigi gibi iiretici ve
tiketicilerin fiyat mekanizmas1 aracilifiyla arz ve taleplerini bildirmeleriyle
belirlenmektedir. Kamu mallarinda ise, — O6zellikle tam kamusal mallarda — fiyat
mekanizmasinin islememesi nedeniyle, bu mallardan ne miktarda iiretilecegine siyasi
talep yani oylama mekanizmasi ile karar verilmektedir. Kamu hizmetlerinin sunumu
biitgeleme siireci icinde kamu harcamasi olarak gerceklesir ve biitcenin oylanmasi ile
toplumun bu hizmetlere olan talebi, siyasi organ tarafindan karsilanmig olur

(Kirmanoglu, 2007: 130).

Siyasal talebin niteligi siyasal rejimin yapisiyla yakindan ilgili olmaktadir.
Demokratik parlamenter rejimlerde bireyler kamusal mallara olan taleplerini bazi
araglar vasitastyla agiklayabilmektedirler. Ornegin, referandum teknigi ile bireylerin
kamusal tercihleri belirlenerek buna gore kamusal arz gerceklestirilmektedir. Ya da
bireyler —milletvekillerini  segerek, kendi tercih haklarmm1  bu kimselere
devredebilmektedirler. Ancak sonug olarak kamusal mallarin arzina karar veren siyasal
talep olmaktadir. Dikta rejimlerinde ise hangi tlirde ve ne miktarda kamusal mal
uretilecegine bizzat diktatdr karar vermektedir. Bu tiir rejimlerde kamusal arzi
diizenleyen sadece diktatordiir (Aktan, 2012: 8). Fakat giinlimiizde sivil toplum
kuruluglarinin gelismesi ve siyasal karar alma mekanizmasinda s6z sahibi olmalar
kamusal mallarin talebinin sadece siyasal mekanizma ile belirlenmesi 06zelligini
esnetmislerdir. Bireylerin tek basina aciklayamadiklari talepleri sivil toplum kuruluslar

araciligiyla agiklanmaktadir. Bu nedenle yukarida anlatilan goriislere ilave olarak
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kamusal mallarda siyasal mekanizmanin yaninda sivil toplum kuruluslarinin da artik s6z

sahibi oldugu ve taleplerin belirlenmesi siirecinde aktif bir rol aldig1 sdylenebilir.

1.1.5. 2. Boliinmezlik

Kamusal mal ve hizmetlerin en 6nemli 6zelligi, faydasinin boliinememesidir
(Nadaroglu, 1974: 27). Yani bu mal ve hizmetlerden kimin ne kadar yararlandiginin
tespiti miimkiin degildir (Mutluer vd., 2010: 95). Toplumdaki bireyler bu mali ortaklasa
tiketirler ve her bireyin tiiketimi birbirine esittir (Ulutiirk, 2011: 131). Kamusal
mallarin toplum bireyleri tarafindan esit bir bigimde tliketilebilme olanaginin varligi, bu
hizmetlerin sahip oldugu boéliinmezlik 6zelliginden kaynaklanmaktadir (Sener, 2007:
51). Herhangi bir mal veya hizmetin tam kamusal olmasinin ilk sart1 sagladig1 faydanin
boliinmez olmasi iizerinde fikir birligi vardir. Bilindigi gibi 6zel mallar bireyler
tarafindan ayr1 ayn tiiketilir ve faydasi sadece o mali tiiketen bireye 6zgiidiir (Erdem,
Senytiz, Tatlioglu, 2011: 23). Fakat kamusal mal ve hizmetlerin boliinmezlik
ozelliginden dolay1 toplum halinde tiiketimi s6z konusu olmaktadir. Ornegin, savunma
hizmeti teknik olarak {initelere bdliinmek suretiyle kisilere ayri ayri sunulamaz.
Savunma hizmeti bir {ilke i¢in yapilir ve ayn1 anda herkes bundan faydalanmaktadir.
Ancak kamusal mal ve hizmetlerin faydalariin topluma yayildigini belirtirken yayilma
alanin1 dikkate almak gerekmektedir. Yayilma alani hizmetin tiirtine gore degiskenlik
gostermektedir. Deniz feneri ve trafik lambalarinin faydasi belli bir alana yayilirken,

savunma hizmetlerinin faydalar1 biitiin iilke diizeyine yayilmaktadir (Aksoy, 1994: 65).

1.1.5. 3. Kolektif Tiiketim

Ortak veya kolektif tiikketim tek bir maldan birden fazla tiiketicinin fayda elde
etmesidir. Savunma, diplomasi, hava kirliliginin onlenmesi, parklar, tiyatro ve spor
gosterileri, vb. mal ve hizmetler ortak tiikketime konu olan mallardir. Bireyler bu tiir
mallardan ortak olarak yararlanmaktadirlar. Bir bireyin bu tiir bir mali tilketmesi diger
bireylerin fayda fonksiyonunda bir azalma meydana getirmez (Aktan, 2012: 9). Ozel
mallar ise, bireyler tarafindan ayr1 ayr tiiketilmektedir. Boylece, bir 6zel malin A
tarafindan tiiketimi sonucu olarak, B’nin fayda fonksiyonunda herhangi bir degisme
meydana gelmez. Kamusal mallarda ise, A’nin kamusal mal tiiketimi sonucu olarak
B’nin de fayda fonksiyonunda bir degisme meydana gelmektedir. Ornegin, A’nin tifo

salginindan korunmasi i¢in alinan bir 6énlem ya da yapilan bir asi, baska bir kentte
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yasayan B’yi de olas1 bir salgindan koruyabilmektedir. Boyle bir durum kamusal malin

birlikte tiikketim niteliginin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. (Sener, 2007: 54).

Tablo 1.1’de 6zel mallar, ortak mallar ve tam kamusal mallarla ilgili olarak
dislanma kriterine gore bir simiflandirma yapilmustir. Ornegin, ekmek, otomobil vs. gibi
mallar 6zel mal olup bunlarda dislama miimkiin iken, baris, giivenlik ve ulusal savunma
gibi mallar ise tam kamusal mal olup dislamam miimkiin olamamaktadir yani ortak

tuketim soz konusudur.

Tablo 1.1: Tiikketimde Kolektiflik

Alternatif kullanim Ortak kullamim
Ozel mallar: Ekmek, Ucretli mallar: Tiyatro, gece
Dislama miimKiin ayakkabi, otomobil, sa¢ kuliibii, telefon hizmeti, parali
kesimi, kitap vb. yollar, kablolu TV, elektrik
Ortak havuz mallar: Yer alti | Kamusal mallar. Baris ve
su havzalarindan guvenlik, ulusal savunma,
Dislama miimkiin degil pompalanan sular, okyanus sivrisineklerin azaltilmasi,
baliklar1, petrol sahasindan yanginlardan  korunma, hava
cikarilan ham petrol vb. durumu tahminleri vb.

Kaynak: Vincent Ostrom and Elinor Ostr, Public Goods and Public Choices, Workshop
in Political Theory and Policy Analysis, Indiana University,
http://theworldbuilders.witesman.com/v372/Ostrom%20public%20goods%20a
nd%20public%20choices.pdf (ET:10.10.2011).

1.1.5. 4. Tiikketimden Mahrum Edilememe ve Bedavacilik

Tam kamusal mal ve hizmetlerin en 6nemli 6zelliklerinden biri de bu tiir mal ve
hizmetlerin sagladigi faydadan kimsenin diglanamamasi ya da mahrum birakilmamasi
ozelligidir. Ozel mal olarak tarif ettigimiz kisisel ihtiyaca cevap veren herhangi bir mal
veya hizmeti; bedel 6deyene sunmak, bedel 6demeyenleri ise, bu mal veya hizmetin
faydasindan mahrum birakmak miimkiindiir. Buna karsilik, ulusal savunma ve adalet
gibi tam kamusal bir hizmetin faydasindan toplumun herhangi bir kesimi mahrum
birakmak istenildiginde, toplumun tamami mahrum birakilmis olur. Dolayisiyla tam
kamusal mal ve hizmetlerin finansmanma katilmayan bireyler de bu mal ve
hizmetlerden yararlanmaktadir. Bagka bir ifade ile tam kamusal mal ve hizmetlerin
finansmanina katilmayanlar, bu tiir hizmetlerin faydasindan dislanamazlar yani

hizmetten mahrum edilemezler (Pehlivan, 2010: 41).
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Bireyler O0demede bulunsalar da bulunmasalar da s6z konusu maldan
faydalanacaklarini bildiklerinden bedavacilik s6z konusu olmaktadir (Vural, 2007: 10).
Ciinkii mal ve hizmetin faydasmnin esit dagitildigi kabul edilse bile, yararlananlar
maliyete katilma i¢in 6deme yapmaktan kacinabilirler. Faydasindan yararlanmalari
engellenemeyen kisilerin, maliyet bedelini 6demekten kaginmalari, bu hizmetlerden
bedava yararlanma imkanini ortaya ¢ikarmakta ve normal sartlarda fertlerin tercihi de
bu yonde olmaktadir. Dolayisiyla, bu tiir mal ve hizmetlerin finansmanini 6zel sektérde
oldugu gibi “yararlanan yararlandig1 6l¢iide 6der” prensibiyle gerceklestirmek miimkiin
degildir. iste bu nedenle kamusal mal ve hizmet iiretiminin maliyetleri kamusal
finansman denilen vergilerle yapilma durumundadir. Kisaca kolektif tiiketim kolektif
odemeyi gerektirir. Odeme miktar1 da kisilerin ne kadar fayda sagladigina gore degil

O6deme gliglerine oranla belirlenir. (Erdem, Senyiiz, Tatlioglu, 2011:24)

1.1.5. 5. Kamusal Finansman Gerektirmesi

Kamusal mal ve hizmetleri siniflandirmada 6nemli bir diger ozellik ise s6z
konusu mal ve hizmetin finansman yapisidir. Buradan anlasilmasi gereken herhangi bir
mal ve hizmetin finansman seklinin zorunlu ya da goniillii olup olmamasidir (Vural,
2007: 9). Kamusal mallarin sunumunun finansmani, 6zel mallarda oldugu gibi fiyatlama
yani 0zel finansman, ya da kullananin 6demesi, bigiminde ger¢eklesmez. Ciinkii bu
mallarda, daha oOnceki Ozelliklerde belirtildigi gibi bedavacilik ve tercihlerin
aciklanmamasi sorunu vardir. Bunun yerine kamusal mallarin finansmani, zorunlu bir
finansman bigimi olan vergileme ile yapilir. Baz1 kamu mal ve hizmetlerinin kullanimi
karsiliginda harg gibi fiyata daha yakin olan bir bedel 6denebilir; ancak genellikle
harglar tiim kamu biitgelerinin kiigiik bir kismint olusturdugu i¢in kamusal finansman

olarak vergiler 6n plana ¢ikmaktadir.

Kamusal finansmanin zorunlu olmasinda, kamusal mallarin ‘tiiketimden
mahrum birakilamaz’ olmas1 06zelligi belirleyici oldugu sdylenebilir. Bu 6zellik
gevsedigi siirece ‘tiiketimde rekabet olmamasi® 6zelligi devam etse dahi, bu mallar
fiyatlandirilabilir. Ornegin, bir koprii ya da otoyol girisine giseler koyarak bu hizmeti
fiyatlandirilabilir hale getirebilirsiniz. Ancak, koprii ve otoyol ornekleri yar1 kamusal

nitelik tasimasina karsin tam kamusal mallarda boyle bir durum s6z konusu
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olamamaktadir. Bu nedenle tam kamusal mallarda kamusal finansman zorunludur
(Kirmanoglu, 2007: 129).

1.1.5. 6. Tiiketiminde Rekabet Olmamasi

Kamusal mallarin tiiketiminde tiiketiciler birbirine rakip degildir. Yani bir
bireyin bu mallar tiilketimi baska bir birey tarafindan tiiketilmesini dnleyemez (Batirel,
1976: 22). Ozel mallarda ise tiiketim sirasinda rekabet durumu s6z konusu olmaktadir.
Bir bireyin tliketimde bulundugu miktarda bir artis olursa diger bireylerin payinda bir
azalma meydana gelir. Buna karsilik kamusal mallarin tiiketimi sirasinda bu mallarin
niteligi geregi bireyler arasinda rekabet durumu ortaya ¢ikmamakta, baska bir degisle
bir bireyin kamusal mal tiikketiminde bulunmasi diger bir bireyin payinda bir azalma
meydana getirmemektedir. Bu durumda kamusal mallarin faydalarinin yayilma alaninda
bulunan herkes aym anda yararlanmaktadir. Ornegin, hava kirliligini 6nlemek icin
kurulacak bir sebeke sisteminden yasayan herkes ayni Ol¢lide yararlanir. Bir kimsenin
temiz havadan biraz fazla teneffiis etmesi digerlerine kalan miktarda bir azalmaya yol
agmaz (Edizdogan, Cetinkaya, Giimiig, 2010: 21). Tiiketimde rekabet olmamasi 6zelligi
etkinlik ve verimlilikle de yakindan alakalidir. Ciinkii etkinlik kamusal malin bedava

sunulmasini gerektirmektedir (Savasan, 2012: 153).

1.1.5. 7. Dissal Ekonomiler

Digsal ekonomiler kavrami ilk kez iktisat tarthinde Cambridge Okulunun
kurucusu olarak kabul edilen Ingiliz iktisat¢1 Alfred Marshall tarafindan ortaya atilmigtir
(Aktan, 1994: 6). Kamusal mallarin taniminda belirtildigi gibi aslinda bu mallar dissal
ekonomilerin 6zel bir halidir denilebilir. Bu digsal ekonomiler olumlu (pozitif) veya

olumsuz (negatif) olarak ortaya ¢ikabilmektedirler (Akalin, 1981: 45).

Digsallik, 6zel mal ve hizmetler ile kamusal mal ve hizmetlerin kullanimi1 veya
tilketimi sonucu t¢iincii kisilerin refahini etkileyen bir kavramdir (Block, 1983: 1). Bu
kavram genel olarak bir ekonomik birimin tiikketim veya iiretim faaliyeti dolayisiyla
diger ekonomik birim veya birimler iizerinde dolayli olarak ortaya ¢ikan olumlu veya
olumsuz etkileri ifade etmektedir (Eker, 1996: 41). Dissal ekonomilerin kamu
ekonomisi yoniinden tagidig1 6nem, herhangi bir kamusal malin kamu kesimi tarafindan

m1 yoksa 6zel kesim yani piyasa mekanizmasi araciligiyla mi1 sunulmasi gerektigine
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imkan vermesidir. Ger¢ekten de pozitif digsalligin s6z konusu oldugu kamusal mallarda
0zel kesim Tretici birimlerinin genellikle tiretimi iistlenmemeleri, bu hizmetin kamu
kesimince yerine getirilmesi zorunlulugunu ortaya c¢ikarmaktadir. Ote yandan negatif
digsalligin s6z konusu oldugu mallarda, 6zel kesim topluma, tazmin etmedikleri bir
takim ek maliyetler yiiklemektedirler. Bu durumda da kamu ekonomisine ihtiyag
duyulmakta ve ek sosyal maliyetin ya diizenleyici vergilerle telafi, ya da s6z konusu

tiretimin kamu kesimi tarafindan sunulmasi gerekmektedir.

Literatiirde ve bircok kesim tarafindan dile getirilen digsalligin en klasik
ornekleri egitim ve sagliktir hizmetleridir. Ornegin, egitim hizmetinde, ilk olarak
yararlanan kimse 6zel bir fayda saglamaktadir; Bireyler aldig1 egitim hizmeti sayesinde
daha iyi parasal imkanlara ve daha iyi bir sosyal statiiye sahip olabilirler. Buna ilave
olarak, alinan egitim sonucu toplum {iiyelerinin de bir kisim faydalar elde etmesi olanagi
ortaya cikmaktadir. Her seyden oOnce toplumda egitim gormiis kimselerin sayica
artmasi, ekonomik ve sosyal kalkinmanin itici giiclinii olusturmaktadir. Diger bir ifade
ile lilke i¢in Gnemli bir beseri sermaye olusturmaktadirlar. Ayrica, egitim hizmeti
toplumsal kiiltiir diizeyinin ylikselmesini saglayacagindan, bu yoniiyle kisileri degerler
catismasina, ¢evre sorunlarima ve manevi huzursuzluklara karsi daha duyarli bir hale

getirecektir (Aktan, 2006: 20).

1.1.5. 8. Talebin Zorunlu Olmasi

Kamu ekonomisinde vatandaglarin bazi kamusal hizmetlere talepte
bulunmalarin1 zorunlu kilinmistir. Zorunlu askerlik hizmeti, zorunlu ilkokul egitimi,
niifus ciizdan1 alinmasi, stirticii ehliyeti alinmasi vb. bu konuda 6rnek olarak verilebilir.
Kamusal mallarin bu &zelligi literatiirde “forced rider” olarak bilinmektedir. Ozel
mallarda ise tiiketici ve liretici agisindan tiikketim ve tretim ozglrliigii esastir (Aktan,

2006: 21).

1.1.6. Yar1 Kamusal (Kolektif) Mallar

Kamusal mallarin yukarida bahsedilen iki 6zelliginden sadece birine sahip olan
veya kamusal mal ozelliklerinde asinma olan mal ve hizmetlere yar1 kamusal mal
denilmektedir (Savasan, 2012: 155). Yiizde yiiz 6zel ile ylizde yiiz kamusal mallar ve

hizmetler arasinda yer alan bu tiir mallarin ve hizmetlerin yar1 kamusallik derecesi,
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bunlarin dis fayda ve dis maliyet kisimlari ile belli olmaktadir (Devrim, 1998: 47).
Ozellikle iiretilen yari kamusal mallarin yiiksek bir dissalliga sahip olduklari
distintildiigiinde, devlet pozitif digsallik yaratarak sosyal refahin artirilmasinda onemli
derecede rol almaktadir (Sanlioglu, Uzay, 2011: 99). Topluma faydalar1 tam kamusal
mal ve hizmetler gibi iken, bireye faydalar ise 6zel mal ve hizmetlerdeki gibidir. Devlet
tarafindan tiretilen s6z konusu mal ve hizmetler, yar1 kamusal olarak adlandirilmaktadir.
Yar1 kamusal mallarin baslica 6zelligi bu mal ve hizmetlerden yararlananlara olan
dogrudan yararlari yaninda, toplum iiyelerine olan marjinal katkilaridir. Boliinebilir
nitelikteki kamusal mallarda her bir tiketici degisik tiiketim paylarina sahip
olabildiginden, fiyat uygulamasina gecilebilmekte, buna bagli olarak tiiketiciler
tercihlerini belirtebilmekte ve belirli bir dislama yapilabilmektedir. Ozellikle uygulama
bakimindan ortaya ¢ikan bu durum yari kamusal mallar olarak adlandirilan bir mal ya

da hizmet grubunun incelenmesi geregini ortaya ¢ikarmistir (Akdogan, 2011: 46).

Ozellikle digsallik etkisi boliinebilir ve pazarlanabilir nitelikteki 6zel mallara
yart kamusal bir nitelik kazandirmaktadir. Boliinebilme ve pazarlanabilme gibi
ozellikleri ile piyasa ekonomisi tarafindan sunumu miimkiin olan ve topluma onemli
oOlgiide digsalliklar yayan yar1 kamusal mallarin tiretiminde genellikle piyasa ekonomisi
ve kamu ekonomisi kesimince birlikte yapilsa da kamu ekonomisinin daha fazla
agirlikla oldugu goriilmektedir. Genellikle sosyal ihtiyaglar1 karsilamaya yonelik olan
ve belirli bir fiyat karsiligi sunulan yar1 kamusal mallardan yararlanmada, kisiler
tercihine gore devlet ile 6zel kuruluslar arasinda kendi mali olanaklarina gore karar

verebilmektedirler.

Ancak, daha once kamusal mallarin 6zellikleri bashgi altinda anlatildigi gibi
devlet bu tiir mallarin 6zel sektorce liretimine izin vermis olsa bile tliretim faaliyetleri,
mal ve hizmet miktar1 ve kalitesinin belirlenmesi veya denetimlerinde miidahalelerini
stirdirmekte hatta fiyat tespitlerini bizzat yapabilmektedir. Netice olarak devletin
kismen veya tamamen miidahaleci olma nedeni, bu mallarin {retim veya
tiiketimlerinden kaynaklanan pozitif veya negatif digsallik etkisidir (Armagan, 2003: 3-
4). Bu hizmetlerin iiretiminin tamamen 0zel kesime birakilmasi bir takim sakincalara
sebep olmaktadir. Kar endisesiyle hareket eden firmalarin bu mal ve hizmetlere
yeterince kaynak ayiramamasi halinde ortaya ¢ikacak aksamalarin bireylere olan

zararinin yani sira topluma da bazi zararlar verecektir. Bu zararlara negatif digsalliklar
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da denilmektedir. Ortaya c¢ikan negatif digsalliklar dikkate alindiginda bu tiir mal ve
hizmetlerin iiretiminde devletin de miidahil olmasi ka¢inilmaz olmaktadir (Oner, 1986:
21). Bu nedenle piyasa tarafindan iiretilen baz1 mal ve hizmetler (egitim ve saglik gibi)
pozitif ve negatif digsalliklar1 da dikkate alinarak 6zel kesimle beraber kamu kesimi de

agirlikl olarak iiretime katilmalidir.

Yar1 kamusal mal ve hizmetlere en iyi 6rnek egitim ve saglik hizmetleridir. Bir
ekonomik mal olarak egitimin diger mallara oranla farkli 6zelliklerinin bulunmasi1 kamu
ekonomisi literatiiriine yar1 kamusal mal kavrammi sokmustur. Gergekten de
boliinebilirlik ve pazarlanabilirlik niteliklerine sahip olan egitim ve saglik bu
nitelikleriyle bir 6zel mal goriinimiinde iken 6te yandan digsallik niteligi nedeniyle de

bir kamusal mal goriiniimiindedir (Eker, Tiigen, 1994:43).

1.1.7. Dogal Tekel Mallar

Dogal tekel mallar yar1 kamusal mallar gibi boliinebilir, pazarlanabilir ve fiyat
yoluyla tiiketiciye intikal ettirilebilir mallar olarak bilinmektedir. Ancak yar1 kamusal
mallarin temel 6zelligi digsal ekonomiler iken, dogal tekel mallarin temel 6zelligi i¢sel
ekonomilerdir. I¢sel ekonomilerin s6z konusu oldugu sektdrlerde sonugta bir dogal tekel
ortaya ¢ikmasi dolayisiyla, bu tiir mallarin genel olarak devletge sunulmasi arzu
edilmektedir. Nitekim bir¢ok iilkede dogal tekel mallar1 kamu iktisadi tesebbiisleri
araciligiyla sunulmaktadir. Ortak havuz mallarin temel 6zelligi ise bu tir mallarin
kullanim1 gergekte serbest olmasi ancak tiikketimine ulagmanin giic ve maliyetli
olmasidir. Okyanusta bulunan petrol ve diger dogal zenginlikler, baliklar, vb. bu tiir

mallara 6rnek teskil etmektedir. (Aktan, 2006: 22).

1.1.8. Kuliip Mallar

Buchanan, tliketimde dislamanin miimkiin oldugu bazi mallarin, belirli bir
kapasiteye kadar faydasindan yararlanmanin rakip olmadig1 saptamasini yaparak, bu tiir
mallart kuliip mal1 olarak tanimlamistir (Ulutiirk, 2011: 136). Kuliip mallar, kuliip diye
tabir edilen bir yapmnin, sadece kendi iiyelerinin faydalanmasi igin irettigi mal ve
hizmetlerdir. Bu olusumda belirli sayida kisi bir araya gelerek, bazi hizmetleri tiretmek

tizere bir kuliip kurabilir. Bu sekilde bir kisinin tek basina saglamasinin miimkiin
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olmadig1 veya ¢ok biiyiik bir bedel 6deyerek saglayabilecegi bir hizmeti, kuliip daha
uygun sartlarda saglayabilmektedir.

Ornegin, bir kisinin tenis oynama ihtiyaci i¢in tek basina tenis kuliibii kurmasi
ya da bu hizmeti bedel karsilig1 piyasadan satin almasi ¢ok maliyetli olabilir. Bir kisinin
az miktarda bir aidat 6demek suretiyle iiye oldugu bir kuliip bu tlir hizmeti ¢cok daha
diisiik maliyetle tiretebilir ve bu suretle kuliip tiyeleri kuliip hizmetlerinden yiiksek bir
fayda saglamis olabilir. Genellikle kuliibiin iirettigi hizmetlerden kuliip iiyelerinin
disindakiler yararlandirilmaz. Bu nedenle, diger yar1 kamusal mallardan farkli olarak
kuliip mallarin faydasindan sadece kuliip iiyeleri yararlanir. Yani tam kamusal mallarda
bulunan dislanamama 6zelligi kuliip mallarda gegerli degildir. Ancak, ¢ok sayida kisiye
fayda sagladigi igin kuliip mallarin tretimi devlet tarafindan desteklenir ve ya

Ozendirilir (Pehlivan, 2010: 44).

1.1.9. Ozel Mallar

Ozel mallar ve hizmetler, kisisel tiikketime konu olan mal ve hizmetlerdir. Ozel
mal ve hizmetlerden faydalanabilmek i¢in bunlarin bedelinin 6denmesi zorunludur
(Eker, 1996: 39). Ciinkii bu mallar, tam kamusal mallarin aksine gerek tiiketimden
mahrum birakmanin miimkiin oldugu, gerekse tiikketiminde rekabet olan mallar oldugu
i¢in, piyasanin bu mallar1 herhangi bir aksama olmadan sunmasi gerekmektedir. Ancak
bu ideal durum gergeklesse dahi, devlete bu alanda bazi roller diismektedir. Bunlardan
bir tanesi piyasalarin aksamadan ¢alismasi igin devletin iistlenmesi gereken diizenleyici
ve denetleyici faaliyetleridir. Bunlar arasinda, miilkiyet haklarinin tanimlanmasi, islem
maliyetlerinin azaltilmasi sayilabilir. ikinci olarak devlete diisen bir baska rol bireylerin
ve toplumun faydasin1 géz oniine alarak, bazi mallarin tiiketimini zorunlu kilmak ya da
tersi durumda yasaklamaktir. Bu mallara erdemli mallar ad1 verilmektedir. Bu yaklagim
paternalist bir devlet anlayis1 icermekle birlikte, bugiin diinyada biitiin devletlerin az ya

da ¢ok uyguladig: bir durumdur (Kirmanoglu, 2007: 121).
1.1.10. Erdemli Mallar
Kamusal mallarin bazilari toplum i¢in yararl 6zel mallar niteligini tagimaktadir.

Bu mallar genellikle mal ve hizmetlerin bir ucu olan tam kamusal mallar ile diger bir

ucu olan O6zel mallar arasinda kalmis mallar olarak tanimlanmaktadir. Bu mallar,
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boliinebilen, tiketimden mahrum birakilma, yani dislama ilkesinin uygulanabildigi
ancak bir bedel karsiliginda sunulmas1 miimkiin olmayan mallardir. Iste bu sekilde hem
boliinebilen, pazarlanabilen, bir bedelle sunulabilen nitelige sahip ve hem de bunlarin
disindaki kisilere derece derece fayda saglayan durumdaki ihtiya¢ ve mallara erdemli
ihtiya¢ ve mallar denilmektedir (Devrim, 1998: 49). Toplum i¢in faydali 6zel mal ve
hizmetler esas itibariyle tliketimleri sonucu dig fayda olusturan mal ve hizmetler olarak
tanimlanmaktadir. Fakat bu tiir mal ve hizmetlerin kapsaminin tanimlanmasinin ¢ok gii¢
oldugu ve bu konuda farkli yaklagimlarin ortaya ¢ikabilecegi de belirtilmektedir ( Eker,
1996: 40). Giiniimiizde sayilar1 giderek artan bu tiir mal ve hizmetlerin uygun diizeyde
tilkketilmesi topluma 6nemli diizeyde digsal faydalar saglamaktadir. Ancak digsal faydasi
g6z oniinde bulundurulmadigindan piyasada genellikle gerekli olan diizeyin altinda
tretilmeleri, devletin gelir dagilimi ve ekonomik biiylimeye iliskin fonksiyonlarin
basarili bir sekilde yerine getirmesini engellediginden ya dogrudan devlet tarafindan
bedelsiz olarak topluma sunulmakta ya da piyasa fiyatinin altinda pazarlanmaktadir. Bu
mallara 6rnek olarak; onurlu ve insanca yasamayi saglayacak konut olanaklarinin
saglanmas1 ve artirilmasi, ticretsiz ya da diisiik ticretle saglik ve tedavi ihtiyaglarinin
temin edilmesi, ¢ocuk bakim ve yetistirme merkezleri hizmetleri, yardima muhtag
bireylerin devlet tarafindan gozetlenmesi vb. hizmetler gosterilebilir (Edizdogan,

Cetinkaya, Giimiis, 2010: 32)

1.2. KAMU MALLARININ FAYDASININ YAYILMA ALANINA GORE
SINIFLANDIRILMASI

Kamusal mallarin bir diger siniflandirma kriteri kamu hizmetinin faydasinin
yayildig1 alanin genisligidir. Bu fayda yayilma alani, mahalli bir bolge, biitiin bir iilke
veya yerkiirenin belirli bir bolgesi ya da biitiin yerkiire olabilir. Iste buna gore, kamusal
mallar; yerel kamusal mallar, ulusal kamusal mallar ve kiiresel kamusal mallar olarak
smiflandirilmaktadir (Kirmanoglu, 2007: 131). Nadaroglu (1994) faydasi belirli bir
alana yayilan hizmetler merkezi idare tarafindan sunulmali, fayda alan1 bolgesel olan

mallar ise yerel yonetimlere birakilmasi gerektigini savunmaktadir (Saking, 1998: 330).



34

1.2.1. Yerel Kamusal Mallar

Kamusal mallarin, merkezi devletin sunumunca ele alindigr 1950’1i yillardan bu
yana gecen silirede en azindan bazi kamusal mallarin yerel olarak sunulabilecegi ve bu
sunumda kamu idarelerinin yani1 sira neo-liberal bir yaklagimla genisletilmis bir
kamusal alan tanimmi igerisinde piyasa aktorlerinin de rol alabilecegi goriisleri

gelistirilmistir. (Durmus, 2008: 135).

Yerel kamusal mallar, dislanmazlik ve bir dereceye kadar faydada rekabet
olmamas1 Ozelliklerine sahip olan mallardir, ancak, bu mallarin faydalarinin yayilma
alan1 belli bir cografi alan ile smirlidir (Kirmanoglu, 2007: 131). Burada 6nemli olan
husus yerel kamusal mallarin faydasinin belirli bir alanla siirli olmasi ve bu mallarin
kullanimindan o alanda yasayan bireyleri dislamanin miimkiin olmamasidir. Yerel
televizyon kanallar1 bu mallarin anlasilmasi agisindan énemli bir 6rnektir. Clinkii yerel
televizyon vericileri yalnizca belirli bir bolge dahilinde yayin yapmakta ve bu bolge
disinda yasayan bireyler bu hizmetten faydalanamamaktadirlar. Yani yerel televizyon

yaymindan faydalanmak icin o bolgede yasamak gerekmektedir (Dileyici, Vural, 2006:
47).

1.2.2. Ulusal Kamusal Mallar

Kamusal mallarin bazilarinin faydalar ulusal diizeyde boliinmezdir (Nadaroglu,
2011: 39). Faydasi bir iilke sinirlar1 iginde yayilan bu tiir mallara ulusal kamusal mallar
denilmektedir. Ulusal kamusal mallarda dislanmazlik 6zelligi sadece iilke sinirlar
icerisinde gecerli olmaktadir. Bu tiir hizmetleri s6z konusu iilkenin merkezi hiikiimeti
merkezi biitgeden karsilamak zorundadir. Bu hizmetlerin diizeyinin ne olacagi, diger bir

deyisle biitge biiytikliikleri siyasal diizeyde karar alinan hususlardir.

Ulusal savunma, adalet, iy1 bir ekonomi yonetimi bu tiir mallara 6rnek olarak
verilebilir. Tirkiye’de yasayan bir kisi, Tiirkiye’nin neresinde olursa olsun, gerektigi
durumda Tiirk adalet sisteminden yararlaniyor olmalidir. Ayni sekilde, saglikli bir
ekonomi, bir iilkede yasayan herkese, degisen derecelerde de olsa, fayda sagliyor
olmalidir. Ayrica, giinlimiizde artan bir sekilde, bu tiir kamusal mallarin {ilkeler arasinda

yayilan digsalliklar1 ortaya c¢ikmaktadir. Bu konu kiiresel kamusal mallar adi altinda
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yeni sayilabilecek bir kavramin ortaya g¢ikmasina sebep olmustur. (Kirmanoglu,
2007:132).

1.2.3. Bolgesel Kamusal Mallar

Bir kisim kamusal mallarin faydalar bolgesel diizeyde boliinmezdir. Ulusal
siirlar igindeki toplumun tiimii bunlarin faydasindan yararlanamaz, sadece belli
bolgelerin sinirlar i¢inde yasayanlar bu hizmetlerden yarar saglamaktadir (Nadaroglu,
2001: 39). Ferroni’ye gore bolgesel kamusal mallar, faydalar1 bolgeyse yayilan yani
bolge iginde yer alan iilkeleri etkileyen mallardir (Ferroni, 2002: 3). Bolgesel kamusal
mallar, sagladiklar1 faydanin yayilma alanlari agisindan ulusal ve kiiresel kamusal
mallar arasinda yer alan bir kamusal mal sinifin1 temsil etmektedir. Glinimiizde saglik,
gevre, finansal istikrar, barig ve gilivenlik gibi alanlar1 kapsayan bolgesel kamusal
mallar, kalkinmanin 6nemli bir unsuru haline gelmistir. Bolgesel kamusal mallarin
kamu maliyesi yazininda ciddi bir olgu olarak ele alinmasinda hi¢ siiphesiz ki,
kiiresellesme siireci ile beraber yiiriiyen bir bolgesellesme siireci belirleyici olmustur

(Celebi, Yalgin, 2008:4).

Ulusal kamusal mallarin faydalar1 sadece o iilke icinde kalmaktadir. Kiiresel
kamusal mallarin faydalar ise tiim diinyaya yayilmaktadir. Bolgesel kamusal mallarin
faydalar ise belli bir bolgedeki iilkeleri etkilemektedir. Otoyollar, ortak pazarlar (AB,
NAFTA, vb.), Savunma Paktlart (NATO) ve kablo aglar1 bolgesel kamusal mal niteligi
tasimaktadir. Morrisey ve Willem Te Welde bolgesel kamusal mallar, bitisik sinirlar
olan iilkelerden ortaya ¢ikan kamusal faydalar olarak tanimlanmaktadir. Bolgesel
kamusal mallarda, bir bolgedeki komsu iilkeler arasinda fayda ve zararlar birbirini

etkilemektedir (Celebi, Yalgin, 2008: 7).

1.2.4. Kiiresel Kamusal Mallar

Son yillarda ulusal smirlar1 asan aktivitelerin giderek artmasi kiiresel kamusal
mal kavramini ortaya ¢ikarmis ve bunlarla ilgili olarak ortak bir biling ortaya ¢ikmustir
(Sandler, 2011: 15). 1999 yilindaki Birlesmis Milletler Gelisim Programina gore, tiim
diinyay1 ilgilendiren, digsallig1 iilke sinirlarini asan, iiretimi ve finansmani uluslararasi
bir yonetim ve Orglit tarafindan gerceklestirilen mallar kiiresel kamusal mallardir (Onur,

2011: 8). Bir bagka degisle, bir malin faydasi birden fazla iilkeye yayiliyorsa ve
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herhangi bir niifus grubunu ya da kusag1 dislamiyorsa o mal kiiresel kamusal bir maldir
(Durmus, 2008: 146). Sinir 6tesi digsalliklar ise bir iilkede rekabetgi piyasalar nedeniyle
meydana gelen aktivitelerin diger bir iilkeyi etkilemesi neticesinde ortaya ¢ikmaktadir.
Bu sinir 6tesi digsalliklar pozitif veya negatif olabilmektedir. Ama genellikle tilkeler
negatif yani olumsuz sinir otesi dissalliklarla miicadele etmektedirler. Ulkelerdeki
suyun kullanimi, atmosfer kirliligi, bulasici hastaliklarin kontrol edilmesi ve mali krizler

negatif sinir 6tesi digsalliklara 6rnek olarak verilebilir (Kanbur, 2001: 2).

Kiiresel kamusal mallar son yillarda yaygin olarak tartisilmaya baslanmissa da
yeni bir olgu degildir. Dogal rezervler gibi bazilar1 (atmosfer, denizler, okyanuslar)
insanoglundan 6nce de vardi. Ancak insanoglunun ortaya ¢ikmasi, sanayilesme ve
beraberinde ortaya ¢ikan olumsuz digsalliklar, kiiresellesme gibi temel faktorler kiiresel
kamusal mallarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Siire¢ i¢inde uluslarin ve ¢esitli
gruplarin kendi kamusal alanlari i¢ ige girmeye baslamig ve insanlarin yagam kosullart
birbirine bagimli hale gelmistir. Ge¢miste kamusal mallarin ulusal boyutlart 6n
plandaydi, ancak bugiin hem bir ulusun hem de bireylerin refah1 i¢in kiiresel kamusal
mallar temel alinmaktadir. Yani hizla kiiresellesen diinyada bireylerin ve toplumlarin
refahinin sadece 0zel ve kamusal mallar arasinda degil; yerel, bolgesel ve kiiresel
kamusal mallar arasindaki dengeye bagli olduguna dikkat ¢ekilmektedir (Durmus, 2008:
146). Kiiresel kamusal mallarla ilgili temel bilgi ve agiklamalar ikinci boliimde detayl

bir sekilde ele alinacagindan burada 6zet bilgi verilmistir.
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IKIiNCi BOLUM

KURESEL KAMUSAL MALLAR TANIMI, TEORISIi VE GELISIM
SURECI

Maliye literatiiriinde ve uluslararast seviyede 1990’11 yillardan sonra sikca
tartisilmaya baglanan kiiresel kamusal mallar kiiresellesme olgusunun hizlanmasiyla
beraber gittikce Onem arz etmeye baslamistir. Daha Onceleri sadece ulusal sinirlarda
olumlu ve ya olumsuz etkisi goriinen bircok mal ve hizmetin kiiresellesme siireci ile
beraber sinir 6tesine uzanan etkisi, bu mal ve ya hizmetlerin uluslararas1 diizeyde
tartisilmasina sebep olmustur. Kiiresel kamusal mal kavraminin yeni olmasi nedeniyle
de tanimlanmasinda, siniflandirilmasinda ve finansmaninda c¢ok farkli goriisler ortaya
cikmistir. Fakat tiim insanlarin tiikketimine acik, ve yeryliziinde bulunan insanlar ve
gelecek nesil dahil olmak {izere kimsenin faydasindan ya da zararindan dislanmadigi

mallar kiiresel kamusal mallar olarak kabul edilmistir.

2.1. KURESEL KAMUSAL MALLAR HAKKINDA GENEL
ACIKLAMALAR

Bu baslik altinda kiiresellesme olgusuyla beraber kamusal mallarin kiiresel
kamusal mallara dogru gecirdigi degisim ele alinacaktir. Ayrica kiiresel kamusal

mallarin teorisi, tanimi1 ve siniflandirmasi da anlatilmaya calisilacaktir.
2.1.1. Kiiresellesme ve Kiiresel Kamusal Mallar

Kiiresellesme kavrami kim nereden bakiyorsa, ona gore tanimlanabilen
kavramlardan biridir (Cukurcayir, 2009: 13). 1970’lerde giindeme gelmesine ragmen
1980’1 yillarda 6nem kazanmis ve 1990’larin anahtar kavrami olarak akademik
caligmalarda kullanilmaya baglanmistir (Ciftci, 2011: 75). Bu kavram giinlimiizde tiim
diinyada gergek bir belirleyici unsur olarak varligimi her alanda hissettirmektedir
(Tortop vd., 2010: 384). Kiiresellesme iilkeler arasindaki iktisadi, sosyal ve siyasal
iligkilerin gelismesi, farkli toplum ve Kkiiltiirlerin inang ve beklentilerinin daha iyi
tanimlanmas1 uluslararasi iliskilerinin yogunlagmasi gibi birbiriyle baglantili konulari
iceren bir siire¢ olarak ifade edilebilir (Turgut, 2011: 287). Kiiresellesme biitiin diinyada

ozellikle son otuz yilda lizerinde en ¢ok tartisilan konulardan biri olmustur.
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Kiiresellesmenin beraberinde getirdigi olumlu ve olumsuz etkileri iizerinde
evrensel diizeyde bir fikir birligine ulasildigini sdylemek olduk¢a zordur (Cetin, 2011:
196). Kiiresellesme, diinyanin kiiglilmesi, pazarlarin biitiinlesmesi, siirdiiriilebilir
ekonomik kalkinma, yiikselen yasam standartlari, teknolojik ilerleme ve bilginin daha
hizli yayilmasina neden olmaktadir (Arslan, 2009: 295). Kiiresellesme ile beraber diinya
genelinde mal ve hizmet hareketleri giderek artmaya baslamigtir. Yatirim, seyahat,
iletisim goc ticaret vb. ekonomik faaliyetlerin siir 6tesi bir sekilde yayilmasi ulusal
piyasalarin uluslararasi piyasalara entegre olmasini saglamistir. Diinyanin herhangi bir
yerinde gerceklesen bir etkinlik diinyanin diger yerlerinde hissedilir olmustur (Kaul,
Conceigao, Goulven, Mendoza, 2003: 2).

Kamusal mallar, yirmi birinci yiizyila gegiste kiiresellesme siireci ile beraber
hararetli tartismalarin yasandigi bir zamanda onemli bir uluslararasi sorun haline
gelmistir (Sagasti, Bezanson, 2001: 7). Giiniimiizde hizli bir sekilde yasanmakta olan
kiiresellesme siireci, birgok degisimi de beraberinde getirmektedir. Kiiresellesme artik
giinliik dilimize yerlesmis bir terimdir. Kiiresel bir kdy seklini alan diinya gercegi 15181
altinda eski kavramlar artik revize edilmektedir. Kiiresel kamusal mallarda bu revize
disinda kalmig degildir (Deneulin, Townsend, 2006: 3). Kiiresellesme siireci ile birlikte
kamusal mallar, ulusal niteliginin yani sira kiiresel ve bolgesel boyutta da ele alinmaya
baslanmistir. Bugiin diinyada, kiiresellesmenin yaninda belki de ondan daha once
baslamis bir bolgesellesme siireci de yasanmaktadir. Gerek kiiresellesme, gerekse de
bolgesellesme siirecleri, ulus devletlerin geleneksel olarak sundugu bir takim kamusal
mal ve hizmetlerin ulusal diizeyden daha iist seviyelerde ele alinmasini gerekli kilmistir.
Bu sayede, bazi kamusal mal ve hizmetler artik sadece ulus devletler tarafindan degil,

ulus iistii kuruluglar tarafindan sunulmaya baslanmistir (Celebi, Yalcin, 2008:1).

Kiiresellesme ile birlikte cevre kirliligi, salgin hastaliklar ve uluslararasi
terérizm, diinyadaki refah dagiliminin dengesizligi gibi sorunlar daha yogun olarak
tartisitlmaya baslanmistir. Teknolojik gelisilmeler ve bu gelisilmelere bagl olarak elde
edilen yeni triinler ulusal sinirlart asan, kiiresel etkiler yaratan digsalliklarin artmasina
neden olmustur. Bir iilkedeki iiretim veya tiiketim faaliyetinin diger bir iilkenin veya
tilkelerin iiretim veya tiiketim faaliyeti ilizerinde yarattigr olumlu ya da olumsuz etki
sinir Gtesi digsallik olarak tanmimlanmaktadir. Ancak kiiresel diizeyde tartisilan ve daha

¢ok tiizerinde durulan sinirlari asan olumsuz dissalliklardir. Dissalliklarin 6nemli bir
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kisminin ilkelerin gelisme ve kalkinmalariyla ilgili olmas: (kiiresel 1Sinma, ozon
tabakasinin incelmesi ve c¢evre kirliligi gibi) sorunun c¢oziimiiniin tek tek ulus
devletlerce veya ulusal piyasalarca ¢oziimlenmesini imkansiz hale getirmektedir. Bu
sorunlarin ¢oziimlenmesi, olumlu veya olumsuz sinir 6tesi digsalliklarin kontroliiniin
saglanmasi amaciyla kiiresel organizasyonlara gereksinim duyulmaktadir (Ortag, 2005:
165).

Kiiresellesme olgusuyla beraber sermaye, emek, bilgi ve mallar sinirlari agsmakta
ve iktisadi kiiresellesme ile iiretim maliyetleri distiriilmekte, az gelismis iilkelerdeki
ucuz isgiicli ve dogal kaynaklar, gelismis iilkelerden daha yogun kullanima maruz
kalmaktadir. Kiiresellesme sonucu ortaya c¢ikan kosullar, geleneksel olarak
adlandirilabilecek olan okyanuslar, hava, ormanlar gibi kiiresel (ortak) mallar disinda,
mali krizlerin Onlenmesi, uluslararast bilgi ve enformasyon aglarinin saglanmasi,
internetin  yayginlastirilmasi, doganmn asirt kullanimi ve Kkontrolsiiz kirlenmenin
onlenmesi gibi daha yeni kiiresel nitelikli olan mallara olan talebi de artirmaktadir.
Kiiresellesme ve teknolojik gelismelerle birlikte ortaya ¢ikan yeni mallar ve hizmetler,
sinir Otesi digsalliklar1 yayginlagtirmaktadir. Bu dissalliklarin dnemli bir kismi iilkelerin
biiyime ve gelismeleri ile yakindan ilgili bir durumdur. Uretim ve tiiketim
faaliyetlerinin artmasi, bir yandan refahi arttirirken, diger yandan kiiresel 1sinma, yeni
hastaliklarin ortaya c¢ikmasi ve yayilmasi, dogal kaynaklarin asir1 kullanimi gibi
sonuglar da meydana getirmektedir (Mutlu, 2006: 54).

Kiiresellesme ile sayilari artan kiiresel nitelikli mal ve hizmetlerin etkin olarak
arz edilmesi ise, ulus devletlerin yetersiz kaldiklar1 bir konu haline gelmistir. Ulusal
diizeyde ortaya cikan sorunlarin uluslararasit etki yaratmasiyla siyasi kiiresellesme
denilebilecek bir olguyu da beraberinde ortaya ¢ikarmaktadir. Uluslararast veya uluslar
iistii kuruluslar, s6z konusu sorunlarin ¢éziimiinde veya kiiresel mallarin arzinda, ulus
devletlerle birlikte yetki paylasmakta veya ulus devletlerin faaliyetlerini yonlendirici,
hatta bazen diizenleyici, kisitlayici bir gii¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Mutlu, 2006:
55).

Glintimiizde uluslararas: iliskilerin ve miibadeleler, ulusal iligkilerin Oniine
gecmistir. Bu durum uluslararas1 boyutta iliskileri, rolleri ve aktdrleri yeniden
tanimlama ihtiyacini gerekli kilmistir. Bu baglamda, 20. yiizyilin sonlarina kadar ¢ok

fazla iizerinde durulmayan, kiiresel kamusal mal kavrami, kiiresellesme siireci ile



40

birlikte ulusal ve uluslararasi platformlarda tartisilmaya baslanmigtir. S6z konusu
kiiresel kamusal mallar, digsal maliyet ya da faydalarin sinir Gtesi yayilmasi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle kamu maliyesi literatiiriinde kamusal mal tanimlar1
icinde yerini almistir. Bu tiir mal ve hizmetlerden ilke olarak diinya niifusunun tiimii
yararlanir ve faydasi iilkeler, insanlar ve nesiller arasinda evrensel bir karaktere sahiptir
(Susam, 2008: 277).

Kiiresellesme ile kiiresel kamu mallar1 arasindaki iliskiler Ozellikle
kiiresellesmeye iliskin birgok alanda devam eden tartismalardan da etkilenmektedir. Bu
konuyla ilgili olarak devam eden tartismalardan biri de, kiiresellesmenin diinya igin bir
firsat olarak mi yoksa bir tehdit olarak m1 degerlendirilmesi gerektigidir. Bu durumda,
kiiresel kamusal mallarin yeterli miktarda sunulup sunulmadigi ya da nasil sunuldugu
onemli bir faktor olarak goriilmektedir. Kiiresellesmenin yonetimi olarak da ifade edilen
bu durum, diinyadaki farkliliklar ve karmasikliklar géz Oniine alindiginda kiiresel
kamusal mallarin sunumunun anlasilmasi ve sekillendirilmesi zorunlu bir hal almaktadir
(Arslan, 2006: 11).

Ulusal diizeyde sunulan kamusal mal ve hizmetlerin artik uluslararasi bir
diizeyde sunulmaya baglanmasiyla beraber ulusal diizeyde ortaya ¢ikmayan ve
ongoriillemeyen bir takim sorunlar da ortaya c¢ikmaya baslamistir. Ciinkl kiiresel
diizeyde sunulan mal ve hizmetler hemen hemen diinya genelindeki tiim bireyleri,
ilkeleri hatta gelecek nesilleri de etkilemeye baglamistir. Bu nedenle son derece 6nem
arz eden bu mallarin yoOnetiminde, sunumunda ve finansmaninda kiiresel diizeyde

politikalar yapilmali ve 6nlemler alinmalidir.

2.1.2. Kiiresel Kamusal Mallarin Tanimi ve Gelisimi

Uluslararast kamusal mallar ya da kiiresel kamusal mallart agiklamaya
gecmeden Once temel kavramlara kisaca deginerek baslamak 6nemlidir. Kamusal mallar
fikrinin en az David Hume’nin ortak mallarin sunumunu tartistigir 1739 yilina kadar
uzanan entelektiiel bir gegmisi vardir. Daha sonralar1 Adam Simith, David Ricardo ve
David Malthus gibi klasik iktisat¢ilar toplum yararina mal saglamak i¢in birlikte hareket
etmenin Onemine dikkat ¢ekmislerdir. Adam Simit devlet tarafindan sunulan temel
kamusal mallarin sadece egitim ve savunma olmadigin1 ayn1 zamanda yollar, kopriiler,

kanallar, suyun temin edilmesi ve ilging bir sekilde bankacilik islerinin de sunulmasini
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savunmaktadir (Sagasti, Bezanson, 2001: 5). Kamusal mallar teorisiyle beraber
incelendiginde kiiresel kamusal mallarin yeni bir olgu olmadig: anlasilmaktadir.

Dogal rezervler gibi bazilar1 (atmosfer, denizler/okyanuslar) insanoglundan 6nce
de vardi. Ancak, insanoglunun ortaya ¢ikmasi, sanayilesme ve beraberinde ortaya ¢ikan
olumsuz dissalliklar, kiiresellesme gibi temel faktorler Kiiresel kamusal mallarin ortaya
¢tkmasina neden olmustur (Durmus, 2008: 146). Insanoglunun varligiyla dnem kazanan
kiiresel kamusal mallar, literatiirde yerini almasi ¢ok yeni bir durum olmasa da bilimsel

diizeyde tartisilmaya baslanmasi ve 6nem kazanmasi yeni bir olgudur.

Geleneksel kamusal mallar temeli tizerine kurulan ve ilk kez David Hume
tarafindan bahsedilen kiiresel kamusal mallar daha sonra ise Paul Samuelson’ un 1954
yilinda yayinlanan “The Pure Theory of Public Expenditure” makalesiyle de ekonomik
terminolojide yerini almistir (Agerskov, 2005: 2). Gilinimiizde kiiresel kamusal mallar
tizerinde yapilan tartismalar biiyiik 6l¢lide bu mallarin teorisi ve ilkelerin tek basina
sundugu ulusal kamusal mallarin olusturdugu pozitif veya negatif digsalliklardir. Ciinkii
onemli Olgiide smir Otesi dissalliklara sahip olan bazi ulusal kamusal mallar bu
ozelliklerinden dolayr kiiresel bir nitelik kazanmaktadirlar. 1950’li yillarda teoride
bahsedilen kiiresel kamusal mallar 1990’11 yillara kadar ¢ok fazla tizerinde durulmamus,
ulusal ve uluslararasi boyutta fazla tartigilmamaistir.

Ancak Kiiresel kamusal mal kavrami, ilk kez 1999 yilinda Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi tarafindan yapilan “Global Public Goods” adl1 ¢alisma ile kapsamli
bir sekilde giindeme gelmistir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan
yapilan bu c¢alisma, kalkinma faaliyetlerini de i¢ine alan genis kapsamli bir kiiresel
kamusal mal tanimini esas almistir (Kirmanoglu vd., 2006: 25).

Kiiresel kamusal mallar 1990’11 yillardan itibaren maliye literatiiriine popiiler bir
kavram olarak dahil olmussa da, heniiz kavramin igerigi ve boyutlari tam olarak ortaya
konmamistir. Kiiresellesme ve ortaya cikardigi yeni yapida, kiiresel Olgekte yarar
saglayan ve boliinemez nitelikteki bazi mal ve hizmetlerin oldugu ve bunlarin
finansmaninda iilkelerin tek baglarina etkin olamayacagi agiktir. Bununla beraber,
kiiresel kamusal mallarin tam olarak anlasilabilmesi i¢in ne tiir mallarin bu
siiflandirmaya dahil oldugu, bu mallarin sunumu ve finansmaninda uygulanacak

kriterlerin neler oldugu da belirlenmelidir (Akdemir, Sahin, 2006: 2).
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1990’11 yillara kadar pek bilinmeyen kiiresel kamusal mal kavrami, kiiresel risk
yonetimi, uluslararasi ticaret kalkinma ajanslari, enstitiiler ve arastirmacilar arasinda
tartisilmaya baslanan merkezi bir konu olmustur. 1999 ve 2002 yillar1 arasinda, konuyla
ilgili ¢ok sayida bilimsel makale yayimlanmis ve gesitli uluslararasi kuruluslar
tartismaya 6nemli katkilar saglamaya baslamistir (Thoyer, 2002: 1). 1999 yilinda Inge
Kaul ve arkadaslar1 tarafindan yayinlanan “Kiiresel Kamusal Mallar: 21. Yiizyilda
Uluslararas1 Isbirligi” adli ¢alismada insanlarin refahinin artmasinin sadece ulusal
hiikiimetler tarafindan sunulan kamusal mallara bagli olmadiginin alt1 ¢izilmistir. Yine
bu c¢aligmada kiiresel kamusal mallarin sunumu ancak uluslararasi igbirligi ile giivence
altina almabilecegi vurgulanmistir. Calismada kiiresel kamusal mallar kavraminin 21.
Yiizyilin yeni kiiresel sorunlarin ¢dziimiine cevap verebilecegi tartisilmistir. Sadece
ulusal hiikiimetler tarafindan sunulamayan cevre, baris kiiltiirel miras, finansal istikrar
ve giivenlik gibi kiiresel kamusal mallar genis bir yelpazede ele almustir. Ornegin
Banglades halkinin refahi iklim degisikliginin sebep oldugu sel felaketlerinden kotii bir
sekilde etkilenebilir ve kendi ulusal hiikiimetleri tek basina bunu 6nlemede higbir sey
yapamazlar. Kiiresel kamusal mal olan iklim istikrarinin saglanmasi sadece kiiresel
diizeyde hiikiimetler arasinda uluslararasi isbirligi ile miimkiin olabilmektedir

(Deneulin, Townsend, 2006: 3).

Inge Kaul vd. (1999) yayinladig1 ¢alismada Kiiresel kamusal mallar insanlar,
tilkeler ve nesillere (hem simdiki hem de gelecek nesiller) sagladigi giiclii faydalari

acisindan biiyiik ol¢lide evrensel olan mallar olarak tanimlanmaktadir.

Diinya Bankasi’na gore, fakirligin azaltilmas: ve kalkinma i¢in 6nemli olan,
gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ortak aktiviteleri tarafindan sunulabilen ve sadece
isbirligi yoluyla yeterli miktarda iiretilebilen ve biiyiik 6lciide sinir tesi digsalliklara
sahip olan, mallar, kaynaklar, hizmetler, siyasi rejimler veya sistemlerin kurallart
kiiresel kamusal mal olarak tanimlanmaktadir (World Bank Development Committee,
2000: 2).

Ornegin, Kiiresel ¢evrenin niteliksel ozellikleri belki de bu tiir mallarin en
belirgin orneklerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla beraber bilgi ve halk
saglig uluslararasit boyutlar1 olan diger 6nemli kiiresel kamusal mallar olarak kabul

edilmektedir. Kurumsal diizeyde, kiiresel kamu mallarinin 6nemli 6rnekleri ise diinya
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barist ve uluslararasi gilivenligi tesvik etmek ya da kiiresel piyasa ekonomisinin
giclenmesi i¢in var olan gerekli kurumlar kiiresel kamusal mal olarak

degerlendirilmektedir (Sandmo, 2006: 3).

Kiiresel kamusal mal ve hizmetlerle ilgili yapilan her iki temel tanimda
birbirinden farkli noktalara vurgu yapilmaktadir. Fakat Kaul vd. (1999) yaptigi tanim
oldukca genis bir tanim oldugu halde, Diinya Bankasi’nin tanimi kalkinma ve fakirligin
azaltilmasi konularina dikkat gekmekte, dissalliklar1 ve iilkelerarasi isbirligini 6n planda
tutan bir tanim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle, yapilan her iki tanim arasinda
bir tutarliligin varligindan s6z etmek pek miimkiin goriinmemektedir. Diger taraftan,
kiiresel kamusal mallarin diinya ¢apindaki fakirligin azaltilmasi1 ve devam eden sosyal,
ekonomik ve teknik siirecin faydalarinin daha adil dagitilmasiyla iliskilendirilmesi
gerektigi ileri siirlilmektedir. Bu baglamda, uluslararasi diizeyde ve nesiller arasinda
bir adalete ulagilmasi da bir kiiresel kamusal mal olarak tanimlanmaktadir. Boylece
belirli bir mal, hizmet veya ¢iktinin fakirligin azaltilmasina ve uluslararasi adaletin
gelistirilmesine olan katkisinin, bunlarin kiiresel kamusal mal olarak belirlenmesinin

temel Olgiitli olarak kullanilabilecegi ileri siiriilmektedir (Arslan, 2006: 5-6).

1999 yilinda biiylik tepki c¢eken “Kiiresel Kamusal Mallar: 21. Yiizyilda
Uluslararas: Isbirligi” adli calismadan sonra Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP), Kalkinma Ofisi tarafindan “Kiiresel Kamusal Mallarin Sunumu” adli ikinci bir
kitap yaymlanmistir. 2001 yilinda, Diinya Bankasi, kiiresel kamu mallarinin
korunmasina dogrudan katkida bulunduguna inanilan finansal mekanizmalari
degerlendiren raporu yaymlamistir. Daha sonralar1 bir¢ok uluslararasi kalkinma ajansi
kendi yardim programlariin igerisine kiiresel kamusal mal kavramini entegre etmeye
baslamistir. Sonunda, Fransa ve Isve¢’in onciiliigiinde Johannesburg kentinde, kiiresel
kamusal mallara tahsis edilen bir gorev giicii olusturulmustur. Ancak bu cosku ve
heyecan dalgasina ragmen, kiiresel kamusal mallar kavrami, kararli veya birlesmis

olmaktan uzak ve ciddi elestirilerin hedefinde bir kavram olmustur (Thoyer, 2002: 1).

Kiiresel kamusal mallarin iiretim ve sunumunda yer alan aktorler ile ulusal
kamusal mallarin {iretim ve sunumundaki aktorler de farkliliklar gostermektedir.
Kiiresel diizeyde kamusal mal sunucusu olarak devletlerin yaninda uluslararas: ve ulus

iistli orglitlenmeler ve kiiresel sivil toplum kuruluslar1 devreye girmektedir. Dolayisi ile
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kiiresel kamusal mallarin arz edicisi olarak bu aktdrlerin her birinin rollerinin
belirlenmesi de ayr1 bir sorun teskil etmektedir (Akdemir, Sahin, 2006: 2).

Ekonomistler geleneksel kamusal mallar1 tanimlarken bu mallarin dislanmazlik
ve tiiketiminde rekabet olmamasi1 dzellikleri ile beraber degerlendirmektedirler. Ozel
sektor eliyle bu mal ve hizmetlerin tiretilememesi ve piyasa basarisizligindan dolay1 bu
tiir mal ve hizmetlerin arzinda ve korunmasinda devlet miidahalesinin gerekliligi ortaya
cikmaktadir. Bu nedenle siyasal karar alicilarin yiiz yiize kaldig1 bir takim sorular ortaya
¢ikmaktadir (Thoyer, 2002: 2).

- Devletin kamusal mallar1 tiretme gerekliligi

- Ne miktarda tiretmesi gerektigi

- Finansal mekanizma devlet tarafindan m1 kurulmali

Kiiresel kamusal mallarin degerlendirilmesi yukarida yazilan sorular iizerine insa
edilmistir. Bu ylizden iyi veya kotii kiiresel kamusal mallar, tilketiminde dislama ve
rekabet olmamas1 Ozelliklerinin her ikisiyle beraber anlagilmalidir. Kiiresel kamusal
mallar bu 6zellikleri ile beraber sadece bireyleri dikkate almaz ayni zamanda farkl
toplumlar ve iilkeler agisindan da bu 6zellikler dikkate alinmalidir.

Ik kiiresel kamusal kotiiler kiiresel ¢evresel riskler ve dissalliklar baglaminda
tanimlanmaktadir. Ornegin, kiiresel 1sinma, deniz kirliligi ve asit yagmurlaridir. Diinya
bariginin devami ve kiiresel finansal piyasalarin istikrar1 daha sonradan potansiyel
kiiresel kamusal mallar listesine ilave edilmistir.

Kiiresel kamusal mallarla ilgili olarak bir iilkede yapilan faaliyetler diger
iilkelerdeki yasayan niifusun refah1 i¢in olumlu veya olumsuz sonuglar dogurabilecegi
fikri ortak olarak kabul edilmistir. Fakat kiiresel kamusal mallarin kiiresel refaha katkida
bulunmasi veya kiiresel refah1 azaltmamasi birkag iilkenin ortak ve koordineli hareketi

sonucunda tiretilmesiyle miimkiin olabilmektedir (Thoyer, 2002: 2).

Uluslararasi Kuruluslarin gundemini olusturan kiresel kamusal mallar
kavramina yonelik yayin ve arastirmalarin sayisi her diizeyde ve her gegcen gin
gittikce artmaktadir. Bu gelisme gelecekte olusacak yeni dinya duzeninin
kiresel kamusal mallar ekseninde sekillenecegine isaret etmektedir. CUnku

uluslararasi kuruluslar ve orglUtlenmeler kiresel dinyanin temel tasi
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konumundadir. Bu kurulus ve orglUtlenmelerin temel faaliyetleri ise kuresel
kamusal mallar eksenli olmak durumundadir (Akdemir, Sahin, 2006: 3).

Avrupa Birligi, kuresel kamusal mallar fikrinin ortak iyi igcin dnemli bir katki
oldugu dusuncesini tasimaktadir. Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan 2002
yilinda yayinlanan bir brosirde bu agik bir sekilde dile getirilmistir. Avrupa Birligi
Komisyonu surdurdlebilir kalkinmayr basarmak i¢in uluslararasi c¢abalar
baglaminda kiresel kamusal mallarin blylyen 6neminin farkina varmakta
oldugunu ilan etmistir. Avrupa Birligi'ne gore; cogu kez Ulkeler, yerel ¢ikarlarini
ortak iyi igin ikinci dereceye koyamazlar. Kiresel kamusal mallar, bununla
birlikte, ortak c¢ikar meselelerine ciddi olarak el atmak icin bir firsat
saglamaktadir. Sorunlarin Ust Uste geldigi ve boélinmis ¢dzimlerdense,
batlnlestirilmis ¢ézUmleri gerektiren ydntemi vurgularlar. Bu yizden, bu konuda
dusince ve fikir birligi gelistirmek igin bir uluslararasi, agik ve saydam slrece
ihtiya¢ olduguna Avrupa Birligi ikna edilmistir (Akdemir, Sahin, 2006: 3).

2.1.3. Kiiresel Kamusal Mallarin Ozellikleri

Daha Onceki agiklamalarda da degindigimiz gibi kiiresel kamusal mallarin
kapsamli bir sekilde tartisilmast ve bu mallar hakkinda ciddi manada g¢aligmalarin
yapilmast 1999 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan yapilan
“Global Public Good” adli ¢alisma ile beraber olmustur. Bu ¢alismada Kiiresel kamusal
mallarin  6zellikleri anlatilirken klasik manada bildigimiz kamusal mallarin
ozelliklerinden yola ¢ikarak yeniden tanimlanmaya c¢alisilmistir. Bu mallar artik kiiresel
boyutta ele alindig1 i¢in hem kamusallik hem de kiiresellik 6zellikleri ele alinmistir.
Ayni1 zamanda bu 6zelliklerle beraber bu mallarin dogasinda var olan diglanmazlik ve

rekabet edilememe karakterleri de ele alinmistir. Bu nedenle Kiiresel kamusal mallarin,
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kamusal mallarin ekonomik teorisinden tiiremis bir kavram oldugunu séylemek yerinde
olacaktir. Kamusal mallar 6zel mallardan bir¢ok yoniiyle farkli oldugu i¢in ¢cogu zaman
devlet miidahalesini gerekli kilmaktadir. Ayni sekilde kiiresel kamusal mallar da ulusal
kamusal mallara gore farkli 6zellikler tasimaktadir. Mesela bu mallarin faydasinin veya
zararlarinin yani pozitif veya negatif digsalliklarinin sadece ulusal sinirlarda kalmayip
siir Otesi bir nitelik kazanmasi bu mallarin 6zelliklerinden biridir. Bu nedenle sadece
ulusal bir hiikiimetin bu mallarin iiretim ve sunulma siirecine tek basina miidahale
etmesi s6z konusu degildir. Kaul, (1999) calismasinda da anlatildig1 gibi bu mallarin
faydalar1 tiim diinya {ilkelerine yayilmaktadir. Yani sadece belirli bir grup iilkeyi degil

tiim tilkeleri, tim toplumlari, bugiinkii ve gelecekteki tiim nesilleri kapsamaktadir.

Kamusal mal ve hizmetlerde oldugu gibi toplumsal nitelik arz eden kiiresel
kamu mallarin en 6nemli 6zelliklerinden birisi bireyler tarafindan karsilanamamasi
sebebiyle bireyler listli bir otorite olarak devletin veya uluslararasi bir kurulusun
yonetimine ihtiyag duymasidir. Ikinci olarak kiiresel mallar toplumsal olmalari
nedeniyle oldukga biiyiik finansal kaynaklara ihtiyag duyarlar. Mevcut bir kiiresel kamu
malinda insan eliyle veya sonradan kendiliginden ortaya ¢ikan sorunlarin bertaraf
edilmesi 6nemli mali kaynaklarin tahsisine ihtiya¢ duyulmasina yol agmaktadir. Ustelik
tek bir devletin veya birka¢ devletin bu sorunun ¢oziimii i¢in alinacak Onlemlerin
parasal ytkiinii karsilama imkanina sahip olmamalari tiim diinya devletlerinin bu soruna
katkida bulunma cabasi igerisinde olmasma yol agmaktadir. Uciincii olarak kiiresel
kamu mallar, topluma digsalliklar yaymasi nedeniyle kamu mallan ile benzerlikler arz
etmektedir Ancak buradaki digsallik olumlu bir digsallik degil ¢ogunlukla insan
miidahaleleri neticesinde ortaya ¢ikan ve tiim diinya halklarina 6nemli sorumluluklar
yiikleyen olumsuz digsalliklardir. Dordiincii olarak toplumsal yasamin bir geregi olarak
kiiresel kamu mallar, faydasinin da zararmin da birlikte karsilandigi mallardir.
Toplumlarin ayn1 gezegende yasamanin bir geregi olarak ayni havayi solumalari, ayni
okyanustan ve ayni suyollarin1 kullanmalari, ¢evre sartlarindan ayni sekillerde istifade
etmeleri tiikketimde rekabetin olmadigini olamayacagimi gostermektedir. Ayrica
bireylerin veya toplumlarin baska birey ve toplumlarin tiiketimlerine sinirlama koyarak
onlar1 mahrum birakmalarimin miimkiin olmamas1 kiiresel kamu mallarinin bir diger

dzelligidir (Merig, 2006: 146).
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Kaul ve Mendoza (2006) calismasina gore kiiresel kamusal mallar kamusal
mallarin 6zel bir sinifidir. Yine bu mallar kamusal mallar gibi tiiketiminde rekabet
olmamasi ve faydasindan kimsenin digslanamamasi 6zelliklerini i¢inde barindirmakta ve
bu mallarin kamusallik yan1 agir basmaktadir. Bu mallarin bazilar1 dogal kiiresel
kamusal mallardir. - ay 15181 veya gilines isinlart - Ki bunlar tam kiiresel kamusal
mallardir. Digerleri saf olmayan kiiresel kamusal mallardir. - atmosfer ve ozon tabakasi-
bu mallar asir1 tiiketime maruz kalabilir ve rekabet zemini tam olarak heniiz
olusmamustir. Eger karbondioksit gibi kirleticiler asir1 bir sekilde kullanilirsa atmosferin
bilesimindeki gazlar degisebilir bu da diinya ¢apinda (farkli da olsa) iklim degisikligine
neden olabilmektedir. Ancak giiniimiizde ¢ogu kiiresel sorunlar dogal kiiresel kamusal

mallar degildir. Fakat ulusal kamusal mallar kiiresellesmistir (Kaul, Concei¢ao, 2006:

8).

Kiiresel kamusal mallarla ilgili olarak yapilan tanimlara bakildiginda, iki 6nemli
ozellik on plana g¢ikmaktadir: kamusallik ve kiiresellik. Kamusalligi 6ne c¢ikaran
tanimlarda kiiresel kamusal mallarin rekabete konu olmamasi ve faydadan yaralanmada
dislamanin s6z konusu olmamasi temel vurgu konusu olmaktadir. Kiireselligi one
cikaran tanimlar ise kiiresel kamusal mallarin faydasinin iilkeler ve insanlar acisindan
tim diinyayr kapsamasi, hatta yalnizca bugiliniin neslini degil gelecek nesilleri de
kapsamas1 gerektigini ifade etmektedirler. Buradan da anlasiliyor ki kiiresel kamusal
mallar en az iki dlgiitii saglamaldir. Ik olarak yiiksek derecede kamusalliga sahip
olmasi yani tiikketimde dislanamama ve rekabete konu olmama 6zelliklerini tagimalidir
ki, bu zaten kamusal mallarin genel bir 6zelligi olarak bilinmektedir. Ikinci olarak,
kiiresel kamusal mallarin faydalar1 ilkeler (bir grup iilkeden daha fazla), insanlar
(birden fazla popiilasyon grubunun etkilenmesi) ve nesilleri (bugiinkii ve gelecek

2

nesiller) icine alacak sekilde “evrensel benzeri ” (quasiuniversal) 6zellik tagimalidir.
Ayn1 zamanda faydasi birden ¢ok nesile yayilmalidir. Tanimda yer alan {igiincli unsur

ise kiiresel kamusal mallarin finansman1 konusudur (Akdemir, Sahin, 2006: 4).

Diinya Bankasi kalkinma Komitesi (2000)’nin tanimina gore, gelismis ve
gelismekte olan iilkeler tarafindan gergeklestirilen ortak aktiviteler, sadece isbirligi
yoluyla yeterli miktarda saglanabilen, fakirligin azaltilmasi, kalkinma i¢in 6nemli sinir

Otesi digsalliklar1 olan kaynaklar, hizmetler, kurallar ve politik sistemler, kiiresel
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kamusal mallar olarak tanimlanmaktadir. Bu tanim dislanamama ve rekabet edememe
gibi 6zelliklerden bahsetmemektedir (Sankar, 2008: 3).

Kiiresel kamusal mallarla ilgili bu temel 6zellikler, kamusal mallardan farkl
olarak, iilke ve toplumlar i¢in de gegerli olmaktadir. Uygulama agisindan ise Diinya
Bankas1 kiiresel kamusal mallari, gekirdek mallar ve tamamlayict mallar olarak bir
siniflandirmaya tabi tutmaktadir. Diinya Bankasi i¢in 6nemli olan, kiiresel kamusal
mallarin genis bir alana fayda saglamasi ve saglanan faydalarin g¢ekirdek faaliyetler
olmasidir. Ornegin salgin hastaliklarin  6nlenmesi ¢ekirdek niteligindeki kiiresel
kamusal mal olarak degerlendirilmektedir. Tamamlayici nitelikteki faaliyetler ise daha
cok kalkinma hedeflidir. Ornegin yoksullugun dnlenmesi ve genel saglik hizmetlerinin
arttirilmasi gibi ulusal diizeydeki hizmetler tamamlayici kiiresel kamusal mallar olarak
On plana ¢ikmaktadir (Susam, 2008: 281).

Birlesmis Milletler ve Diinya Bankasinin yaptigi tanimlamalara baktigimizda
anlasilmaktadir ki; Birlesmis Milletler kiiresel kamusal mallar i¢in tiikketimde rekabetin
olmamasi ve yine tilketimden mahrum edilememe 6zellikleri iizerinde dururken, Diinya
Bankas1 bu mallarin sinir 6tesi etkileri ve kolektif faaliyetlerin iilkeler arasinda nasil
olacagi konusu iizerinde odaklanmaktadir. Morrissey, Velde ve Hewitt’in yaptiklari
calismada ise bu mallar diinya iizerinde herkesin kullanimina sunulan bir yarar olarak
tanimlanmaktadir. Kiiresellik kelimesi, bu mallara iliskin faydalarin tamamiyla global
oldugu ve diinya iizerinde herkesin bu mallardan faydalandigi hususunu giindeme
getirmekle birlikte, bazi mallar igin tartismalar halen devam etmektedir. Ornegin, sitma
gibi salgin bir hastalig1 yok etmenin, kiiresel bir kamusal mal oldugu agiktir. Herkesin
kabul etmesi gerekir ki bu hastaligin yok edilmesi ve risklerinin azaltilmasi herkese
fayda saglayacaktir. Baslangigta c¢ofu insan ic¢in hastalia yakalanma riski sifir
diizeyinde olsa da bu hastalifin yayilmasi diinya iizerindeki herkesi risk altina
sokacaktir. Diger yandan ise, bir savas sirasinda NATO tarafindan verilen savunma
hizmetleri sadece anlagsmaya dahil tilkeler i¢in gecerli olacaktir. Boylece bu bir kiiresel
mal degil kiiresel kuliip mali niteligi tagimaktadir (Susam, 2008: 281).

Aslinda bu tlir sinir1 asan yararlar ve zararlar birden fazla iilkenin sosyal
faaliyetleri sonucu ortaya cikan digsalliklar1 ifade etmektedir. Bu tiir digsalliklar
cogunlukla birikimli, uzun vadeli, birden fazla cografi bolgeyi ya da nesli etkileme

kapasitesine sahip olan digsalliklardir.
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Giliniimiizde pozitif digsallig1 ile 6n plana ¢ikan kiiresel kamu mallari, tilkeleri ve
bireyleri daha iyi duruma getirmek ve kalkinmay1 saglamak i¢in daha oncelikli bir arag
haline gelmistir. Ancak kamusal kotiiliikk (public bad) olarak tanimlanan kotiiliikler,
Oornegin banka krizleri, internet suglari, salgin hastaliklar, iilkeler arasindaki ticaretin
artmasi ile diinya ¢apinda zararlar olusturmaktadirlar. Cilinkii kiiresel kamusal mallar
globallesmenin bir sonucudur. Ornegin finansal piyasalardaki entegrasyon, bir iilke
ekonomisindeki finansal krizi uluslararasi bir boyuta getirebilmektedir.

1994 yilinda Meksika’da yasanan Tekila Krizi, 1997°de Dogu Asya’da yasanan
finansal krizler globallesmenin sonucu olusan kiiresel kamusal kotiiliiklerdir (global
public bad). Global nitelikteki digsalliklarin ortaya ¢ikardigi sorunlarin ¢oziimii
karsilikli bagimliligr ve ulus devletler arasindaki isbirligini gerekli kilmaktadir. Bu
yondeki isbirligi mevcut kiiresel mallarin siirdiiriilebilir kalkinma amaci dogrultusunda
korunmasi, gelistirilmesi ve kiiresellesme sonucu ortaya ¢ikan olumsuz digsalliklarin

azaltilip, olumlu digsalliklarin artirilmasi igin gereklidir (Susam, 2008: 282).

Tablo 2.1: Kiiresel Kamusal Mallarin Ozellikleri

Rekabet vardir Rekabet yoktur

Dislanabilir e Tam 6zel mallar e Yar1 kamusal mallar veya
Kuliip Mallar

Ulus iistli parklar
INTELSAT

Kanallar, Su Yollar
Uluslararasi uzay istasyonu

Flize savunma sistemleri
(dislama az olsa da vardir)

Dislanamaz e  Yari kamusal mallar: Tam kamusal mallar:
e Asit yagmurlarinin azaltilmasi
e Okyanus balik¢iligi e Kiiresel 1sinmanin
e Organize suclarin azaltilmasi engellenmesi
e Zararl haserelerin kontrol edilmesi | ® Temel aragtirmalar

e Bulasici hastaliklarin
yayilmasinin énlenmesi

e Ozon tabakasi korumak

e Bazi bilimsel kesifler ve bilgi

Kaynak: Anand, 2002: 3. http://ww.w.rrojasdatabank.info/dp2002-110.pdf (E.T:12.01.2012)
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Tabloda da goriildigi gibi kiiresel kamusal mallarin dislanmazlik ve rakip olup
olmama ozellikleri dikkate alinarak bir siniflandirma yapilmistir. Bu siniflandirmada
bazi mallar tam kiiresel kamusal mal sinifina dahil iken (6rnegin, kiiresel 1sinmanin
engellenmesi) bazi mallar ise yar1 kiiresel kamusal mal smifina dahil edilmektedir

(6rnegin, asit yagmurlarinin azaltilmasi).

2.1.4. Kiiresel Kamusal Kaotiiler

Giliniimilizde kiiresel kamusal mallarin yaydigi olumlu dissalliklardan daha
ziyade olumsuz dissalliklar1 6n plana ¢ikmaktadir. Ozellikle kiiresellesme ile beraber
tilke siirlarinin ortadan kalkmasi gibi nedenlerden dolay1 yayilan bu negatif digsalliklar
bircok sorunu da beraberinde getirmektedir. Kiiresel kamusal mallarin uluslararasi
kurum ve kuruluslar tarafindan sunulmasi neticesinde kiiresel kamusal kotiiler kavrami

ortaya ¢ikmakta ve biiyilik bir 6nem arz etmektedir.

Kiiresel kamusal kétiiler ise genellikle kiiresel kamusal mallarin istenmeyen
sonuglar1 neticesinde ortaya ¢ikmaktadir. Yani kiiresel kamusal mallarda yayilan pozitif
digsalliklar iken, kiiresel kamusal kotiilerde yayilan ise negatif digsalliklardir (Giiler,
2012: 636). Yakin zamana kadar kamusal mallarin analizi konusunda bu mallarin
cografi yonl dikkate almmamistir. Fakat kiiresel kamusal mallar kavrami ortaya
¢ikmasiyla beraber bu mallarin cografi yonii de 6nem kazanmis ve genis tartismalarin
onemli bir parcast haline gelmistir. Kavramsal olarak kiiresel kamusal mallara
baktigimizda kamusal mallarla aym 6zellikleri tasidigin1 gdrmekteyiz. Ancak kiiresel

kamusal mallar1 farkli kilan yaydig: fayda ve zararlarin yayildig: cografi alandir.

Ornegin, bir iilkedeki bulasici hastaliklar kiiresel kamusal kotii olarak
adlandirilmaktadir ve bu hastalikla miicadele edilmesi diger tiim iilkeleri de
etkilemektedir. Miicadele edilip basar1 elde edildiginde pozitif digsalliklar ortaya
cikarken miicadele edilmemesi negatif bir digsallik ve ayn1 zamanda kiiresel bir kotiiniin
yayilmas1 anlamina gelmektedir. Kiiresel kamusal mal kavrami ile kiiresel kamusal
kotiiler kavrami birbiriyle siki bir bag icerisindeler. Kiiresel kamusal mallar gibi
kamusal kdtiiler de dislanamama ve rekabet edilememe 6zelliklerine sahip olduklart i¢in
yaydigi olumsuzluklardan 6nemli sayida insan etkilenmektedir. Ornegin, kiiresel
kamusal bir kotii olarak bir toplumdaki siyasal ya da toplumsal catismalar bolgesel

istikrarsizliklara yol agmakta ve diger toplumlar iizerinde 6nemli Olgiide negatif
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digsallik yaymaktadir (Coyne and Ryan, 2008: 4-6). Kiiresel kamusal mallarin 6nemli
bir kismu kiiresel kamusal kétiiler seklindedir ve bu durum, negatif digsalliklarin sinirlar
Otesine yayilmis hali olarak bilinmektedir. Salgin hastaliklar, asit yagmurlari, kiiresel
1sinma, iilkelerarasi terérizm, c¢Ollesme, mali istikrarsizliklar ve kotiilesen isgiicii
standartlar1 kiiresel kamusal kotiilere ornek olarak verilebilir (Kirmanoglu, Yilmaz,

Susam, 2006: 27).

Kiiresel kamusal kotiilerin ortak {iretimi, bir lilke tarafindan yapilan faaliyetlerin
diger ilkelerin bir takim maliyetlere katlanmasina neden olmaktadir. Bu tiir mallara
Ornek verilecek olursa;

- Atmosfere i¢cindeki emisyonlarin atmosferi kirletmesi, deniz ve nehirler i¢indeki
kirli atiklar

- Enerji kullanim1 kararlari: Alinan kararlar kirliligin disinda kalkinmaya da
etkileri olabilir ve yenilenemeyen kaynaklarda kusaklar aras1 adaletsizlige neden
olabilir

- Giibre ve zirai ilag tiiketiminin hem yerel hem de yerel disina etkisi olabilir.

- Gevsek diizenlemeler veya zayif uygulamalar terérist aglarinin ortaya ¢ikmasina

veya kagakeiliga yol agabilir (Anand, 2002: 8)
2.2. KURESEL KAMUSAL MALLARIN SUNUMU

Kamu mallan, tiketimde disarida birakilamama ve rekabetin olmamasi
ozellikleri nedeniyle bir sunum probleminin varlig: ile tanimlanir. Bu mallar piyasaya
konu olmadiklar1 i¢in fiyatlandirilamaz, talebi piyasa mekanizmasi esaslarna gore
belirlenemez. Ayrica iiretilecek mal miktar1 ve gesitleriyle ilgili olarak siyasi karar
mekanizmasi isler. Dolayisiyla kamu mallari, piyasanin goriinmez eli araciligiyla
kolaylikla arz edilmez. Iste bu sayilan nedenler kamu malinda oldugu gibi kiiresel kamu

mallariin da eksik sunumunu ortaya ¢ikarir.

Kiiresel kamu mallarmin varligi beraberinde sunumlarinin nasil saglanacagi
konusunu da tartismaya a¢maktadir. Ayrica Orgiitlerin neler olacagi ve bu nedenle
kaynak dagiliminda oncelikleri kimlerin belirleyecegi de 6nem tasimaktadir (Kaul vd.,

1999: 14-15, Yilmaz, 2010: 143).
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Neoklasik ekonomistler perspektifinde yerel veya ulusal kamusal mallarin
sunumu teorik olarak iki ilkeye dayanir: birincisi “Samuelson Kosulu” (Samuelson,
1954) kamu tarafindan sunulan bir malin marjinal maliyeti toplumun elde ettigi marjinal
faydaya esitse eger optimal sekilde sunum saglanmis olur. Ikincisi “Mali Esdegerlik
Prensibi” (Olson, 1969) Kkolektif harcama karar1 bu karardan tercihen dogrudan
etkilenen kisiler alinmalidir. Bu iki prensip kiiresel yonetisim mekanizmalar1 ve alani
tanimlamak bakimindan yardimci olmaktadir. Samuelson kosulu kiiresel kamusal
mallarin genel sunumunda tilkelerin aktivitelerinin nasil arttigin1 da géstermektedir. Her
bir {ilkenin kiiresel kamusal mallarin iiretimine orantili olarak yaptig1 ¢aba, kiiresel

kamusal mallarin uluslararasi arzina da katki saglamaktadir (Thoyer, 2002: 3).

Giinlimiizde ulusal ve uluslararasi seviyede kamusal mallarin sunumu ortacagda
kamusal mallarin sunumuna benzemektedir. Bu mallarin sunumu farkli yetki
seviyelerinde degisen gii¢lerdeki aktorleri ve ¢oklu yetkilileri igermektedir (Kaul vd.,
2003: 5). Yani ortagagda nasil ki kamusal mallarin sunumunda tek bir yetkili yoktu bu
da cesitli karmagikliklara sebep oluyordu giinlimiizde de kiiresel kamusal mallar
sunmada tek bir devlet yetkili olmadigi i¢in iiretiminde sorunlar oldugu gibi sunum
siirecinde de bir takim sikintilar yasanmaktadir. Kiiresel kamusal mallarla ilgili ¢ok

farkli sunum teknikleri arasinda 6n plana ¢ikan dort farkli sunum teknigi mevcuttur.

2.2.1. Kiiresel Kamusal Mallarin Sunum Teknikleri

Kamusal mallarin tartisma odaginda bu mallarin kullaniminda diglanmanin ve
rekabetin olmamasidir. Kamusal mallarin iiretimi i¢in teknolojinin dogast ihmal edilen
bir 6zelliktir. Halbuki bu mallarin tiretim teknikleri oldukc¢a farklidir. (Nordhaus, 2005:

8). Simdi bu iiretim tekniklerinin neler oldugunu detayl bir sekilde ele alalim.

Kamusal mallarin tretimi i¢in kullanilabilir toplam arz miktar1 ile bireyin
katkilar1 arasindaki iliski, toplam iiretim teknolojileri olarak tanimlanmaktadir. Uretim
teknolojileri, farkli o6zelliklere sahip degisik tiirdeki kiiresel kamusal mallarin nasil
tiretilecegini ve liretim i¢in ne tiir bir uluslararas: faaliyetin gerekli oldugunu belirleyici
bir yapiya sahiptir. Cok sayida iiretim teknolojisi bulunmasina ragmen, uluslararasi
kalkinma isbirligi i¢in uygun olan dort farkli iiretim teknolojisi bulunmaktadir. Tablo
3’te dort iiretim teknigi dissalliklarin yayildigr alana gore, ulusal, bolgesel ve kiiresel

kategorilere gore smiflandirilmigtir. Ornegin, tabloya baktigimizda Sitma hastaligmin
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tedavi edilmesi bolgesel diizeyde, AIDS hastaliginin tedavi edilmesi ise kiiresel diizeyde
en iyl vurus teknigi ile sunulmasi gerekmektedir. Tiim diinyay: ilgilendiren kiiresel
1sinmanin 6nlenmesinin ise, tiim iilkelerin katkilarin1 gerektiren toplama teknigi ile

sunulmasi daha uygun oldugu anlasilmaktadir. (Turan, 2010: 112).

Tablo 2.2: Kiiresel Kamusal Mallara Yonelik Toplam Sunum Teknikleri

Toplama En Iyi Vurus En Zayif Halka | Agirhikh
Toplam
Ulusal Kentsel hava Teroristleri Ayaklanmalara Kirlilikten sinirl
kirliliginin etkisiz hale karg1 korunma kagis
Onlenmesi getirme
Bolgesel Collesmeyi Sitma Zehirli atiklart Asit
azaltma hastaliginin kontrol altina yagmurlarinin
tedavi edilmesi alma azaltilmasi
Kiiresel Kiiresel 1sinma AIDS Hastaliklar Niikleer kaza
hastaliginin kontrol altina sonucu
tedavi edilmesi alma radyoaktif
serpinti

Kaynak: Turan, 2010: 113.

Klasik kamusal mallarin sunum problemi herkesin kullanabilmesi ve
ulagabilmesi icin iyi bir sekilde saglanmalidir. Vatandaglar kendi gergek tercihlerini
ortaya c¢ikarmasi icin bir tesvik olmadigindan dolayr mallarin bedava sunumunu
beklerler. Bu sorun tam kiiresel kamusal mallar icin gecerlidir. Kaul’a gore kiiresel
politika yapicilar kiiresel kamusal mallarin sunumunun yetersiz olmasini {i¢ bosluktan

kaynaklandigin1 savunmaktadirlar.

- Politika yapicilarin ulusal sinirlar ile kiiresel simirlar arasindaki uwyumsuzluk

nedeniyle ortaya ¢ikan hukuki bosluklar
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- Bircok iilkenin kiiresel kamusal mallara olan katkisina ragmen temelde

hiikiimetler arasi ve uluslararast katilim boslugu

- Kiiresel kamusal mallar: igbirliginde veya onlarin uluslararasi yayilimini

diizeltmede iilkeleri manevi olarak ikna etmek gibi bir tesvik boslugu

Tavsiye edilen sey uluslararasi isbirligini ile agik bir yetki dongiisiini
olusturmak (ulusal, bolgesel ve kiiresel eylemleri koordinasyon etmek), katilimer bir
dongii (hiikiimetler, sivil toplum, is diinyasi ve niifus gruplari) ve tesvik dongiisii (dogru
tesvik yapilarin1 bulmak, finansal tesvikleri sunmanin yam sira uluslararasi taninan

diinya liderlerini bulmak).

Kiiresel kamusal mallarin tiretim teknigine yaklasimlar Sandler (1998; 2001 and
2002) , Kanbur (2002) ve Hirshleifer’s (1983)’e kadar uzanmaktadir (bireysel katkilar
ve kamusal mallarin arzi ile ilgili iligkiler). Sandler (1998)’ e gore kiiresel kamusal
mallarin toplama teknigi ile en farkli sunumun nasil oldugu ve ne tiir uluslararasi
aktivitelere ihtiya¢ duyuldugunu belirler. Sandler kiiresel kamusal mallarin iiretimi igin

dort farkl alternatifi ele almaktadir: (Anand, 2002:3).
* Toplama Teknigi
* En lyi Vurus Teknigi
* En Zayif Halka Teknigi
* Agirlikli Toplama Teknigi’dir

2.2.1.1. Toplama Teknigi

Koken olarak Samuelson’un 1954 yilindaki makalesindeki kamusal mallarin
iiretim teknolojisinden gelir. Buna gore toplam kamusal mallar farkli iireticilerin
katkilarinin toplamina esittir. Bu duruma kiiresel 1sinma Ornek olarak verilebilir.
Toplam emisyon miktar1 farkli taraflarin veya iilkelerin yaydigi toplam emisyona esittir.
Bu durumda tek bir iilkenin iirettigi on {inite emisyon ile on {lkenin iirettigi toplam

emisyon farklilik gdstermez neticede liretilen toplam emisyona bakilmaktadir.

Toplama yontemine bakildiginda esas olarak ele aliman sey kiiresel 1sinmay1
ornek olarak verdigimizde atmosfere yayilan toplam emisyon miktar1 dikkate

alinmaktadir. Yayilan toplam emisyon degismemek iizere bir ililkede yayilan emisyon
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artis gosterdiginde diger ilkelerde azalis olursa ve toplam miktar da degismezse
herhangi bir sikint1 ortaya ¢gikmamaktadir yani birindeki artis digerinin azalisi ile telafi

edilmektedir (Nordhaus, 2005: 9).

Bu teknigin kamusal mallar teknolojisinin en yaygin teknigi oldugunu séylemek
yerinde olacaktir. Toplam kamusal mal miktarinin, biitiin kullanicilarin ‘katkilarinin’
toplamina esit oldugu durumlar i¢in bu yontemden bahsedilmektedir. Ornegin, toplam 5
devlet atmosfere her biri 2.000 birim zehirli gaz birakirlarsa, toplam 10.000 birim
zehirli gaz atmosfere salinmis olacaktir. Bu yontemle eger bireylerden biri zehirli gaz
sunumunu 1.000 birim azaltirsa toplam sunum 1.000 birim azalacaktir. Buradaki egilim
zengin devletleri mal sunumu, daha fakir devletlerin ise bedava yararlanici olabilmesi
yoniindedir (Akdemir, Sahin, 2006: 7).

2.2.1.2. En lyi Vurus Teknigi

Birka¢ km ¢apinda bir astroidin diinyaya dogru yol aldigin1 hayal edin, saniyede
25 km hizla hareket ediyor (saatte 90.000 km hiz) bir carpisma beklenmektedir. Ve
bunun etkisiyle milyonlarca insan Olecektir. Birgogu patlamanin etkisiyle olusacak
dalgalardan Olecektir. Bircogu patlamanin neden oldugu ¢evresel degisikliklerden
dolayr olecektir. Bazilar1 tsunami, kiiresel yangilar ve depremlerden dolay:1 dlecektir.
Gezegenin diizeni bozulacaktir. Insanlarin birgogu asit yagmurlarindan ve ozon
tabakasiin incelmesinden dolay1 6lecektir. Muhtemelen soyumuz tiikenecektir. Neyse
ki bilim ve teknoloji yatirimlar yillar 6nce yapildigindan dolayi, astroid erken tespit
edilmis ve ¢arpisma yillardir meydana gelmemis ve hazirlanmak i¢in zamanimiz var

(Barrett, 2007: 2).

Bir astreoidin diinyaya carpmasini Onleme kiiresel kamusal bir maldir: eger
carpisma Onlenmisse bir iilke kurtarilmigsa astreoidi Onleme c¢abasinda katkida
bulunmayan {ilkeler de dahil olmak iizere diinya da kurtarilmistir. Dahas1 her {ilkenin
kendini kurtarmada duydugu memnuniyet diger iilkeler tarafindan elde edilen faydalar
da azaltmamaktadir. Kiiresel kamusal mallar bilindigi gibi faydasindan kimsenin
mahrum edilememesi ve rekabet edilememe gibi 6zelliklere sahip olan mallardir.

Normalde kiiresel kamusal mallardan bedava yararlanmay1 diisiiniiriiz. Sonugcta
katkis1 olmasa bile her iilke kiiresel kamusal mallardan yararlaniyorsa, nigin her iilke bu

mallarin sunumuna yardimci olmalidir?
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Diinyanin yasami tehlikede oldugu zaman ancak bu mantik yikilir. Bu kiiresel
kamusal malin saglanamamasi, yikici sonuglar ortaya ¢ikarabilir. Bu nedenle her iilke
kendini giivence altina almak i¢in bu mallarin sunumunda her seyini feda etme
derecesinde istekli olmalidir. Tek bir basarili miidahale yani yalnizca basarili tek bir
caba yeterli olacaktir. (Barrett, 2007: 3). En iyi vurus teknigi genellikle hastaliklarin
tedavi edilmesinde, arastirma ve gelistirme hizmetlerinde ve bilgi iiretiminde kullanilan
bir tekniktir (Acocella, 2001: 5).

Bu yonteme gore katkida bulunan iilkelerden en iist diizeyde sonug elde eden

tilkenin yaptig is, en iyi vurus teknigi olarak adlandirilmaktadir.

2.2.1.3. En Zayif Halka Teknigi

Baz1 kiiresel kamusal mallarin sunumu sadece her iilkenin etkin katilimi ile
miimkiin olabilmektedir. 1970 yilindan 6nce diinya genelinde ¢icek hastali§i mevcuttu
ve insanlarin hepsi bu hastaliga kars1 as1 oluyorlardi. Ta ki 1979 yilinda bu hastalikla
miicadele tamamen basarili olana kadar. Cigek hastaliginin imha edilmesi tekli bir
basar1 olmustur. Diinyanin her yerinde her iilkesinde, her sehrinde, her kasabasinda ve
her kdylinde bu viriisiin etkisi ayn1 anda ortadan kaldirilmis oldu. Eger bir iilkede ¢icek

hastalig1 ortadan kalkmamis olsaydi, tiim ¢abalar basarisiz olurdu.

Cigek hastaliginin ortadan kaldirilmasi en zayif halka teknigine bir ornektir.
Cicek hastaligimi imha etmek diinyay: astreoidden korumak gibi kiiresel kamusal
maldir. Ciinkii hem rekabet edilememe hem de dislanmama 6zelliklerinden ikisini de
icinde barindirir. Atresoidi savunmanin aksine, ¢igek hastaliginin ortadan kaldirilmasi
kiiresel kurumlarin varligin1 gerektirmektedir. Cigek hastaliginin ortadan kaldirilmasi
diinyay1 kurtarmak olmamistir ancak faydalari muazzam olmustur. 1979 yilindan sonra
bu hastalifin asis1 elde edildi ve yeni dogan g¢ocuklara asilandi en ¢ok yararlananlar
yoksul iilkelerde dogan ¢ocuklar oldu. Birka¢ cocuk i¢in bu as1 kullanildi ve bu sayede
yoksul iilkelerde dogan milyonlarca ¢ocuk bugiin hayattalar. Ciinkii bu kiiresel kamusal
malin sunumunda gosterilen ¢aba basarili olmustur (Barrett, 2007: 4). Bu teknikte 6n
plana ¢ikan 6rnekler ise; biyo-gesitlilik, tropik orman, okyanus balik stoklari, seller ve
¢Ollesmenin kontrol edilmesi, hastaliklarin 6nlenmesi, toplu savunma, finansal istikrar,

sug ve yolsuzluklarla miicadele 6rnek olarak verilebilir (Acocella, 2001: 6).
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Bu sunum tekniginde kamu malinin sunum miktari, en zayif halka yani en az
katkiyr yapan iilkenin sunum miktar1 kadardir. Agirlikli olarak Salgin hastaliklarin
kontrol altina alinmasi durumunda bu teknik dne ¢ikar. Ulkeler ne kadar 6nlem alirlarsa
alsinlar, eger bir lilke 6nlem almada zay1f kalirsa, digerlerinin aldiklar1 6nlemler etkisiz

kalir.
2.2.1.4. Agirhkh Toplama Teknigi

Bu yontem, toplam oncesi kisisel katkilara uygulanan agirliklar hari¢ olmak
tizere toplama teknigine benzemektedir. Diger tekniklere nazaran daha esnek olan bu
teknik, bir {ilkenin goreceli cografi konumu ve biiyiikliigi gibi faktorleri gz Oniine

almaktadir ( Sagasti, Bezanson, 2001: 166).

Bu iiretim tekniginde kiiresel kamusal malin iiretim miktari, her bir iilkenin
yaptigi katkinin agirlik oranlarmin toplamina esittir (Turan, 2010: 115). Agirlikhi
toplama teknigi bir bolgedeki bir kag tilkeyi etkileyen bolgesel kamusal mallar i¢in en
uygun tekniktir. Santrallerden kiikiirt emisyonlarinin temizlenmesi toplama teknigine
dahil edilmektedir. Haserelerin dagilimi esitsiz oldugundan bu zararlilar1 kontrol etme
cabas1 da toplama teknigine dahil edilmektedir. Haserelerin yok edilmesine yonelik
olarak gosterilen ¢abalar bunlarin daha az oldugu yerlerde daha biiylik sonuclar elde

edilmektedir (Binger, 2003: 13).

Tablo 2.3’te toplama teknolojileri, mallarin kamusallik derecelerine gore
simiflandirilmigtir. Tabloda kamusal malin tiirline gore hangi {retim teknolojisini
uygulamanin uygun olacagi gosterilmektedir. Buna gore, tam kamusal mal niteligine
sahip hava kirliliginin 6nlenmesi i¢in toplama teknigi uygulamak uygun olacaktir. Uydu
firlatma sistemi kuliip mal niteligine sahiptir. Her iilkenin ayr1 bir uydu firlatma sistemi
kurmasi, imkansizdir ya da israfa yol agacaktir. Bu nedenle sdz konusu hizmetin en iyi
vurug teknigi ile iretilmesi uygun olacaktir. Aile planlamasi, ortak iiretim ozelligi
gosteren bir maldir. Ulkelerden birinin bu hizmeti yetersiz sunmasi, diger iilkelerin
niifus planlama ¢abalarini aksatacaktir. Bu nedenle aile planlamasinda en zayif halkanin

dikkate alinmas1 ve bu iilkeye yonelik yardimlarin yapilmasi1 6nem tagimaktadir (Turan,
2010: 16)
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Toplama Tam Kamusal | Yar1 Kamusal Kuliip Mallar | Ortak Uretim
Teknolojileri (Pure Public) (Impure Public) (Clup Goods) | (Joint product)
Toplama Hava Halk saglig Uydu iletisim | Yagmur
Teknigi kirliliginin altyapisinin aglari ormanlarinin
Kamusal mallarin | sinirlandirilmast | saglanmasi Uluslararas1 muhafaza
seviyesinin Collesmeyi Mallar i¢in pazarin | parklar edilmesi
tamami engelleme olusturulmasi

iilkelerinin

katkilariin

toplamina esittir

Agirhikh Cevre Kirliligin Serbest ticaret | Teror

Toplam Teknigi | kirliliginin yayilmasini anlagmalar1 tehlikelerinin
Her bir faktoriin | azaltilmasi sinirlandirmak Gugli  kablo | ortadan

etkisi toplam AIDS Asit yagmurlarin | sebekeleri kaldirilmasi
diizeye olan hastaliginin engellemek Devrim-ihtilal
etkisi farkli yayllmasinin tehditlerinin yok
olabilmektedir sinirlandirilmasi edilmesi

En Zayif Halka | Zararlilarin Salgin hastaliklar1 | Ulastirma Aile planlamasi
Teknigi yayilmasini kontrol altina aglari Gtivenlik
Kamusal mallarin | engelleme almak G-10iilkeleri istihbarat1
iiretim seviyesini | Calisma Uyusturucunun arasindaki

en kiiciik caba standartlari yasaklanmast bazel

belirler anlagmasi

En Iyi Vurus [zleme Zirai aragtirma Kriz yonetim | Biyolojik
Teknigi teknolojileri bulgular kadrosu madenlerin
Kamusal mallarin Genetik Uydu firlatma | aranmasi
iiretim seviyesini miihendisligi tesisleri

en biiyiik ¢caba iriinleri

belirler

Kaynak: Anand, 2002: 24. http://ww.w.rrojasdatabank.info/dp2002-110.pdf (E.T:12.01.2012)

2.2.2. Kiiresel Kamusal Mallarin Sunumunda Kurumlarin Dizayn Edilmesi

Kiiresel kamusal mallarin sunumunda bir diizenleme yapmak ¢esitli sorunlari
icermektedir: malin sunumunu kimin yapacagi (baska bir soru ile kimin {iretmesi
gerektigini), mallardan faydalananlarin kimlerin oldugu, herhangi bir dislanmanin
uygulanip uygulanmadigini ve mallarin sunumu nasil finanse edilmelidir gibi sorunlar
ortaya ¢ikmaktadir. Kamusal mallarla ilgili mali doktrin, tam kamusal mallarin bir
tilkenin genel gelirleriyle finanse edilmesidir. Fakat kiiresel kamusal mallarda vergi
koymada yetkili kiiresel bir hiikiimetin olmamasi, goniillii isbirligi ve kolektif faaliyetler

kiiresel kamusal mallarin sunumunda temel araglar olmustur. (Anand, 2002: 10).
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Sandler’in (2001) gorilisiine gore ¢ogu uluslararasi kamusal mallar igin
finansman asilmaz problemler teskil etmemektedir. Sandler kurumsal dizaynin toplama
teknigine bagli oldugunu ortaya koyarak savunmaktadir. Tam kamusal mallar ve yari
kamusal mallarin uluslararasi toplum tarafindan sunulmasi; kamu - 06zel ortakligi
vasitasiyla en zayif halka veya en iyi vurus teknigiyle mallarin sunumu, kuliip mallar
temelde Ozel kolektiflerin gelismesi yoluyla ve mallardan faydalananlarin 6dedigi
vergilerle finanse edilmesi. Ortak {iretim halinde, iilkeye 0zgii faydalarinin goéreceli
blytikligl, uluslararasi toplum tarafindan ihtiya¢ duyulup duyulmadigina gore ikna
edilir. Bu yiizden uygun kurumsal bir dizayn 6nemlidir. (Anand, 2002: 10).

2.2.3. Kiiresel Kamusal Mallarin Sunumunda Aktif Birimler

Glinimiizde yerel veya ulusal mallar, ulusal devletlerin kendi oOrgiitlenmesi
vasitasiyla sunulmaktadir. Fakat bolgesel ve kiiresel mallarin sunumu i¢in diinya
genelinde kiiresel gecerliligi olan ve taninan tek bir orgiit mevcut degildir. Uluslararasi
kuruluglar, ulus devletler, sivil toplum orgiitleri, 6zel sektor kuruluslar1 ve kamu-6zel
sektor ortakliklari, kiiresel kamusal mallarin sunumu ve politikalarin olusturulmasi
konularinda, dogrudan veya dolayli olarak, etkili olmaktadirlar. Kiiresel kamusal
mallarda sunum, bircok durumda fiilen tiretmek yerine ortak standartlar koyma seklinde
ortaya ¢ikmaktadir. Kurallarin alinmasi, standartlarin olusturulmas: ve ortak kodlarin
yerlestirilmesinde rol alan birimler ya da taraflar hem kamu hem de 6zel birimlerden
olusmaktadir.

Birlesmis Milletler Orgiitii kiiresel kamusal mallar ve politikalar konusunda,
giindem olusturmak, kural koymak ve izlemek, finansman saglamak gibi islevleri olan
uluslararasi kuruluglarin en 6nemlisidir. 192 iilkenin bir araya gelmesi ile olusturulan bu
teskilatin biinyesinde, ¢ok cesitli alanlara iliskin fonlar bulunmaktadir. Bu fonlar
arasinda, c¢evre, saglik, uluslararasi miilteciler sorunu ve uluslararasi giivenlik
konularina kadar, kiiresel kamusal mal kapsamina giren hemen hemen biitiin alanlar yer
almaktadir. Birlesmis Milletlerin finansman kaynaklar1 biiyiik 6l¢lide iiye devletlerden
karsilanmakta ve bu devletlerin yaptiklar1 6demeler, 6deme giicii ilkesine gore
olmaktadir. Giiniimiizde, Birlesmis Milletler Orgiitii disinda, kiiresel kamusal mallarin
sunumunda etkili olan ¢ok sayida uluslararasi kurulus, sivil toplum kurulusu ve kamu -

0zel kesim ortakligi seklinde Orgiitlenmis olan kurulus vardir. 20. yiizyilin basinda
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sadece 37 hiikkiimetler arasi orgiit ve 176 uluslararast sivil toplum &rgiitii mevcut iken,
2001 yilinda 6.415 hiikiimetler aras1 orgiit ve 43.958 uluslararasi sivil toplum orgiitii
mevcuttur ve bu sayiy1 giiniimiize kadar da giderek atma egiliminde olmustur. Ancak bu
durum ulus devletlerin zayifladigi anlamima gelmemektedir. Bazi yazarlara gore
devletin roliiniin bu sekilde iyice zayifladigi savunulsa da, diger bir¢ok yazar, bu ¢ok
aktorli diinyada, ulus devlete daha fazla rol diistiigiinii savunmaktadirlar. Zaten, ulusal
kamusal mallar ile kiiresel kamusal mallarin sunuldugu siirecleri birbirlerinden kesin
cizgilerle ayirmak oldukca zordur. Giiniimiizde, artan kiiresellesme silirecine ragmen,
kiiresel kamusal mallar1 asil saglayan ulus devletlerdir. Kaul ve Le Goulven’in
tahminlerine gore, bu konuda tam ve kesin veri elde etmek cok zor olsa da, diinyada
toplam olarak ulusal kamu mallarina harcanan tutar kabaca 6 trilyon dolardir. Bunun 5
trilyon dolar1 gelismis iilkeler, 1 trilyon dolar1 ise gelismekte olan iilkeler tarafindan
harcanmaktadir. Buna karsilik kiiresel kamusal mal niteliginde olan harcamalar ¢ok
daha diisiik seviyededir. Kaul ve le Goulven ulusal kamusal mal harcamalart ile kiiresel
kamusal mal harcamalar1 oraninin 2000 yil1 i¢in 1:200 ile 1:400 arasinda oldugunu
tahmin etmektedirler. Ulusal devletlerin uyguladiklar1 politikalarin kiiresel kamusal
mallarin sunumu i¢in iki bakimdan Onemi vardir. Birincisi diizenleyici kurallarin
alinmasinda, ikincisi tamamlayict mallarin sunulmasindaki 6nemidir (Kirmanoglu vd.,
2006: 32).

1- Kiiresel kamusal mallar, ¢ogu zaman smir Otesi digsalliklar olarak ortaya
cikmaktadir. Bu durumda bu digsalliklarin giderilmesi i¢in harcama yapmak yaninda
belirli yasal diizenlemelerin yapilmasi da gerekli olmaktadir. Ornegin cevre ile ilgili
diizenlemeler tek tek devletler tarafindan yapilmakta veya yapilmasi gerekmektedir.
Ancak bu diizenlemeler ¢ogu zaman uluslararasi anlagmalar gergevesinde yapilsa da,
bunun kesin bir baglayicilig1 yoktur.

2- Ulusal diizeyde iiretilen bircok kamusal mal (kiiresel kamusal mallarin Diinya
Bankas1 taniminda da belirtildigi gibi) kiiresel kamusal mallarin saglanmasinda, diger
bir deyisle sinir 6tesi digsalliklarin azaltilmasinda, temel teskil etmekte ve faydalarinin
ortaya ¢ikmasi i¢in 6n kosul olusturmaktadir. Ornegin temel egitim hizmetlerinin
artirilmasi, salgin hastaliklarin 6nlenmesinde etkili olabilir. Bu acidan ulus devletlerin
kiiresel kamusal mallardaki roliiniin ¢cok 6nemli oldugunu sdylemek yerinde olacaktir

(Kirmanoglu vd., 2006: 33).
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Tiiketimde rekabet ve dislamanin derecesinin dikkate alinmasi halinde kiiresel
kamusal mallar, tablo 2.4’deki gibi ii¢ farkli gruba ayrilabilir. Birinci grupta yer alan
kiiresel kamusal mallarin genellikle fiziki bir degeri s6z konusu olmaktadir. Bu mallarin
birgogu insanoglunun yasamasi i¢in gerekli olan kosullar1 saglamaktadir. Normal
kosullar altinda tiiketimlerinde rekabet olmayacak Olgiide bol miktarda bulunan
kaynaklardan meydana gelmektedirler. Kiiresel ortak (dogal) mallar olarak
adlandirilabilecek bu grupta yer alan kiiresel kamusal mallar niifus artis1 ve insan
faaliyetleri sonucu asir1 tikketime maruz kalabilmektedirler. Bu mallarin asir1 tiikketim
sonucu yok olma tehlikesi ile karsi karsiya kalmasi veya niteliklerinin insanlara
yeterince fayda saglamayacak bir bigimde degismesi halinde yeterince iiretilebilmeleri
icin kiiresel isbirligi gerektirmektedir. Diinyanin bizzat kendisi bir kiiresel ortak maldir.
Insanoglunun ortak kullanimma konu olan ve yasamin siirmesi icin gerekli olan
okyanuslar, ozon tabakasi, atmosfer, su kaynaklari, hava, biyolojik varliklar vb. bu grup
igerisinde yer almaktadir (Kaul, Grunberg ve Stern, 1999: 453, Tekin, Vural, 2004:
325).
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Tablo 2.4: Kiiresel Kamusal Mal Olarak Kiiresel Endiseler

Kiiresel Kamusal Mallarin | Tiiketimden | Tiiketimde | Uretimin / Tlgili Kiiresel
Tiirii ve Smnrfi Dislama Rekabet | Tiiketimin “Kotii”
Dogasi
Kiiresel Ozon Yok Yok Asirt Tabakanin
Ortak Tabakas Tiketim incelmesi,
Mallar Ultraviyole
Isinlar
Kiiresel Iklim Yok Yok Asiri Kiiresel
(Atmosfer) Tiiketim Isinma/Soguma
Kiiresel Internet Kismen Yok Yetersiz Dijital Boliinme
Kuliip Tiiketim
Mallar Bilgi Kismen Yok Yfztergiz Esitsizlik
Tiiketim
Evrensel Kismen Yok Yetersiz Kottt Muamele
Insan Haklar1 Tiiketim Adaletsizlik
Kiiresel Kiiresel Baris Yok Yok Yetersizarz | Savas ve
Politik Catisma
Sonuglar Finansal Yok Yok Yetersiz arz | Finansal Krizler
Istikrar
Siirdiiriilebilir Yok Yok Yetersiz arz | Ekosistemin
Ekosistem Bozulmasi
Saglik Var Var Yetersiz arz
Serbest ticaret Kismen Var Yetersiz arz
Yoksulluktan Yok Yok Yetersiz arz
kurtulma
Esitlik ve adalet Kismen Var Yetersiz arz

Kaynak: Kaul, Grunberg ve Stern, 1999: 454.

Ikinci grupta yer alan kiiresel kamusal mallar kiiresel kuliip mallar1 veya insan
yapimu kiiresel ortak mallar olarak adlandirilabilir. Birinci grubun aksine bu mallarin
tilketiminde rekabet yoktur ancak tiiketimde dislama kontrol altina almabilir. Ornegin,
kiiresel bir kuliip mal1 olan internete erisim, erisimi saglayan firmalarin talep ettigi ticret
O6denmedikg¢e engellenebilir. Tiiketimden dislanabilmenin miimkiin olmas1 bedavacilig

azaltir ve arzin en uygun olarak sunulmasina imkan saglar. Ancak ¢esitli nedenlerle bu
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tip mal ve hizmetlere erisimin yetersiz kalmasi kiiresel “kotii”’lerin ortaya ¢ikmasina,
baska bir ifade ile kiiresel diizeyde olumsuz digsalliklarin olusmasina yol agabilir.
Ornegin, gerekli altyap: eksikliklerinin yani1 sira internete erisimin okur-yazarligin
olmamasi, dil engeli ve maddi olanaksizliklar nedeniyle yetersiz olmasi zengin ve
yoksul iilkeler arasinda “dijital boliinme”ye yol acgabilir. Kiiresel kamusal mallarin son
grubunu kiiresel politik sonuglar (barig, ekosistemin korunmasi, finansal istikrar v.b.)
olusturur. Global politik sonuglar kiiresel mal olarak deger kazanmasi i¢in siirekli bir
bicimde sunulmalar1 gerekli olan ancak genellikle kiiresel Olgekte yeterli arza sahip
olmayan mallardir. Bu mal grubunda tiiketimde rekabet ve diglama genellikle sz
konusu degildir. Ornegin kiiresel diizeyde baris ve giivenlik s6z konusu ise herkes bu
durumun ortaya ¢ikardig faydadan yararlanir.

Kiiresel mal ve hizmetlerin sunulmamasi veya yetersiz sunumu durumunda
kamusal kotiiler (public bads) ortaya ¢ikmaktadir. Savag, siddet, terdrizm, gelir
dagiliminda esitsizlik ve yoksulluk, finansal krizler, ¢evre kirliligi vb. gibi kamusal
kotiiler daha fazla goriiniirliige sahip oldugu ve elle tutulur sonuglar ortaya koydugu i¢in
ulusal diizeyde etkili tedbirlerle ortadan kaldirilmaya ¢alisilir. Ancak kiiresel diizeydeki
olumsuzluklarin ¢oziimii kiiresel diizeyde isbirligini gerektirir. Bu isbirligi kiiresel
kamusal mal iiretecek ve kiiresel kotiilerle miicadele edecek kiiresel rejim ve kurumlarin
olusturulmasini; ulusal, bdolgesel ve kiiresel diizeydeki tedbir ve politikalarin
uyumlastirilmasini ve gerekli finansmanin bulunmasini igermelidir (Tekin, Vural, 2004:
326).

Kiiresel kamusal mallarin finansmaninda digsalliklarin igsellestirilmesi ya da
bagka bir ifade ile kiiresel kamusal mallarin {iretimi veya tiiketimi sonucu ortaya ¢ikan
fayda veya maliyetlerin iiretim ya da tiiketimi gerceklestirenlere hasredilmesi en 6nemli
araglardan biridir. Finansman araci olarak 6zel kaynaklar, kamusal kaynaklar ve cesitli
diizeylerde ortaklik mekanizmalar1 olusturulabilir. Ancak iiretici ve tiiketicilerin, vergi
ve vergl benzeri araglar ya da piyasa mekanizmasi ile bu mallart dogrudan finanse

etmeleri, alternatifler arasinda ulus devletlerin geleneksel yontemleri olmasi nedeniyle,

one ¢ikmaktadir (Kaul, Grunberg ve Stern, 1999: 453, Tekin, Vural, 2004: 326).
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2.3. KURESEL KAMUSAL MALLARIN SINIFLANDIRILMASI

Kiiresel kamusal mallarla ilgili olarak ¢ok ¢esitli siniflandirmalar yapilmaktadir.
Bu baslik altinda literatiirde en ¢ok kullanilan siniflandirmalar dikkate alinarak bu

siiflandirmalar kapsamli bir sekilde agiklanmaya calisilmistir.

2.3.1. Geleneksel Kiiresel Kamusal Mallar - Yeni Kiiresel Kamusal Mallar

Ayirimi

Geleneksel klresel kamusal mallar ikili bir ayirma tabi tutulabilir.
Bunlardan ilki atmosfer, ozon tabakasi, acgik denizler gibi dogal ortak mallardir.
ikincisi ise agik denizlerden gegme gibi uluslarin serbest girisimi ve 19. ve 20.
yuzyilda yogunlasan uluslararasi ekonomik aktiviteyi cogaltma ile ortaya ¢ikan
gemicilik, sivil havacilik, telekomunikasyon ve posta hizmetlerinin
yayginlastiriimasi anlasmalaridir. Bunlar, dogada ve kulresel Olgekte c¢ok
taraflidir ve kiuresel kamusal mal karakterleri vardir. Bu mallar dnemlerini hala
korumaktadirlar. Hatta eskisinden daha onemlidirler. Clnki kiresellesme ile
birlikte bir yandan kiresel ekonomik aktiviteler artmaya devam etmekte, diger
yandan bu aktiviteleri mumkin kilan firsatlar (internet gibi) gelismeye devam
etmektedir. Bununla birlikte, kiresellesme ile birlikte farkli kiresel kamusal
mallar ortaya cikmistir. Bu farkli kiresel kamusal mallar, kuresellesme ile
birlikte sinirlarin ortadan kalkmasi ve politika yakinsamasi ile ortaya
citkmaktadir. CuUnkl klresellesme ile birlikte ulusal kamu politikalarinin
uyumlastiriimasi problemleri 6ne ¢gikmaya baslamistir. Bu yeni kiresel kamusal

mallar, temiz hava, saglik, finansal istikrar, piyasa etkinligi ya da bilgi yonetimi
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gibi konularla ilgili kamusal mallardir. Bu konulardaki sorunlar bulasma etkisi ile

kisa surede tim Ulkelerin ortak sorunu haline gelmektedir (Akdemir, Sahin, 2006:

6).
Klresellesme, ilgili konularda (Ulkelerin tek basina uygulayacagi
politikalar yetersiz kilmaktadir. Dolayisi ile bu mallar artik kuresel kamusal

mallar niteligindedir.

Bu yeni tlr kiresel kamusal mallarin ortaya ¢ikmasinin arkasinda birkag faktor
rol almaktadir. Bunlardan ilki Ulkelerin disa agiklik derecesinin artmasidir. Disa
aciklik kiresel kétiilerin yayihmini kolaylastirmaktadir. ikincisi, artan kiresel
sistemik risklerdir. Bu riskler, uluslararasi finansal piyasalarda volatilite riskleri,
kiresel iklim degisimi riski ya da artan kuresel esitsizligin dogurdugu politik
riskler gibi riskleridir. Uglinciisii ise, devlet disi aktérlerin gliciiniin giderek
artmasidir. Basta ¢ok uluslu isletmeler olmak Uzere, 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluslarinin gucl gittikge artmaktadir. Bu aktér gruplarinin her biri, temel
insan haklarindan teknik standartlara kadar bircok konuda ortak politika

kurallarina sadik kalmalari icin hikimetlere baski yapmaktadirlar (Akdemir,
Sahin, 2006: 6).

2.3.2. Uretim Zincirindeki Yerine Gore Kiiresel Kamusal Mallarin

Simiflandirilmasi

Kiiresel kamusal mallar piir ve piir olmayan seklinde bir ayirima tabi tutulabilir.
Baska bir kritere gore kiiresel kamusal mallar {iretim zincirindeki yerine gore
siiflandirabilir. Daha farkli olarak kiiresel kamusal mallar ara ve nihai kiiresel kamusal

mallar olarak ele alinabilir.



66

Nihai kiiresel kamusal mallar, mallarin standart manasinda daha fazla bir ¢iktiy1
ifade etmektedir. Bu ¢iktilar somut (¢evre veya insanligin ortak mirasit gibi) veya soyut
(baris veya finansal istikrar gibi) olabilmektedir.

Ara kiiresel kamusal mallar, nihai kiiresel kamusal mallarin sunumunda katkida
bulunan uluslararas1 rejimler olarak ifade edilebilirler. Kiiresel kamusal mallar
ekonomik biiylime gibi 6zel ve kamusal mallarin karisimindan ortaya ¢ikan bir durum
oldugu unutulmamalidir. Yine bu smiflandirmada politik iligkiler 6nem arz etmektedir.
Sera gazlarmin azaltilmas: ile ilgili anlagsmada esasinda ortada higbir mal
gorinmemektedir. Burada esas ulagilmak istenen amag, nihai kiiresel kamusal mal
olarak, ozon tabakasinin bozulmamasini saglamaktir. Genel olarak nihai mallarin
kamusallig1 konusu, uluslararasi kolektif eylemsizlige yol agabilir. Tipik olarak kiiresel
kamusal mallar 6zel ve kamunun bir¢ok aktivitelerinin bir sonucudur. Ara kiiresel
kamusal mallarinin tanimlanmasmin amaci uluslararasi kamusal miidahalelerin

varligina ihtiya¢ duyulan alan veya alanlarin varligina dikkat cekmektir. Ozon tabakasi
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ornegindeki gibi O6rnegin Montreal Potokolii+ gibi ara kiiresel kamusal mallarin
varligina ihtiya¢ duyulmaktadir (Kaul, Grunberg, Stern, 1999: 13).

Belki de en 6nemli ara kamusal mallar uluslararasi rejimlerdir. Boyle rejimler,
kiiresel kamusal faydalar igeren, diger birgok ara iiretimlere bir temel olusturmaktadir.
Ornegin uluslararas1 gdzetim sistemleri, uluslararasi alt yap1 ve ya uluslararasi yardim
programlar1 uluslararasi rejimler farkli bicimlerde veya i¢ ice olabilir ama yinede
aralarindaki fark sekg¢in olmalidir. Uluslararasi anlagmalarda genellikle politika
oncelikleri, normlar, prensipler ya da standartlari ortaya koyan baglilik ifadelerinin yan1

sira, karar alma usul ve yiikiimliiliikleri de vardir.

Uluslararas1 rejimler, saglik, cevre niifus, hukuki sistemler, insan haklari,
makroekonomi politika ve haberlesmeye kadar yer alan bir dizi aktiviteyi
kapsamaktadir. Bir¢ok kiiresel rejimin dogasinda hiikiimetler arast bir yap1 olmasina
karsilik uluslararasi sivil toplum organizasyonlari ve sivil toplum, uluslararas1 normlarin
ve standartlarin belirlenmesinde artan bir rol oynamaktadirlar. Tipki Uluslararast Af
Orgiitii ve ya Insan Haklar1 Izleme Orgiitii gibi uluslararasi insan haklar1 organizasyonu
ya da Kizilhag¢ gibi insani yardim kuruluglarinin yaptiklari hizmetler 6rnek olarak
verilebilir. Diger bir 6rnek ise Uluslararasi Standartlar Organizasyonu (ISO)’dur. Bunlar

0zel ve kamu isbirligi ile olusturulmus organizasyonlardir.

Kiiresel rejimlerin faydalari, yanlis anlagilmalarin ve ¢atigsmalarin riskini azaltan,
siirlar aras1 aktiviteleri ve uluslararas: iligskiler hakkinda onceden haber veren bir
yapinin kurulmasidir. Sonug¢ olarak islem maliyetleri azalir, isbirligi tesvik edilir ve

verimlilik artar (Kaul, Grunberg, Stern, 1999: 14).

* Bu Protokol, 6 Haziran 1990 tarihli ve 3656 sayili Kanunla onaylanarak, 8 Eyliil 1990 tarih ve 20629
sayll1 Resmi Gazete’de yaymlanmistir. Bu Protokol’e taraf olan devletler, ozon tabakasinin korunmasina
iliskin Viyana Sozlesmesine taraf devletler olarak, Bu S6zlesme uyarinca, insan sagligini ve ¢evreyi, ozon
tabakasini degistiren ya da degistirme olasilig1 bulunan insan faaliyetlerinin yarattig1 veya yaratabilecegi

olumsuz etkilere kars1 korumak i¢in gerekli dnlemleri almakla yiikiimlii olduklarini ifade etmektedir.
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2.3.3. Kiiresel Kamusal mallarin Kamusalligin Dogasina Gore

Simiflandirilmasi

Bu siniflandirmada faydalarin ve ilgili kiiresel zararlarin dogasina dayanarak,
mallar arasinda bir siniflandirma yapilmaktadir. Buradaki fayda veya ilgili zararlarin
hepsi kiireseldir. Kiiresel kamusal mallarin belirli tiirleri arasinda kamusalligin
farklilasmasi, kiiresellesmeye eslik eden bazi politik gerilimlere 11k tutmaktadir.

(Turan, 2010: 90).

Kiiresel kamusal mallar tablo 2.5’de gosterildigi gibi dogal kiiresel ortak mallar,
insan yapimi kiiresel ortak mallar ve kiiresel politik sonuglar veya sartlar doguran mallar

olarak bir siiflandirmaya tabi tutulmustur.

Dogal kiiresel kamusal mallar: bu mallar ozon tabakasi veya iklim istikrar1 gibi

asir1 kullanim sorunu ile ortaya ¢ikabilmektedir.

Insan yapimi kiiresel kamusal mallar: cesitli konularda bir dizi mallar
kapsamaktadir. Bilimsel ve pratik bilgi, ilke ve normlar, internet ve uluslararasi altyapi

gibi insanligin ortak kdiltiirel miras1 6rnek olarak verilebilir.

Insan yapimi ortak mallarin temel kolektif eylem problemleri ve kullanim
sartlar1 konuyla ilgili olarak farkli bigimlerde olabilir. Ornek olarak kiiresel bilgi
birikimi, serbestge kullanilabilen patentsiz bilgi verilebilir (Kaul, Grunberg, Stern,
1999: 453).

S6z konusu bu mallarin kullanimina yonelik temel sorun, eksik kullanimdan
ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, internetle ilgili eksik kullanim, dil engelleri, bilgisayar

alacak gelirin olmamasi ve okuma yazma bilmemekten ortaya ¢ikabilmektedir.

Temel insan haklari, evrensel olarak kabul edilen normlarin bir 6rnegidir. Bazi
tilkeler insanlarin faaliyet segeneklerini, kamuya katilma imkanlarini ve seyahat ya da
konusma oOzgiirliiklerini sinirlamakta ya da temel saglik ve egitim imkanlarint baski
altinda tutmaktadir. Bunun sonucunda kalkinma maliyetleri ve etkin olmayan durumlar

ortaya ¢ikmaktadir (Turan, 2010: 91).
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Tablo 2.5: Kamusalligin Dogasina Goére Kiiresel Kamusal Mallar

Mallarin Siiflandirilmasi

Kamusalligin Dogasi

Dogal kiiresel ortak mallar (Atmosfer veya acik
denizler)

Serbest (yonetilen) erisim: Bu mallarin orijinalleri
tipik olarak rekabet edilememesi ve
dislanamamasidir. Kiiresel dogal ortak mal olan
ozon tabakasi gibi mallar Ornek verilebilir.
Genellikle biitiin tiiketicilerin ulasabildigi bu
durum bazen siirh 6l¢iide olabilmektedir.

Insan yapimu kiiresel ortak mallar (kiiresel aglar,
uluslar arasi rejimler, normlar ve bilgi)

Serbest erisim: Herkesin ¢ogu zaman erigebildigi
ticari olmayan bilgidir. Bunlarda rekabet yoktur ve
dislama ¢ok zordur. Tipik olarak (eger varsa) ticari
degerlerin sinirlandirilmasi. Fakat bunlar insanlarin
glinlik yagami i¢in ve ya ekonomik ve siyasi
yOnetigim i¢in dnemli olabilir.

Swrlt erigim: Patentli bilgi 6rnegin bu mallarin
kullanim1 kamuya acik olabilir ama kullanimi en
azindan bir siire i¢in smirlandirilmigtir. Bilginin
mantig1  Ozel Treticilere tesvikler saglayarak,
ekonominin biiylimesini ve dinamik verimliligini
artirmaktir.

Kapsayicihigin  tesvik  edilmesi:  Birgok caba
mallarin  ag  oOzellikleri ile  kapsayiciligini
gelistirmek i¢in caligmalar yapilmaktadir. Pozitif
ag digsalliklar1 ile ve ya faydalann ile ek
kullanicilara  genisleme  vaat  edilmektedir.
Uluslararasi rejimleri igeren Ornekler (¢ok tarafli
ticaret rejimi, insan haklar1 evrensel beyannamesi),
kiiresel iletisim ve ulasim sistemleri ve resmi
olmayan bicimler. Bu mallarin kapsayiciligini
arttirmak igin gdsterilen ¢abalar, fayda ve
maliyetleri  kiiresellesen kullanici  yelpazesini
genisletmektedir. Kiiresellesme yukaridan asagiya
(Uluslararasindan ulusala dogru) ve asagidan
yukartya dogru olmaktadir.

Kiiresel politik sonuglar veya kosullar (kiiresel
baris, finansal istikrar, ¢evresel siirdiiriilebilirlik)

Temelde ozel mallarin kiiresellesmesi:  Ornegin,
herkes icin temel egitim, saglik ve gida giivenligi
i¢in ulusal ve uluslararasi gosterilen cabalar.

Fayda ve maliyetlerin  boliinmezligi:  Bu
kategorideki mallar boliinmez faydalara sahiptir ve
insanlar ve {ilkeler arasindaki dayanismanin
temelinden gelir. Bu mallar teknik olarak
dislanamadiklart igin fiili kapsayict ve kamusal
olma egilimindedirler.

Kaynak: Kaul, Mendoza, 2003: 78.




70

2.3.4. Ulke, Insan veya Nesil Odakli Olma Kriterine Gore Simiflandirma

Kiiresel kamusal mallarin bu smiflandirma c¢esidinde bir kiiresel malin
sunumunda onceligin iilke odakli mi1, insan odakli mi, yoksa nesil odakli m1 oldugu
onem arz etmektedir. Cok sayida iilkeye yarar saglayan bir kamusal mal, birden fazla
nesli ilgilendirmiyor olabilir. Kiiresel kamusal mallarda asil olan, faydanin ¢ok sayida
iilkeye ve tiim insanliga ulasmasi kadar, birden ¢ok neslin yararina da olmasidir. Cok
sayida tilkeye ve insana yarar saglayan bir mal ile az sayida iilkeye yarar saglayan fakat
birden ¢ok nesile fayda saglayan mallarin sunumu ve yonetiminde farkli kriterler esas

alinmalidir.

Eger kiiresel kamusal mallar uluslararasi kamusal mallar olarak diisiiniiliirse,
uluslararas1 kuruluslar faaliyetlerini Sekil 1a’daki sag iist bolgede yogunlastirmalidir.
Fakat kalkinmanin ger¢ek amaci tilkeler degil de insanlar ise, o zaman uluslararasi
kuruluslar faaliyetlerini Sekil 1b’deki sag iist bolgeye odaklamalidir. Uzamsal boyuta ek
olarak, belirli kiiresel kamusal mallarin sunumunda uzun dénem maliyetler ve faydalar
g0z Oniine alinarak nesiller arasi net yararlar goz oniine alinarak, Sekil 1c’teki sag tist
bolge kiiresel kamusal mallarin sunum alan1 olmalidir. Bu farklar kiiresel kamusal

mallarin sunumunun altinda yatan karmasikliga vurgu yapilmasina yardimci olur

(Akdemir, Sahin, 2006: 8).

Sekil 1: Kiiresel Kamusal Mallarin Kavramsallastirilmasi

a)

Cok sayida insan

A

Hzel Kamusal

v

mallar mallar

\ 4

Az sayida insan
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b)
Cok sayida
A
Hzel - R Kamusal
o llar
mallar ma
v
Az sayida
c)
Bir¢ok nesil
A
Hzel < R Kamusal
llar
mallar ma
A\ 4
Tek nesil

Kaynak: Akdemir, Sahin, 2006: 8.

2.3.5. Sektorel Simiflandirma

Sektorel smiflandirma kiiresel kamusal mallarin hangi alanlara veya hangi
sektorlere yonelik faydalar sagladigina iliskin yapilan simiflandirmadir. Bu konuda ¢ok
detayli siniflandirmalar yapmak miimkiindiir. Bununla birlikte kiiresel kamusal mallarin
yogunlastigt sektorlerin  belirlenip ona gore alt sektorlerin  belirlenmesi bu

siiflandirmanin islevselligini arttiracaktir (Akdemir, Sahin, 2006: 14).

Morrissey, Gardiner ve Le Goulven kiiresel kamusal mallar1 sektorlere gore
siiflandirirken, birincisi ¢evre olarak; okyanuslar, iklim ve biyolojik cesitlilik, ikincisi
sosyal olarak; evrensel insan haklari, saglik, baris ve giivenlik, ti¢linciisii ekonomik

olarak; ticaret rejimleri, finansal istikrar rejimleri ve dordiinciisii kurumsal veya altyap1
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olarak; fiziksel ve yasam, bilgi ve iyi yonetisimi ele almislardir. Tablo 2.6 ve 2.7°de
gosterildigi gibi temel kiiresel kamusal mallar1 temsilen ¢evrenin pek ¢ok yonlerini,
dogrudan yararlarini veya riskleri azaltan faydalar ele alinmistir. Bulagici bir hastaligin
ortadan kaldirilmasi veya kontrol edilmesinde temel aktivitelerin veya arastirmalarin
nasil olmast gerektigini ve kamusal malin iiretiminde tamamlayic1 aktiviteler ancak
ulusal ve uluslararasi seviyede ele alinabilir. Hedefin bulagici hastalik olmasi
durumunda, bu hastalikla ¢abalayan her bir iilkenin hastaligin azaltilmasinda veya
kontrol edilmesinde katkisi olmalidir. Ulusal kamusal mal olan saglik hizmeti i¢in bu
durum tamamlayici bir aktivitedir (Binger, 2003: 10).

Tablo 2.6: Kamusal Mallarin Sektorel Siniflandirilmasi, Temel ve Tamamlayici

Aktiviteler

Kamusal Mal Temel Aktivite Tamamlayic1 aktivite
Sektor Uretim Tiiketim
Cevre
Uluslararasi Emisyonlarin azaltilmasi Aragtirma
Ulusal Koruma Tarimsal destek Fakirligin
azaltilmasi
Saghk
Uluslararasi Hastaliklarin ortadan Hastalik {izerine
kaldirilmasi arastirma
Ulusal Koruyucu saglik Saglik bakim sistemi | Saglik klinikleri
Bilgi
Uluslararasi Arastirma merkezleri Internet hizmetleri Kiiresel aglar
Ulusal Egitim hizmetleri Evrensel egitim Okullar
Giivenlik
Uluslararasi Catismalarin 6nlenmesi Barisi saglama
BM Giivenlik
Konseyi
Ulusal Suglarin azaltilmasi Polislik Yoksullugu
azaltma
Yonetim
Uluslararasi Kiiresel kurumlar Arastirma Finansal istikrar
Ulusal Iyi yonetim Hiikiimet kapasitesi | Esitlik

Kaynak: Binger, 2003: 31.

Tablo 2.7: Sektorlere Gore Kiiresel Kamusal Mallarin Siniflandirilmasi




73

Kiiresel Yararlar Arz Problemleri ilgili Kiiresel Maliyetler
Kamusal Zararlar
Mallarmn
Tiirleri
Dislama Rakip Dislama | Rakip
Yok yok Yok yok
Cevresel
Okyanuslar Evet Hayir Asir1 Kullanim Toprak veya | Kismen Evet
Atmosfer
Kaynakli
Kirlenme
Atmosfer Evet Hayir Asirt Kullanim Kiiresel Isinma | Evet Evet
Riski
Biyolojik Evet Evet Asir1 Kullanim Tiirlerin, Evet Evet
Cesitlilik Ekosistemin  ve
Genetik
Cesitliligin
Azalmasi
Sosyal
Evrensel Kismen Evet Yetersiz Kullanim Insan Istismar1 | Kismen Evet
Insan Haklar1 ve Ayirimeilik
Fakirlikten Hayir Hayir Yetersiz Arz Sug, Yolsuzluk, Evet
Kurtulma Esitsizlik
Saghk Evet Evet Yetersiz Arz Bulasict Evet Evet
Hastaliklar. HIV
vb.
Barig Evet Evet Yetersiz Arz Savas ve | Kismen Evet
Catigma
Ekonomik
Verimli Kismen Evet Yetersiz Arz Pargalanmis Evet Evet
Ticaret Piyasalar
Finansal Kismen Evet Yetersiz Arz Finansal Krizler | Evet Evet
Denge ve Asirt
Dalgalanmalar
Kurumsal Altyap:
Internet Kismen Evet Yetersiz Kullanim Internet Kismen Evet
Engelleri
(iletisim
Altyapisi)
Bilgi Kismen Evet Yetersiz Kullanim Bilgi  Engelleri | Kismen Evet
(Saydamligin
Olmamasi)
Iyi Yonetim | Kismen Evet Yetersiz Arz Yolsuzluk ve | Kismen Evet
(Hukuk Adaletsizlik
Kurallari,
Demokrasi,
Adalet,
Esitlik

Kaynak: Gardiner, Goulven 2002: 17.
http://www.worldsummit2002.org/texts/Globalpublicgoods-briefing.pdf(E.T: 01.11.2011)

Morrisey, Te Welde ve Hewitt’in yaptigi sektorel siniflandirmada asagidaki

basliklar ele alinmistir (Morrissey vd. 2001: 15-16).
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Saghk: Hastaliklarin yok edilmesi, kiiresel diizeyde fayda saglayan temel bir
kiiresel kamusal maldir. Buna karsilik, hastaliklarin yok edilmesiyle ilgili arastirmalar
ise kiiresel kamusal mallarin iiretimiyle ilgili tamamlayici bir kiiresel kamusal maldir.
Ulusal diizeyde siirdiiriilen saglik hizmetleri ise, kiiresel diizeyde salgin hastaliklarin

Onlenmesini saglayan tamamlayici bir faaliyettir.

Bilgi: Kiiresel arastirma merkezleri, bilgi liretimi agisindan temel bir faaliyettir.
Ornegin, Uluslararas1 Kanser Arastirmalar1 Merkezi, kiiresel bilgiye ve gevresel
kamusal mallarmn nasil sunulacag konularina katki yapar. Internet hizmeti ve kiiresel

iletisim aglar bilginin yayilmasini saglayan tamamlayici faaliyetleri olustururlar.

Giivenlik: Kiiresel barisin saglanmasi kiiresel bir kamusal maldir. Baris ve
giivenlige katki yapan, 6rnegin ¢atigmalarin 6nlenmesi gibi faaliyetler, temel faaliyetleri
olusturmaktadir. Barisin korunmasi ise, catismalarin Onlenmesine katki yapan bir
tamamlayic1 faaliyettir. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, uluslararasi diizeyde

bariga tamamlayici katki yapan bir kurulustur.

Yonetigim: Dengeli iyi yoOnetisim, herkese fayda saglamasi ve kapasiteyi
artirmasi nedeniyle kiiresel bir kamusal maldir. Kiiresel diizeyde kamusal mallarin
sunumunu koordine edecek kiiresel kuruluslarin olusturulmasi temel faaliyettir. Bu
bakimdan BM ve Kiiresel Cevre Fonu’nun sundugu hizmetler temel faaliyettir. Ulke
icin finansal dengenin saglanmasi, kiiresel diizeyde finansal istikrarin saglanmasinda

tamamlayict bir faaliyettir (Morrissey vd., 2001: 15-16).

Cevre: Cevreyle ilgili faaliyetler, kiiresel diizeyde olumlu dissalliklara sahiptir.
Risk azaltict ve dogrudan fayda saglayan ozellikler tasimaktadir. Temel amag, ¢evresel
kaliteyi arttirmaktir. Ornegin, karbondioksit emisyonunun azaltilmasi endiistriyel
kirliligi azaltir ve tamamlayici bir faaliyettir. Ormanlarin korunmasi, esasinda ulusal
temel bir kamusal maldir. Uluslararasi diizeyde ise tamamlayici bir hizmettir. Morrisey,
Te Welde ve Hewitt tarafindan yapilan bu smiflandirmada tam bir kesinlik
bulunmamaktadir. Ornegin, uluslararas1 arastirma merkezleri, temel bilgi faaliyetidir.
Oysa IUFRO (Uluslararas1 Cevre ve Ormancilik Arastirma Kurumu), ¢evresel kamusal
mallarin sunumunda tamamlayict bir faaliyet olarak ele alinmistir. Benzer sekilde BM
Giivenlik Konseyinin hizmetleri, temel yoOnetisim faaliyetidir. Ancak giivenligin

saglanmasinda tamamlayict bir hizmet sunmaktadir. Barisin korunmasi, ulusal ya da
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bolgesel giivenligin saglanmasinda temel faaliyet olmasina karsilik, kiiresel giivenligin
saglanmasinda tamamlayict bir faaliyet Ozelligine sahiptir. Gardiner ve Goulven
tarafindan yapilan sektorel siniflandirmada kiiresel kamusal mallar, ¢evresel, sosyal,
ekonomik, kurumsal ve altyapiya iliskin olmak iizere dort grupta ele alinmaktadir.
Gardiner ve Goulven’in sektorel siniflandirmasinin Morrisey ve arkadaslarinin sektorel
siiflandirmasindan farki, bazi ekonomik faaliyetlerin ve sosyal konularin kiiresel
kamusal mallar olarak kabul edilmesidir. Buna gore, ticaret ve finansal istikrar,
yonetisimden ayri olarak ele alinan, birer kiiresel kamusal maldir. Ayrica, yoksullukla
miicadele ve insan haklar1 gibi konular, basl basina ayr1 birer kiiresel kamusal mal

olarak degerlendirilmektedir (Yalgin, 2009: 88).

2.3.6. Yararlanilan Faydanin Tiiriine Gore Simflandirma

Morrisey yararlanilan fayda tiirline gore kiiresel kamusal mallar1 ii¢ gruba

ayirmaktadir (Binger, 2003: 10).

1- Riskleri azaltan kiiresel kamusal mallar

2- Kapasite arttirici kiiresel kamusal mallar

3- Dogrudan fayda saglayan kiiresel kamusal mallar

Risk Azaluci Kiiresel Kamusal Mallar: Risk azaltma o6zelligine sahip kiiresel
kamusal mallar, genellikle ¢evresel sorunlar, salgin hastaliklar ve catismalarin
onlenmesine yonelik olarak {iretilmektedir. Ornegin, iklim degisikligi riskinin
azaltilmasi, catismalarin 6nlenmesi ve bulasici hastalik riskinin 6niine gecilmesi gibi
faaliyetler, risk azaltici kiiresel kamusal mallardir.

Bu tiir faydalar1 bilinyesinde barindiran kiiresel kamusal mallar, genellikle
onleyici tedbirleri igermektedir. Yaratilan faydalar, birbirleriyle yakin iliski i¢indedirler.
Faydanin yayildig1 alana gore kamusal malin kiiresel ya da bolgesel olma 6zelligi ortaya
cikmaktadir. Ornegin, kolera hastaligmin yayilimini &nlemek, sinirli bir alanda
bulunanlara fayda saglamasina karsilik, kolera hastaliginin ortaya ¢ikmasini engellemek
kiiresel risk azaltici faydalar saglamaktadir.

Birgok kiiresel kamusal mal, riskin azaltilmasi ya da yok edilmesinden ortaya
cikan faydalara sahiptir. Riskin azaltilmasi, ulusal nitelikte bir kamusal mal olmasina
karsilik, eger kiiresel diizeyde herkese esit bir fayda sagliyorsa, bu hizmet kiiresel

kamusal mal halini almaktadir. Ornegin, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, herkes
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icin kiiresel 1sinma riskini azaltir. Okyanus, deniz ya da ormanlar gibi ortak kullanim
kaynaklarmin somiiriilme ya da kirlenme ile ilgili risklerin azaltilmasi, ulusal nitelikli
bir kamusal maldir. Ancak, kaynaklar1 paylasanlara bagli olarak smirli bir yayilma
alanina sahiptir. Ornegin, Ingiltere tarafindan gerceklestirilen asit yagmurlarinim
azaltilmasina yonelik faaliyetler, Avrupa iilkelerine sinirli fayda saglar. Okyanus
kirliliginin azaltilmas1 ise kiiresel kamusal maldir. Ulkelerin kaynaklari paylasip
paylasmamasina bagli olarak, elde edilmis olan faydalar ulusal, bolgesel ya da kiiresel
olabilmektedir.

Kapasite Artisina Yonelik Kiiresel Kamusal Mallar: Kamusal ya da ozel
mallarin {iretiminde kapasite artirimindan ortaya c¢ikan fayda, eger herkese yarar
saglamakta ise bu mallar kamusallik niteligi kazanmaktadir. Egitim ve saglik, ulusal
kapasiteyi arttirdig1 i¢in kapasite arttirici nitelikte kiiresel kamusal mallardir.

Dogrudan Fayda Saglayan Kiiresel Kamusal Mallar: Barig ve giivenligin
saglanmasi, okyanus ve ormanlar gibi ortak miilkiyet kaynaklarindaki c¢evresel
bozulmalarin 6nlenmesi, dogrudan fayda saglayan kiiresel kamusal mallardir. Benzer
sekilde, yoksullugun azaltilmasindan herkes fayda saglar. Yoksullugun olmadigi zengin
bir lilkede devlet, daha ¢ok kamusal mal iiretebilir ve bireylerin tiiketim olanaklarini
artirir. Bu nedenle yoksullugun azaltilmasi tamamlayict bir kiiresel kamusal mal olarak
da ele alinmalidir. Bu ii¢ fayda tiirii de birbirleri ile i¢ igedir ve birbirlerini destekler bir
ozellige sahiptir. Ornegin kiiresel 1smmanm onlenmesi, {i¢ farkli tiirde de fayda
saglamaktadir. Barisin korunmasi, kapasite arttirici fayda saglamasimin yani sira risk
azaltic1 faydalara da sahiptir (Yalgin 2009: 90-91).

Dogrudan fayda saglayan kiiresel kamusal mallar ile risk azaltici kamu mallar
cografi ve siyasi sinirlara bagl kalmaksizin tiim diinyaya yonelik fayda saglarlar. Ancak
kapasite arttirict kamu mallar1 s6z konusu oldugunda kamu malinin kiiresel, ulusal veya
bolgesel nitelik géstermesi miimkiin olabilmektedir (Akdemir, Sahin, 2006: 16).

Riskin azaltilmasina yonelik kiiresel kamusal mallar, risk azaltilmasina iligskin
talep edilen kiiresel olgekli kamusal mallardir. Ornegin; iklim degisikligi riskini
azaltma, finansal riskleri azaltma, silahli ¢atismalarin 6nlenmesi, salgin hastalik riskini
azaltma gibi konular, risk azaltilmasina yonelik kiiresel kamusal mallar olarak

sayilabilir.
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Kapasite arttirici kiiresel kamusal mallar ise, kiiresel dlgekte mevcut kapasiteyi
arttiric1 faydalar saglayan mallardir. Bu mallar kiiresel yonetisim kurumlari, kiiresel
bilgi {iretimi, aglar ve baris1 koruma gibi mallardir.

Dogrudan fayda saglayan kiiresel kamusal mallar, genelde tam kamusal mal
niteligi tasiyan mallar olup tasidiklar1 6zellikleri geregi genellikle kiiresel 6lgeklidirler.
Bu tiir mallar Biyogesitliligi koruma, baris ve gilivenligi saglama, kiiresel 1sinmanin
Onlenmesi gibi faaliyetleri kapsamaktadir. Ormanlar1 ve golleri koruma gibi daha
bolgesel nitelikli olan dogrudan fayda saglayan kamusal mallar da bu grup iginde
disiintilebilir (Akdemir, Sahin, 2006: 16).

Tablo 2.8: Fayda Tiirtine Gore Kiiresel Kamusal Mallarin Siniflandirilmasi

Faydanin Tiirii Riskin Azaltilmasi Kapasite Fayda
Kamusallik
Uluslararasi Azaltilmig iklim Kiiresel yonetisim Biyogesitliligin

riski kurumlari muhafazasi
(kitalar arast)

Sinirh aralik (bolgesel) | Asit yagmurlarinin | Bolgesel kurumlar Ormanlar veya

azaltilmasi gollerin korunmasi
Prensip olarak herkese | Hastalik riskinin Kiiresel bilgi tiretimi | Yosullugun
fayda saglayanlar ortadan kaldirilmasi azaltilmasi

Smirli fayda saglayanlar | Hastalik tekrarainin | Kurak tarimla ilgili Bilinen bir

azaltilmasi arastirmalar hastaligin daha az
goriinmesi
Kamusal yarar Catigmalarin Barig1 koruma Barig ve giivenlik
saglarlayanlar onlenmesi

Kaynak: Morrissey, Willem te Welde, Hewitt, 2001:11.

Tablo 2.8’de fayda tiirline gore kiiresel kamusal mallar smiflandirilmasina
bakildiginda faydanin kamusallik tiirii uluslararasi, bolgesel ve herkese fayda saglayan
seklinde bir smiflandirilmaya tabi tutulmustur. Ornek olarak bakildiginda iklim
risklerinin azaltilmasi uluslararasi1 kamusalligi olan ve bunun sunumunda yer alan
aktorler kiiresel dlgekteki kurumlardir. Ikinci olarak bélgesel diizeyde kamusalligi olan

mallar incelendiginde, asit yagmurlarinin azaltilmasi bu kategoriye girmektedir. Asit
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yagmurlart gibi bolgesel diizeyde etkili olan kamusal mallarin sunumunda yer alan

aktorler ise genellikle bolgesel diizeyde faaliyet gosteren kurumlardir.

2.3.7. Temel ve Tamamlayici Kiiresel Kamusal Mallar Olarak

Simiflandirma

Diinya bankasi tarafindan yapilan bu smiflandirma tiirtinde kiiresel kamusal
mallar, temel ve tamamlayic1 olarak iki kisma ayrilmaktadir. Burada yapilan ayirim,
daha ¢ok fiiretim ve tliiketim ayirimina dayanmaktadir. Temel faaliyetler, kiiresel
kamusal mallarin liretimine yoneliktir. Bu faaliyetler, faydalar1 diger iilkelere yayilan,
bir tilkedeki faaliyetler seklinde olabilecegi gibi, ¢ok uluslu, bdlgesel ve kiiresel
faaliyetler seklinde olabilir.

Tamamlayic1 faaliyetler ise kiiresel kamusal mallarin tiiketimi i¢in iilkeleri
hazirlayan, temel faaliyetleri kullanilabilir hale getiren faaliyetlerdir. Ornegin, sitmanin
yok edilmesi, temel bir kiiresel kamusal maldir. Ulkelerin kendi basma sivrisinek ile
miicadele etmesi seklindeki kontrolleri ise bir tamamlayici faaliyettir ve esas faaliyetin
sunumu i¢in gereklidir.’® Benzer sekilde, bilgi iiretimi yapan arastirma merkezlerinin
temel kiiresel mal olmasina karsilik, bilgi tiretimine katki yapan genel egitim hizmeti ise

tamamlayict maldir (Turan, 2010: 83).

Ornegin, kiiresel 1smnmanin azaltilmas1 temel bir faaliyettir. Buna karsilik,
arastirma, koordinasyon ve gozlemleme gibi bilesenler tamamlayici faaliyetlerdir ve
kamusal malin kullanima hazir hale gelmesi icin gereklidir. Salgin hastaliklarin yok
edilmesi temel bir faaliyet olarak ele alinmaktadir. Bu amaca ulagmak i¢in saglik

kliniklerinin kurulmasi ve hastaliklarin arastirilmasi ise tamamlayici bir kamusal maldir

(Turan, 2010: 84).

2.3.8. Kiiresel Kamusal Mallarin Karakterine Gore Yapilan Siniflandirma

Ozel mal, kuliip mali, ortak mallar, yar1 kamusal mallar ve kamusal mallar
baglaminda yapilan bir smiflandirmadir. Cogu mal ve iktisadi faaliyet iretim ve
sunulma sekline gére hem kamusal hem de 6zel mal karakteri tasiyabilir. Ozel bir mal

olarak kategorize edilen bazi mallar, gercekte, kismi kamusal etkiler yaratabilir veya

5 Tamamlayict mallarin kamusal mal olmasi gerekli degildir. Ornegin, as1 hizmeti aslinda 6zel bir maldr.
Ancak bu as1 hizmetinin sunumu hastaliklarin yok edilmesinde tamamlayici bir maldir.
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tersi olarak kamusal bir mal 6zel etkiler yaratabilir. Ornegin, araba 6zel bir maldir, fakat
uygun teknik gelismelerle kazandirilan 6zellikler, yol giivenligini artiracagi i¢in herkes
icin kamusal etki yaratabilir. Temel 6zel mal 6rnegi olan ekmege ilave edilen katki

maddeleri ve vitaminler besleyicilik 6zelligini artirarak toplum sagligini iyilestirebilir.

Bu smiflandirmada yer alan kuliip mallari, tiretim maliyetlerini ya da temel
ozelligi faydasindan diglanabilir olan bir mali paylasmaktan ortak fayda elde eden
goniilli topluluklardir. Kuliip mallari, tyeler kuliibe katildiktan sonra tam kamusal
Ozellik gosterirler. Ancak burada, tam kamusal mallardan farkl: olarak kuliibe katilmak
goniilliidiir. Ancak, kuliip kalabaliklastikca kalabalik maliyetleri artmaktadir. Bu
noktada hari¢ tutulma giindeme gelmektedir. Kuliibiin optimal biytkligi de
kalabaliklagsma maliyetlerinin ortaya ¢ikmasi ile belirlenmektedir. Kablolu televizyon,
enformasyon aglari (network), hava koridorlari, deniz yollari, ortak pazarlar bu
siniflamadaki kuliip mali 6rnekleridir.

Herkesin kullanimina agik genel alanlar, ormanlar, balik¢ilik bolgeleri,
uluslararas1 sular gibi ortak mallar, baz1 temel yoOnetim problemlerine neden
olabilmektedir. Bu gibi ortak mallarda hari¢ tutulma olmadigi halde bir miktar rekabet
s6z konusu olabilir. Bu tiir ortak mallarda en 6nemli problem bu kaynaklarin asirt
kullanimidir ve baz1 kontrol mekanizmalarinin kurulmas: gereklidir.

Son olarak bagl iiretim mallart bu smiflandirmada yer alirlar. Barisin
korunmasi, uluslararasi askeri gii¢ler (6rgiitler), taskinlarin kontrolii, felaket yardimlart,
tibbi ve teknik yardimlar bu grupta yer almaktadir. Bu smniflandirmada yer alan farkli
tipteki mallarin &zelliklerine gore, farkli arz problemleri ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin
kuliip mallarinda finansman problemleri yaganmazken, tiikketimden diglamalar ortaya
¢ikabilmektedir. Buna karsilik dislama imkanlari sinirli oldugu igin ortak mallar kendi
kendini yonetmeye tesvik etmek zordur. Ancak, en Onemli zorluklar tam kamusal

kiiresel mallarin arzinda ortaya ¢ikmaktadir (Mutlu, 2006: 56-57).
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2.3.9. Cografi Alan ve Zamanlar Aras1 Yayilimina Gore Kiiresel Kamusal

Mallar Siniflandirmasi

Tablo 10’da sol siitunda kamusal mallar alti genel smifa ayrilmistir: Tam
kamusal mallar veya kotiiler, rekabet edilemez ve dislanamaz saf olmayan kamusal
mallar, kismen rekabet edilebilir ve diglanabilir saf olmayan kamusal mallar, ortak
mallar, kuliip mallar ve ortak {iretimler. Ortak mallar erisilebilir ve smirli erisilebilir

olarak ayirt edilebilir.

S6z konusu tam kamusal mallar, saf olmayan kamusal mallar ve erisime agik
ortak mallar, fayda veya maliyetlerinin artisinin yayilma araligi olarak verimlilik diiser
(ulusaldan bolgesel veya kiiresele dogru). Bu nedenle ilgili dissalliklar daha fazla
insanlarin marjinal 6deme isteklerini ortadan kaldirir. Ancak cografik aralik siirh
erigilebilen ya da agik ortak mallar ve kuliip mallar1 lizerinde herhangi bir etkiye sahip
degildir. Ortak iiretim i¢in biiyiik cografi genislik, saf ve saf olmayan kamusal mallarin

ciktistyla ilgili olarak verimliligi diistirtir.

Tablo 2.9’un {glncii siitununda kamusal mallarin zamansal yayilima gore
ayirimi yer almaktadir. Bazi kamusal mallarin kisa bir omrii olabilir on yil gibi,
haberlesme uydular1 buna 6rnek olarak verilebilir. Diger baz1 kamusal mallar (akarsular
gibi) gelecekteki cogu nesillere faydasi yayilabilir ve uzun 6miirlii olabilirler. Simdiki
nesil tarafindan sunulan kamusal mallarin daha az olmasi gelecek nesillerin bu mallarin
yayilimindan elde edilen kazanimlara dahil edilmemesi anlamina gelmektedir. Zamanlar
arast yayillim cografi yayilim gibidir fakat zamanlar aras1 yayilimda gelecek nesilleri
faydaya dahil etmek zordur. Sonug olarak Tablo 10°da son iki siitun mallarin gesitli
simiflandirmasimin verimli sunumu {izerinde toplam sunum teknolojilerinin etkisi

gosterilmektedir (Sandler, 2003: 142).
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Tablo 2.9: Cografi Alan ve Zamanlar Aras1 Yayilimina Gore Kiiresel Kamusal Mallar

Mallarin Tiirleri Mallarin Cografi Mallarin zamanlar | Toplam Agiklamalar
alana gore arasi yayilmasi Teknolojileri
yayilmasi

Saf kamusal mal Verimsizlik azalir Verimsizlik azalir Bazi teknikler Kamusal mallar

veya kétiiler

verimsizligi azaltir

(kotiiler) yetersiz
arz(asir1 arz)
egilimindedirler.
Cografi ve ya
zamanlar arasi
yayilimindaki
artiglar sorunlari
artirabilir.

Saf olmayan
kamusal mallar
Rakip yok ve
dislanabilirler

Verimsizlik azalir

Verimsizlik azalir

Bazi teknikler
verimsizligi azaltir

Olumlu marjinal
O0deme isteginde
olan insanlar
dislandiginda arz
yetersizligi ile
sonuglanir ve
onlarin burada yer
almasi ile ilgili
hicbir maliyet
yoktur.

Saf olmayan
kamusal mallar,
kismen rekabet,
kismen dislama
veya her ikisi de
vardir.

Verimsizlik azalir

Verimsizlik azalir

Bazi teknikler
verimsizligi azaltir

Dislamanin goniilli
sunumla tegviki,
yetersiz sunumun
ortaya ¢ikmast

Ortak mallar

Acik erigim ile,

asir1 arz ¢abasi
beklenir. Daha etkili
¢abalarin sonucunda
erigim kisitli hale
gelir.Kurallar
paylagmak
6nemlidir.

1- Erigim agik

Verimsizlik azalir

Verimsizlik azalir

Bazi teknikler
verimsizligi azaltir

2- Erisim sinirh

Notr olabilir

Notr olabilir

Kuliip mallar

Zorunlu etkisi yok

Zorunlu etkisi yok

Genellikle etkisi
yok

Vergi mekanizmast
verimli bir sonugla
sonuglanabilir. Fakat
bir tarafsizlik
endisesi olabilir.

Ortak tretimler

Saf ve saf olmayan
kamusal ¢iktilarda
verimsizlik azalir

Saf ve saf olmayan
kamusal ¢iktilarda
verimsizlik azalir

Bazi teknikler
verimsizligi azaltir

Toplam fayda
yaklagiminda
dislama orani
olarak, piyasalar ve
kuliipler etkin bir
ayirim elde
edebilirler.
Tarafsizlik endisesi
devam etmektedir.

Kaynak: Sandler, 2003: 143.
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2.4. KURESELLESMEYLE BIRLIKTE ORTAYA CIKAN KURESEL
KAMUSAL MALLAR

Kiiresel kamusal mallar temelde iki gruba ayrilmaktadir. Birinci grup,
insanoglunun var olmasiyla beraber ortaya ¢ikan kiiresel kamusal mallardir. Herkes
tarafindan kiiresel kamusal mal olarak kabul edilen ozon tabakasi, okyanuslar, ormanlar
ve asit yagmurlari birinci gruba dahil olmaktadr. Ikinci grupta yer alan kiiresel kamusal
mallar ise, kiiresellesme ile birlikte ortaya ¢ikan mallardir. Bu tiir kiiresel kamusal
mallar, son yillarda tlizerinde 6nemle durulan saglik, ¢evre, baris ve bilgi gibi kiiresel

diizeyde etkileri ortaya ¢ikan mallardir.

2.4.1. Kiiresel Kamusal Mal Olarak Saghk

Gilinlimiizde Saglik kiiresel giindemin 6nemli bir konusudur. Geligmis tilkelerde
yapilan toplanti ve tartismalarda kiiresel diizeyde yayilan hastaliklarla miicadele i¢in
cesitli ¢ozlim Onerileri ortaya konulmaktadir. Kiiresel kamusal bir mal olan saglikla
ilgili gelecekte ortaya c¢ikacak krizler ve olumsuzluklar igin cesitli politikalar
olusturulmaya calisilmaktadir. Olusturulmaya calisilan saglik politikalarinin etkinligi
uygulanmasi ise uluslar arasi igbirligi ve finansmani gerektirmektedir (Kaul, Faust,

2001: 869)

Aslinda saglik tek basina kamusal bir mal degildir. Bir tilkenin veya bir insanin
saglik durumu 6ncelikle kendisini ilgilendirmektedir, Yani saglik ya bireysel bir durum
ya da ulusal bir durumdur. Sagligi devam ettirmek ve siirdiirmek i¢in gerekli mal ve
hizmetler ¢ogunlukla rekabet edilebilir ve dislanabilir. Fakat sagligin iki 6nemli
digsallik yonii kiiresel kamusal mal 6zelliine sahiptir. Ornegin birbirine paralel olan iki
bahge diisiiniin; eger birisi kendi evinin 6niinde bir ¢igek bahgesi yapsa, yoldan gegen ve
bu bahgeyi goren herkes faydalanacaktir. Ancak o mal 6zel bir mal olarak kalacaktir.
Fakat temel faydasi bunu siirekli olarak goren sahibine ait olacaktir. Bulasici
hastaliklara maruz kalma gibi bazi pozitif ve ya negatif digsalliklarin olabilmesine
ragmen, Bir bireyin sagligi oncelikle o bireyin yararmadir. Saglik siklikla bireyler ve
uluslararasinda rekabet edilebilir ve diglanabilir bir maldir. Bununla birlikte sagligin
hem yerel diizeyde hem de ulusal sinirlar1 asan sekilde iki 6nemli digsallik yonii vardir.
Iste saglik bu iki dzelliginden dolay: kiiresel kamusal mal olarak kavramsallastirilabilir

(Woodward, Simith, 2011).
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Saglik, uluslararasi toplumda 6nemi itibariyle iizerinde evrensel bir uzlagsmanin
bulundugu kiiresel kamusal bir maldir. Bulasici hastaliklarin sinir tanimamasi tilkeyi
yoksullastirir ve kalkinmanin karsisinda ¢ok biiylik bir engel olusturur (Yilmaz,
2010:141). Uluslararas: kalkinma ve glivenligin saglanmasi kiiresel kamusal mal olarak
saglikla sik1 bir baglant1 icerisindedir (Frenk, 2007: 18). Ornegin HIV/AIDS, tiiberkiiloz
ve malaryadan kaynaklanan biiylik kayiplar, temel bir kalkinma meselesidir (Yilmaz,
2010:141).

Temel kamusal mallar saglik kalitesini artirmak ve ulusal ve uluslararasi
diizeyde uygulamaktir. Hastaligin ortadan kaldirilmasi uluslararasi kamu yarari igin
temel bir faaliyettir. Hastaliklarin ortadan kaldirilmasi veya kontrol edilmesine yonelik
arastirmalar, kamusal mallarin {iretimi i¢in tamamlayici bir aktivitedir ve ulusal veya
uluslararasi seviyede olabilir. Hastaliginin bulasici olmasi durumunda ilgili her {ilkenin
bu hastaligin azaltilmasinda ve kontrol edilmesinde katki sunmasi gerekmektedir.
Saglik hizmeti ulusal bir kamusal mal olmasina ragmen kiiresel kamusal mallarin
tiretimi i¢in tamamlayici bir aktivitedir. Benzer sekilde eger bir saglik sistemi varsa
(klinik, personel, ila¢g vb.) bu kamusal mallarin tiiketimini de kolaylastirmaktadir.
(Morrissey, Willem te Welde, Hewitt, 2001: 15).

Bir kisiyi bulasici bir hastaliga yakalanmasindan kurtarmak ya da tedavi etmek
oncelikle o kisiye faydas: dokunacaktir ama ayni zamanda enfeksiyonun yayilma riski
azaldig1 i¢in diger bireylere de pozitif bir digsallik saglayacaktir. Benzer sekilde bir
tilkede bulasici hastaliklarin azaltilmasi diger iilkelere siir Gtesi olarak bulagma riskini
de azaltacaktir. Hastaliklarin onemli bir kismu kiiresel kamusal mal olarak kabul
edilmektedir. Ornegin, HIV viriisii, Tiiberkiiloz hastalig1 ve baz1 bulasic1 hastaliklarin
azaltilmasi kiiresel kamusal mal olarak ele alinmaktadir. Fakat ishal, asi ile onlenebilen
hastaliklar, sitma ve solunum yolu enfeksiyonu gibi bazi1 hastaliklar da yerel veya
bolgesel olarak kabul edilmektedir (Woodward, Simith, 2011).

Saglik hizmetinin kiiresel nitelige sahip olmasi, kiiresel Olgekte digsalliklarin
ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Bu baglamda, kiiresel saglik malinin etkin diizeyde
sunulamamasi tiim diinya iilkelerini tehdit eden bir sonug yaratabilmektedir. Bu durum
saglik hizmetinin etkinlikle sunulamamasi nedeniyle ortaya ¢ikan negatif digsalliklarin
azaltilmas1 i¢in uluslararasit Olgekte ¢oziim arayislarii ve kaynak tahsisini zorunlu

kilmaktadir (Ener, Demircan, 2008: 66).
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Saglik konusunda en ¢ok iizerinde durulan konu, bulasici hastaliklarin
yayllmasimin Onlenmesidir. Tarihi siirecte, kolera, veba, sitma salginlart ve clizzam
giiniimiizde AIDS binlerce insanin 6lmesine yol agmistir. Kiiresel saglik malinin etkin
diizeyde sunulamamasi, yakin zamanlarda ortaya ¢ikan salginlari ortaya c¢ikarmustir.
Ornek olarak, 1991 yilinda Peru’da kolera, 1994 yilinda Hindistan ve 1995 yilinda
Sili’de veba, 1996 yilinda Zaire ve Gabon’da ebola, 1998 yilinda Hong Kong ve Cin’de
Asya gribi verilebilir. Ornekler, salginlarin ¢ogunun (kétii ¢evre sartlarinin da etkisi ile)
cogunlukla az gelismis iilkelerde ortaya ¢ikip yayildigini géstermektedir. Bu da, bu tiir
digsalliklarin azaltilmasi i¢in uluslararas: 6lgekte ¢6ziim aranmasini ve kaynak tahsisini
gerekli kilmaktadir (Mutlu, 2006: 58).

Saglik hizmetlerini bir kamusal hizmet olarak degerlendirmek i¢in, iki ayri
grupta ele almabilir. Birinci grup, onleyici ve koruyucu saglik hizmetleri; ikinci grup
ise tedavi edici saglik hizmetleri olarak ayrilabilir. Onleyici ve koruyucu saglk
hizmetleri, digsal maliyetleri onlemesi nedeniyle, faydasi sadece hizmeti alan kisiye
degil biitiin topluma yayilan hizmetlerdir. Giiniimiizdeki kiiresellesme kosullarinda bu
yayilma alani iilke sinirlarin1 agmaktadir. Bu nedenle saglik hizmetlerinin sunumu ve
finansmani daha ¢ok uluslararasi orgiitler araciligiyla olmaktadir.

Yoksulluk, yetersiz beslenme, olumsuz g¢evre ve toplum kosullart sonucunda
bulasici enfeksiyonlarin daha yaygin olmasi gibi kalkinma ile ilgili sorunlar nedeniyle,
bu dissalliklar gelismekte olan iilkelerden gelismis iilkelere dogru yayilmakta ve bu
nedenle, bu hastaliklarin 6nlenmeleri icin kalkinma yardimlar1 gerekli olmaktadir.
Kalkinma yardimlari, Diinya Saglik Orgiitii (WHO) gibi resmi uluslararasi drgiitler ve
bazi uluslararasi sivil toplum kuruluslar: tarafindan gerceklestirilmektedir (Kirmanoglu,

2007: 138).

Saghk Hizmetlerinde Arz Problemi: Saghik hizmetleri, yarattiklar1 olumlu
digsalliklar ve yetersiz sunum halinde neden olduklar1 negatif etkiler disinda, belirsizlik
altinda se¢im, asimetrik bilgilenme, hastalik risklerinin ve talebinin Onceden
belirlenmesinin giigliikleri gibi talep yonlii ve hizmet sunucularinin azlii, piyasaya giris
siirlamalar gibi arz yonlii 6zelliklere sahiptir. Bu 6zellikler saglik hizmetinin arzinin
belirlenmesinde sorun yaratmakta ve arzin optimal Olgekte gergeklesmesini
engellemektedir. Ulusal diizeyde gegerli olan bu Ozellikler uluslararasi diizeyde de

gecerliligini korumaktadir. Kiiresel saglik mali talebi ve tercihleri, iilke i¢inde oldugu
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gibi tilkeler arasinda da, farkli gelisme diizeyleri ve sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapilara
sahip olmalar1 nedeniyle ayni olmamaktadir. Zaman zaman (6zellikle salgin hastaliklar
yayildig1 donemlerde) pek ¢ok iilkenin saglik kiiresel malin1 ayn1 anda talep etmesi s6z
konusu olmaktadir. Bu belirsizlikler saglik mali iiretim, organizasyon ve finansmaninda

zorluk yaratmaktadir. Coziim igin,

- Oncelikle, her diizeyde —yerelden kiiresele — saglik riskleri belirlenmeli, bilgi,
enformasyon ve teknoloji aglar1 olusturulmalidir (Bunlarin her biri ayr1 ayn kiiresel
kamusal mal 6zelligi tasir).

- lkinci olarak diizenlemeler ve politikalar belirlenmeli, s6z konusu
diizenlemeler ve politikalar saglik ve saglikla ilgili diger sektdrleri de kapsamalidir
(Mutlu, 2006: 58).

Gilinlimiizde, yukarida anlatilan digsallik 6zelliginden dolay1 kiiresel kamusal
mal niteligine sahip olan saglik hizmetinin etkinlikle sunulmasi, bu hizmetin tagimis
oldugu pozitif veya negatif digsalligi nedeniyle olduk¢a dnemlidir. 1980°1i yillara kadar
dogrudan dogruya kamu ekonomisi veya kamu ekonomisinin diizenleyici rolii ile piyasa
ekonomisi tarafindan sunulan saglik hizmeti bu dénemden sonra yerini kiiresel kamusal
mal olma niteligine birakmistir. Digsallik 6zelliginin ulusal ve uluslararasi boyutlardan
kiiresel boyutlara taginmasi ile birlikte bu niteligi kazanan saglik hizmetinin sunumu da
kiiresel boyut kazanmistir. Bu baglamda ulus devletler ile birlikte, devreye giren
uluslararasi kuruluglar saglik hizmetinin sunumunda ve finansmanmin saglanmasinda
yeni arayiglara girmislerdir. Diger yandan, saglik hizmetinin ekonomik biiyiime ve
kalkinmanin saglanmasinda, yoksullugun onlenmesinde, kaliteli yasam diizeyinin
saglanmasinda 6nemli bir yere sahip olmasi bu hizmetin etkinlikle sunumunda dikkate
alinmas1 gereken diger unsurlar1 olusturmaktadir. Tablo 2.10’da yar1 kamusal maldan
kiiresel kamusal mala dogru saglik hizmetlerinin analizi yer almaktadir (Ener,

Demircan, 2008: 67).
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Tablo 2.10: Yar1 Kamusal Maldan Kiiresel Kamusal Mala: Saglik Hizmetinin Analizi

Yar1 Kamusal Mal Olarak Saghk Kiiresel Kamusal Mal Olarak Saghk
Ozellik Ozellik
Faydanin Boliinmezligi Faydanin Boliinmezligi
Tiiketimde Diglanmazlik Tiiketimde Diglanmazlik

Ulusal Boyutta Kiiresel Boyutta
Finansman Finansman
Ulusal Kamu Kaynaklar1 (Biitge) Kamu Kaynaklar: Ulusal ve Uluslararasi

Kuruluslar

Ozel Kaynaklar: Kar Amacli Olan /
Olmayan Kuruluslar /Sivil Toplum

Kuruluslari
Hizmetin Etki Alam Hizmetin Etki Alam
Ulusal Ulke Olgegi Kiiresel Diinya Olcegi
Hizmetin Diger Amaclari Hizmetin Diger Amaclari
- Ekonomik Biiyiime ve Kalkinmanin - Yoksullugun Onlenmesi
Saglanmasi - Kiiresel Olgekte Yasam
- Ulusal Olcekte Yasam Standartlarinin Standartlarinin Artmasi

Artmasi

Kaynak: Ener, Demircan, 2008: 68.

Saghk Arzuinda Yatay ve Dikey Yaklasimlar: Geleneksel olarak adlandirilan
dikey saglik programlar1 6zel bazi hastalik programlaridir. Bu programlar, hiikiimetler,
sivil toplum orgiitleri, pek ¢ok iilkede faaliyet gdsteren uluslararasi yapilar tarafindan
gergeklestirilir ve ¢ogu zaman saglik hizmeti verenler yeterli kaynagi ayiramazlar.
Yatay programlar belli bir basar1 elde etseler de ¢esitli etkinsizlikler meydana gelebilir.
Bu etkinsizlikler, koordinasyon problemlerinden, yetersiz olan insan ve diger
kaynaklarin gesitli saglik hizmetleri arasinda boliinmesinden ve birbirine paralel tekrar
programlarin uygulanmasiyla artan maliyetlerden kaynaklanmaktadir.

Yatay programlar ise, Ozellikle bulasici hastaliklarin kontroliinde pek cok
yerdeki saglik programlarinin bir elden koordine edilmesini, boylece yukarida sayilan
etkinsizliklerin gerceklesmesini engeller. Ayrica, 6lgek ekonomilerinden yararlanma
olanag1 ortaya ¢ikar. Uluslararasi diizeyde, uluslararasi kuruluslar da bu yapinin i¢inde

yer alirlar.

Yatay ve dikey programlar birbirlerine karsi veya rakip programlar degildir.
Belli bir diizenleme i¢inde iki programin birlikte uygulanmasi daha etkin sonuglar
yaratacaktir. Saglikla ilgili sektorlerin disinda multi sektdrel programlarin olusturulmasi

(6rnegin, ¢evre, uluslararast giivenlik ve ticaret anlagsmalar1 gibi) etkinligi artiracaktir.
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Hizmet arz1 ve finansman konularinda kiiresel saglik politikalarinin olusturulmast (ulus
tistli kurumlar tarafindan) ve bu politikalarin ulusal ve geleneksel programlarla birlikte

yiiriitiilmesi de 6nem tasimaktadir (Mutlu, 2006: 59).
2.4.2. Kiiresel Kamusal Mal Olarak Cevre

Cevre ile ilgili kamu mallar1 dogalar1 geregi piir ve piir olmayan kamusal mallar
ve cografi kapsam olarak da kiiresel veya bolgesel kamusal mallar olarak karsimiza
cikmaktadir. (UNIDO, 2008: 120). Bu baslik altinda g¢evrenin kiiresel boyutu ele

alinmaktadir

Kiiresel kamusal mallarinin iizerine fazla énemle durulmayan bir diger tiirii de
cevredir. Insanin bilingsiz faaliyetleri neticesinde ortaya cikan ve artik giiniimiizde
etkileri dnemli Olciide bilinen iiretim ve tiiketim silireclerinin ortaya ¢ikardigi zararl
faaliyetler cevrenin siirdiiriilebilir bir sekilde mevcudiyetini tehlikeye atmaktadir

(Nordhaus, 1999: 10, Merig, 2006: 157).

Giliniimiizde g¢evre politikalarinin 6nem kazanmasi 1970’lerden itibaren iilkeler
cevre sorunlarint ¢ozmek ve bu amag dogrultusunda kurumlar ve politika araglari
olusturmaya baslamiglardir. Bugiine kadar diinyada 50’ye yakin iilke gevreyi temel bir
insan hakki olarak tanimig bulunmaktadir. 1980’lerde c¢evre ve kalkinma konulari
“siirdiiriilebilir kalkinma” adi altinda birlikte ele alinmaya baslanmistir. ilk Snemli
uluslararast ¢evre anlagsmasi 1980°de Viyana’da kabul edilen Ozon Tabakasinin
Korunmasi Anlagsmasidir. Bundan sonra, ¢evre sorunlarinin sinir 6tesi dogasina uygun
olarak birgok uluslararasi anlagsmalar imzalanmistir. 1980’lerde ¢evre denetimi daha
ziyade iilkelerin ¢evre kurum ve kuruluslarinin sorumluluklarina odaklanmusti.
1990’larda kiiresellesmenin artmaya baslamasi tiizerine, g¢evre korumada bireysel
cabalardan siirdiiriilebilir kalkinma uygulamalarina gecilmistir. 1992 yilinda Rio De
Janeiro’da yapilan “Yeryiizli Zirvesi’nde 178 iilke tarafindan, yirmi birinci yilizyilda
sirdiiriilebilir ekonomik, sosyal ve cevresel eylem plam1 olan “Giindem 217 kabul
edilmis ve bunun uygulanmasinin izlenmesi i¢in BM Siirdiiriilebilir Kalkinma

Komisyonu kurulmustur (Basaran, 2007: 98).

“1990’larda ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma eylemleri hiikiimetleri agarak 6zel
sektor ve arastirma kuruluslarinin da ilgi alanina girmis, pek ¢ok kurulus gevre ve

siirdiiriilebilir kalkinma gereklerini karsilamak {izere 6lgme ve raporlama standartlari,
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sanayi sertifikalari ve standartlar1 olusturmaya baslamislardir. BM Binyil Bildirgesi,
Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi ve Kyoto Protokolii kiiresel ¢evre yonetisimi
konusunda yirmi birinci yiizyilin ilk on yilinin 6nemli olaylarinin basinda gelmektedir.
2000 yilinda 191 iilke BM Binyil Kalkinma Hedefleri kabul etmistir. Bu belge, 2015°¢
kadar ulagilmasi hedeflenen yoksullugun azaltilmasi, kiiresel bir kamu mali olarak
cevrenin artan 6nemi ve sayistay denetimi saglik, egitim, cinsiyet esitligi, ¢evresel
sirdiiriilebilirlik ve kiiresel ortaklik gibi 6nemli konular1 igermektedir. 2002’de
Johannesburg’da yapilan Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi, ¢evreyi slirdiiriilebilir
kalkinma ile eslestirerek, iilkelerin tek baslarina ¢evre sorunlarini ¢6zemeyeceklerini, bu
bakimdan ortak hareket etmenin gerekliligini 6ne c¢ikaran bir etkinliktir” (Basaran,

2007: 99).

Giliniimiizde kalkinma gelismekte olan iilkelerin temel hedefi haline gelmistir.
Bu iilkeler ¢evre politikalari uygulayarak kalkinma hedefini tehlikeye atmaktan ve
yabanci sermayeyi kacirmaktan kaginmaktadirlar. Bu durum, kirli endiistrilerin gelismis
iilkelerden gelismekte olan iilkelere kaymasina neden olmaktadir. Cevre konusundaki
sorunlar bugiin ulusal ve uluslararasi boyutlarda ele alinmaktadir. Digsalliklar nedeniyle
kaynaklarin etkin kullanilamamasi, kamusal kullanim alanlarinin herkese agik olmasi
gibi ozellikler, ¢esitli etkinsizlikler yaratmaktadir. Bazi piyasa ¢6ziimleri hari¢ tutulacak
olursa, c¢evresel bozulmayr Onlemek i¢in kamusal Onlemlerin gerekliligi ortaya
¢ikmaktadir. Bunun nedeni, hem bizzat ¢evrenin, hem de ¢evre korumanin kamusal mal
ozelligi tasimasindadir. Cevrenin korunmasi, dissalliklarin i¢sellestirilmesi icin ¢evresel
diizenlemeye ihtiyag duyulmasinin nedeni de ¢evrenin kamusal mal niteliginde
olmasidir. Cevre konusunda ortaya ¢ikan ¢ok sayida ve ¢ok yonlii digsalliklar piyasanin
basarisiz olmasina neden olmaktadir.

Cevre tasidigr bir takim Ozellikler nedeniyle bir kiiresel kamusal maldir.
Cevrenin kirlenmesi, bozulmasi, tiikketilmesi vb. problemlerin ¢6ziimii de kiiresel maldir
ve ortak hareket edilmesini gerektirir. Ancak, ¢evre sorunlarinin bazilari yari kamusal,
bazilar1 kuliip mal niteligi tasirken bir kism1 da bagl iiriin olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Yerel, bolgesel, ulusal ve kiiresel etkileri olan ¢esitli ¢gevre sorunlart mevcuttur. Ancak,
yerel ve kiiresel dlizeyde de olsalar hemen her cevre sorunu biriktik¢e, kiiresel
problemleri ortaya ¢ikarmakta veya arttirmaktadir. Ornegin su yollari, nehirler bolgesel

nitelik tagimaktadirlar. Ancak, kirli nehirlerin dokiildiigii biiyiik denizler, buradaki
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dogal dengeyi bozarak kiiresel sorunlara yol agmaktadir. Orman yanginlarinin
onlenmesi tam kamusal bolgesel bir mal iken, orman stokunun yok olmasi ¢ollesmeye
ve kiiresel 1sinmaya neden olmaktadir. Ornegin, Brezilya yagmur ormanlarinin
korunmasi tam kiiresel kamusal mal kabul edilmektedir. Milli parklar, resifler, sulama
sistemleri ise kuliip mallar1 olarak degerlendirilebilirler. Yerel diizeyde g¢evrenin
korunmasi Kuliip mal olarak degerlendirilebilir. Ancak, Kkuliip kalabaliklastik¢a
kalabalik maliyetleri artmaktadir. Kuliibiin optimal blytlikligli kalabaliklagsma
maliyetlerinin ortaya ¢ikmasi ile belirlenmektedir (Mutlu, 2006: 61).

Cevre politikalarin kiiresel diizeyde ele alinmasmin temelleri, 1972 yilinda
Stockholm Konferans: ile atildigi sdylenebilir. S6z konusu bu konferans, diinya
genelinde ¢evre konusunda kamuoyu bilincinin gelismesinde ve uluslararasi diizeyde
cevre ile ilgili tartismalarin yayginlagmasinda 6nemli rol oynamistir. Konferans’ta insan
yerlesimlerinin planlanmasi, yonetimi, ¢evre kirliliginin belirlenmesi ve kontrolii,
devletlerin kiiresel kirlilikle miicadeledeki yetersizlikleri, gelismis iilkelerle gelismekte
olan tilkelerin sanayilesme iliskileri gibi konular ele alinmistir (Yal¢in, 2009:301).

“Stockholm Konferans1 sonrasinda, kiiresel diizeyde ¢evre politikalarinin
gelisimiyle ilgili asama asama 6nemli gelismeler olmakla beraber, esas onemli gelisme,
1992 yilinda toplanan Rio Konferansi ile saglanmistir. Rio Konferansi, kiiresel ¢evre
politikalarinin sekillendirilmesi bakimindan, katilim ve amaglari agisindan 6énemli bir
yere sahiptir. Uluslararast ¢evre sorunlarina iliskin olarak ele alinan konular,
katilimcilarin gesitliligi ve ¢oklugu agisindan énemli bir konferans olmasinin yaninda,
basta ¢evre ve kalkinma iliskileri olmak {izere, insan haklari, niifus, sosyal gelisme,
kadinlar ve yerlesimlerle ilgili kendinden sonra yapilan tiim Birlesmis Milletler
toplantilarinin giindemini belirleyici rol oynamustir (Yalgin, 2009: 301).

Temel kamusal mal veya aktiviteler ¢evresel kaliteyi saglamaktir. Temel kiiresel
kamusal mal olan c¢evrenin uluslararasi boyutta pek ¢ok yonii vardir. Birgok riskin
azaltilmast ve ya direkt faydalarindan, smir1 asan faaliyetler sundugundan herkes
faydalanir. Ornegin, bir sehirdeki endiistriyel kirliligi azaltmak, yerelde havanin
kalitesini artiracaktir (hastalik riskini azaltacaktir). Bununla birlikte emisyonlarin
azaltilmasi1 tamamlayict bir aktivite olarak kiiresel kirliligin de azalmasina katkida
bulunabilmekte ve herkese fayda saglamaktadir. Ornegin, ormanlari veya dogal

rezervleri koruma ve koruma aktiviteleri, temelde ulusal veya yerel bir kamusal maldir.
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Fakat bu faaliyetler tiim bireylere potansiyel faydalar sagladigi i¢in uluslararasi boyuta
sahip olmaktadir. Bu faaliyetler temelde ulusal ya da yerel diizeyde olabilir fakat
uluslararasi diizeyde tamamlayici bir konuma sahiptirler (Morrissey, Willem te Welde,
Hewitt, 2001: 15).

Bu nedenle ¢evre, en onemli kiiresel kamu mallarindan biridir. Kiiresel 6l¢ekteki
cevre sorunlari, son yillarda 6nemli hale gelmis ve ciddi bir sekilde tartisiimaya
baslanmistir. Diinya ¢apinda kiiresel Olgekte bir hareketi organize etmek, kirliligin
Onlenmesi, dogal kaynaklarin korunmasi ve yayilan olumsuz etkilerin giderilmesi
acisindan ¢ok Onemlidir. Bu alanda en biiyiik sorun, iklim degisikligine nelerin sebep
oldugunu bulmak, su kaynaklarinin, ormanlarin, biogesitliligin ve daha pek ¢ok seyin
nasil korunmas: gerektigini tespit etmektir. Insan faaliyetlerinin ve atmosferdeki zehirli
gazlarin artiginin bir sonucu olan iklim degisimi, ekosistemlerin varlig1 {izerinde baski
yaratmakta ve cesitli maliyetler yiiklemektedir. Ornegin iklim degisikligi sonrasi
goriilen olaganiistii hava olaylarinin yillik maliyeti 6nemli boyutlara ulagmis, Avrupa’da
1990’larin ortalarinda 5 milyar $ olan zarar on yilda 11 milyar $’a yiikselmis,
Amerika’nin New Orleans eyaletini yerle bir eden Katrina kasirgasinin yasanmasi

nedeniyle 50 milyar $’1n {izerinde zarar tespit edilmistir (Yilmaz, 2010: 140-141).

Cevre kiiresel kamusal mali i¢cin yOnetimi saglamak, bdlgesel ve ulusal
diizeylerde baglantilar1 giiclendirmek agisindan, ¢evresel sorumluluklarin paylastirildig:
birgok oOrgiit bulunmaktadir. Bu orgiitlere Ornek olarak Birlesmis Milletler Cevre
Program1 (UNEP -United Nations Environment Programme), Diinya Meteoroloji
Orgiitii (WMO - World Meteorological Organisation), Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii
(IMO -International Maritime Organisation) verilebilir. Bu orgiitler iginde iklim ile ilgili
temel Orgiit UNEP’dir. Ancak ortak kiiresel alanda, talep edilen temel gorevleri
iistlenecek tek bir orgiit olmamalidir. Diger bir onemli oOrgiit biogesitliligi koruma
gorevini tstlenen Kiiresel Cevre Fonu (GEF-Global Enviromental Facility)’dur. GEF,
2004 yilinda bu amagla ayirdigi 160 milyon $ ile merkezi bir finansman mekanizmasi

konumundadir (Yilmaz, 2010: 141).
2.4.3. Kiiresel Kamusal Mal Olarak Bilgi

Bilgi yeni kiiresel diinya diizeninde kalkinmanin saglanmasi, bilgi ve iletisim

teknolojilerinin gelismesi agisindan 6nemli kiiresel kamusal bir maldir (Development
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Committee, 2001: 2). Bilgi, kiiresellesme olgusunun gelisiminde bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki yenilikler 6nemli bir etkiye sahiptir. Ekonomik ve sosyal yasamin her
alanii ve toplumun tiim kesimlerini ¢esitli yonlerden etkisi altina almakta olan bilgi;
kamu yoOnetimi yaklasimlarini, is diinyasimin is yapma usullerini ve bireylerin
yasamlarint derinden etkilemekte, bir bagka ifadeyle toplumsal bir doniisiime neden

olmaktadir.

“Bilginin iretimle iliskisinin kurulmasi, bilginin bir liretim konusu haline
getirilmesi ve kullanilmasi bilginin bir mal olarak niteliginin ne oldugu tartismasini
giindeme getirir. Toplumu ekonomik ve toplumsal bir gelisme agamasina doniistiiren
bilgi; sistemli bir sekilde iletisim araglari ile bagkalarina iletilen, bir hiikkmii veya
tecriibesel bir sonucu gosteren ve bunu herkese aktaran, ayn1 zamanda telif hakki ve
baska bir tanima yoluyla onaylanmis, nesnel olarak bilinen entelektiiel bir miilkiyet

olarak tanimlanabilir” (Susam, 2008: 287).

Bilgi aslinda ¢ok kompleks bir maldir. Bu nedenle farkli bigimlerde ele
alinabilmektedir. Bilgi, tikketimde rekabetin olmadigi ve kullaniminda dislamanin zor
oldugu bir kamu mali 6zelligi tasimaktadir. Ayrica, bilgi i¢in miilkiyet haklarinin
tanimlanabilir olmasi, bilginin 6zel bir mal olarak ele alinabilecegini gostermektedir.
Diger yandan herhangi bir lilkede yasayan bir bireyin diger lilkelerde gelistirilen
bilimsel ve teknik gelismelerden yararlanmasi bilginin bir kiiresel kamusal mal
oldugunu da ortaya koymaktadir. Bilgi bu anlami ile bir kez iiretildikten sonra bir¢ok
insan tarafindan paylasilabilir ve ayn1 anda herkes bilgiye erisebilir. Bilgiyi ortaya
cikaranin bilgi tizerindeki hakkin1 korumasi son derece giictlir. Ulusal diizeyde bilgi
tiretimi yalnizca piyasa giiclerine birakildiginda bilgi i¢in yapilan yatirnm hep yetersiz
kalmaktadir. Bu durum devletin neden devreye girdigini agiklamaktadir. Devlet bir
yandan tesvikler ile bilgi iiretimini desteklerken obiir yandan bilgiye dayali fikri
miilkiyet haklar1 alaninda diizenleme ve yaptirimlart uygulamaktadir. Bu diizenleme ve
yaptirimlar yeni bilgi Giretimini desteklerken, ayn1 zamanda mevcut bilginin yayilmasim
da sinirlamaktadir. Ayrica dogrudan mali destek veya bilgiye dayali fikri miilkiyet
haklarinin gozetilmesi seklinde gergeklesen devlet miidahalesi, politik tercihlere gore

sekillenmektedir.
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Daha 6nceki konularda da deginildigi gibi kiiresel kamusal mallarin temel ve iki
onemli 6zelligi bulunmaktadir. Bu 6zellikler tiikketimde rekabetin yoklugu ve diglamanin
miimkiin olmamasidir. Bilgi kiiresel kamusal mali da bu iki 6zellige sahiptir. Ozellikle
dislamanin miimkiin olmamas1 6zelligi daha c¢ok 6n plana ¢ikmaktadir. Ornegin,
matematiksel bir teoremi bir birey bir defa 6grendikten sonra bu teoremi daha sonraki
bir¢ok calismasinda kullanabilir ve elde ettigi sonuglari insanligin hizmetine sunabilir.
Artik o elde edilen teorem bir bilgi olarak tiim insanligin hizmetine ve kullanimina

aciktir ve kiiresel kamusal bir mal olarak adlandirilmaktadir (Stiglitz, 1999: 308-310).

Bilginin sadece ulusal bir kamusal mal olmayip kiiresel kamusal bir mal oldugu
diistintildiiglinde, bilginin yayilmasi sinirlar arasinda engellenmemektedir. Bir iilkede
tiretilen bilimsel veya teknolojik bilgiden diger uluslar yararlanmaktadir. Ancak bazi
konular bilginin hizli kiiresellesmesini engelleyebilir. Bunlardan birincisi egitimdir,
birgok gelismekte olan veya fakir {ilkelerin, egitim sistemi yetersizligi nedeni ile bilgiye
ulagmasi ve ondan yararlanmasi sinirli kalmaktadir. Bilgi alaninda egitimin 6nemi g¢ok
biiyiiktiir. Bilim ve teknoloji alaninda egitime biiyiik énem veren ve yatirim yapan
tilkeler, diger endiistrilesmis Tlilkelerle arasindaki bilgi araligimi kapatmistir. Gelir
seviyesi disiik olan iilkelerde ise, ilk temel egitimin verilmesi konusunda bile
problemler vardir. Ikinci olarak iletisimin bilginin kiiresellesmesi {izerinde biiyiik etkisi
vardir. Iletisim teknolojisinin gelismesi ozellikle giiniimiizde internetin gelismesi ve
biiyiimesi, iilkeler arasinda hatta diinyanin tiimiinde, bilginin genis kitlelere yayilmasini
saglamaktadir. Ancak ¢ogu az gelismis lilke internet alaninda yasanan bu gelismeleri
daha geriden takip etmektedir. Sonugta bilginin internet yolu ile dagilimi ve
paylasiminda bile gelismis iilkeler ile gelismekte olan iilkeler arasinda bilgi araligi
acilmaktadir. Hizli kiiresellesmeye bir baska engel ise bilgi tlizerindeki fikri miilkiyet
haklarinin olusturulmasi veya korunmasidir. Bilgiye konu olan ve {iretilen bir¢cok mala
patent konulmasi ya da kullaniommin kisitlanmasi, kopyalanmasinin yasaklanmasi

bilginin kiiresel anlamda yayilmasini etkilemektedir (Susam, 2008: 288).
2.4.4. Kiiresel Kamusal Mal Olarak Baris ve Giivenlik

Adam Simith ¢alismalarinda baris ve gilivenligi ulusal diizeyde bir kamusal mal
olarak tamimlamistir. David A. Hamburg, Jane E. Holl ve Ruben P. Mendez bunun

kiiresel diizeyde de gecerli oldugunu savunmaktadirlar. Ulusal savunma negatif ve
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pozitif digsalliklar1 olan kiiresel kamusal bir maldir. Catismalarin 6nlenmesi olarak
tanimlanan baris faydasindan kimsenin mahrum kalmadigr onemli kiiresel kamusal
mallardan biridir. Ayn1 zamanda refah, giivenlik ve adalet Ozelliklerini de icinde
barindiran bir kavramdir. Cok tarafli isbirligi ve uluslararasi anlagsmalarla giivence altina
alinabildiginden kiiresel kamusal bir mal olarak tanimlanmaktadir (Hamburg and Holl,
1999: 367-371)

Uluslararas1 alanda yasanan gilivenlik sorunlar1 ve savaslarin 6nlenmesi,
bireylere kolektif tiiketim olanag saglamakta ve kisiler bu durumdan
dislanamamaktadir. Savas veya catigmalarin engellenmesi ve barisin saglanmasi ulusal
siirlarin digina tastiginda insanlara uluslararas1 diizeyde fayda saglayacaktir. Diinya
barisina iliskin en 6nemli sorumluluklar oncelikli olarak iilkelere ve iilke liderlerine
diismektedir. Diinya bariginin saglanmasinda ulusal hiikiimetler disinda bircok sivil
toplum kurulusu ve 6zel kuruluslar da faaliyette bulunmaktadir. Birlesmis Milletler
Orgiitii uluslararas1 diizeyde barisi saglamak, korumak ve bu konuda ¢ikabilecek
anlagsmazliklar1 6nlemek i¢in calisan Onemli kuruluslardan bir tanesidir. Birlesmis
Milletler iilkeler arasindaki saldirganligi yasaklamis, bu yasaklamalarla birlikte diinya
genelinde barisin saglanmasi ile ilgili temel ilkeler belirlemis ve insanlik i¢in ozellikle
soguk savas sonrasinda daha genis dl¢iide baris ortami saglanmig boylece diinya niikleer
rekabetten kurtulmustur (Tosunoglu, 2007: 23). Birlesmis Milletler 6rgiitii ayrica diinya
barisin1 saglamak iizere niikleer silahlarin Onlenmesi, biyolojik silahlar ve kimyasal

silahlarin kullanimi i¢in ¢esitli sozlesmeler imzalamistir (Susam, 2008: 288-289).

Tiim iktisadi ekoller savunma hizmetinin kamusal bir mal oldugu iizerinde fikir
birligine varmislardir. Savunma, kamu mallarinin temel iki 6zelligi olan tiiketimden
dislamanin miimkiin olmamasi ve tiikketimde rekabetin olmamas1 6zelliklerine sahiptir.
Savunma biit¢esine dogrudan katki yapsin ya da yapmasin, ilave tiiketicinin marjinal
maliyeti sifirdir ve hizmetin faydasindan dislanamaz. Ayrica 6zel sektor savunma
hizmetini sunmay1 karli bulmaz, mal kamu tarafindan sunulur ve maliyeti vergilerle
finanse edilir (Yilmaz, 2010: 142).

Baris savunma kadar popiiler olmasa da kamu maliyecileri ve diger ekonomistler
tarafindan kamusal bir mal olarak kabul edilmektedir. Baris insanlar arasindaki

iliskilerin bir durumunu ifade etmekte ve herkesin istedigi ve arzuladigi bir olgudur.
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Baris olmaksizin giinliik hayattan zevk alinamaz. Bu nedenle baris insan mutlulugunun,
sosyal ve beseri sermayenin kalkinmasinin da bir 6n kosuludur. Diglanmazlik agisindan
bakildiginda, Eger bir iilke baris ic¢indeyse, o iilkede yasayan higbir kimse malin
faydasinin disinda birakilmaz. Ulusal diizeyde hukuk ve diizenin kamusal mal oldugu
kadar uluslararas1 diizeyde de kiiresel barigin tesis edilmesine faydalar saglamaktadir.
Gliniimiizde iilke sinirlarinin yavas yavas silinmeye bagladigi kiiresellesme ortaminda,
nerede baris ve giivenlik saglanmissa, herkes bundan olumlu bir sekilde faydalanir,
savag ve/veya savas tehdidi yoktur. Uluslararasi seyahat ve ticaret engellenmez, insanlar
korkusuz bir sekilde caligmalarina ve benzeri islerine devam edebilirler. Ayrica refah
iktisat¢ilar1 baris1 bir kamu malindan daha 6nemli bir mal olarak saymakta ve piyasa
mekanizmasinin isleyisini saglayict kurumu ve refah ekonomisinin birinci temel

teoreminin esasli unsuru olarak da gérmektedirler (Mendez, 1999: 388).

Baris ve Giivenligin Kiiresel Sunumu: Kamusal mallar, tiiketimde dislanmanin
ve rekabetin olmamasi Ozellikleri nedeniyle bir sunum probleminin varlhigr ile
tanimlanmaktadirlar.  Kamusal —mallar  piyasada almip satilmadiklart  igin
fiyatlandirilamamakta  ve  talebi  piyasa  mekanizmasi  esaslarma  gore
belirlenememektedir. Yine iiretilecek mal miktart ve ¢esidiyle ilgili olarak siyasal karar
alma mekanizmas1 islemektedir. Dolayisiyla kamusal mallar, piyasanin goriinmez eli
aracihifryla kolaylikla arz edilmemektedir. Iste bu sayilan nedenler kamusal mallarda
oldugu gibi kiiresel kamu mallarinin da eksik sunumunu ortaya ¢ikarmaktadir. Kiiresel
kamu mallarmmin varligi beraberinde bu mallarin sunumlarimin nasil saglanacagi
konusunu da tartismaya agmaktadir. Ayrica sunumla ilgili olarak orgiitlerin neler
olacagi ve bu nedenle kaynak dagiliminda 6ncelikleri kimlerin belirleyecegi de 6nem

tagimaktadir.

Kiiresel kamusal mallarindan faydalananlar grubu oldukga genistir, hatta
milyarlarca insan1 kapsamaktadir. Bu insanlar, gelismis ve endiistriyel iilkeler ile yoksul
tilkelerde olabildigi gibi, farkli ekosistemlerde yasayan farkli kiiltiirlerden gelen insanlar
da olabilirler. Sonugta bu derece genis kitle baris ve giivenligin sunumu konusunda
birbiriyle dogrudan goriisiip anlagsmaya varamaz. Kiiresel baris ve giivenlik, devletlerin
ortak igbirligine ihtiya¢ duyan ve dogas1 geregi kolektif faaliyet gerektiren bir kiiresel
kamusal maldir. Hi¢ bir iilkenin, tek basina savas esnasinda itilafi sonlandiracak veya

saldirilart dnleyecek gerekli ekipmani, personel ve kaynagi elde etmeye giicli yetmez.
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Dolayisiyla kiiresel baris ve gilivenlik bir¢ok iilkenin ortak cabasimni gerektirdigi gibi,
uluslararas1 diizeyde yonetim ve finansmana da ihtiyag duymakta, en iyi sekilde
uluslararasi kamu sektorii araciliiyla kiiresel 6lgekte sunulabilmektedir. Clinkii kendi
ulusal savunmalarini bireysel olarak basarabilen {iilkeler, baris ve giivenlik uluslararasi
boyut kazandiginda cesitli ulus devletlerin birey ve firmalar1 bedavaci olarak

davrandiklarindan, bu zorlugu agsmada basarili olamaz (Yilmaz, 2010: 143).
2.4.5. Kiiresel Kamusal Mal Olarak Finansal Istikrar

Sermaye akimlar1 ve yirminci yiizyilin sonlarinda mali piyasalarin biitiinlesmesi
ve biiylimesi kiiresel finansal kriz olasiligin1 artirmistir. Finansal piyasalar dogal olarak
hareketli ve varlik fiyatlar1 bir risk 6lgiisii olarak islev gormekte ve kiiresel bir boyut
kazanmaktadir (Sagasti, Bezanson, 2001: 124). Finansal istikrarin kiiresel boyutu,
kiiresellesen sermaye hareketlerinin  biitin  diinya piyasalarin1  etkilemesinden
kaynaklanmaktadir. Kamusallik boyutu ise, finansal istikrardan saglanan faydanin
kiiresel anlamda tiiketilmesinden kaynaklanmaktadir. Baska bir bakis agisiyla,
uluslararas: finans piyasalarinda yasanan istikrarsizliklar, sadece bir veya birkag iilke
icin degil diinyada yasayan herkes i¢in bir takim kamusal kétiiliiklerin (public bads)
ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Ornegin 1997 yilinda yasanan Asya krizinin yol agtig1
piyasalardaki risk priminin yiikselmesi biitiin diinya finans piyasalarini etkilemistir.
Dolayisiyla bir bolgede yasanan ani bir finansal panik, birbiriyle eklemlenmis bir yap1
arz eden ilkelerin tamamini etkileyerek bireylerin yatirnrm ve tiiketim kararlarini
degistirebilmektedir. Ayrica kiiresel sermaye hareketleri tizerinde daraltic etkiler ortaya
cikartabilmektedir. Ornegin 1997-1998 yillarinda yasanan Asya ve Rusya krizlerinin
sonucunda kiiresel Ozel sermaye hareketlerinde %100'lerden daha fazla bir daralma
yasanmistir. Boyle bir durumda ortaya ¢ikan dissal zararlar, finansal istikrarin kiiresel

kamusal boyutunu gostermesi agisindan dikkat ¢ekicidir.

Bir kiiresel kamusal mal olarak kiiresel finansal istikrar, bilinen klasik kamusal
mallarin 6zelliklerinden farkli bazi 6zelliklere sahiptir. Bunlardan birincisi, faydanin
yayilma alanidir. Ulusal kamu mallarinin faydasi sadece bir iilke sinirlan igerisindeyken
uluslararas: finansal istikrarin saglanmasindan ortaya ¢ikan faydalar (bu faydalardan
iilkelerin etkilenmesi farli diizeylerde olsa da) biitiin diinyaya yayilmaktadir. ikinci

olarak ulusal kamusal mallarin arzi bizzat ilgili devlet tarafindan tek basina saglanirken
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kiiresel kamusal mallarin arzinda ise tek basma bir devletin ¢abalar1 Yyetersiz
kalmaktadir. Ugiincii olarak ulusal kamusal mallarin finansmanina sadece ilgili {ilkenin
vergi miikellefleri katlanirken uluslararasi finansal istikrarin saglanmasinda daha genis
bir katilim gereklidir. Ancak benzeyen oOzellikleri ise, faydanin biitiin diinyaya
yayilmasi, ortaya c¢ikan faydadan kimsenin dislanamamasi gibi o6zelliklerdir.
Uluslararasi finansal istikrarin neden kiiresel kamusal mal oldugunun anlagilabilmesi
icin kiiresel finansal istikrarsizliklarin yani Kkrizlerin kiiresel anlamda ortaya
cikarabilecekleri zararlarin (kétiiliikklerin) analiz edilmesi gerekmektedir. Uluslararasi
finansal istikrarsizliklar, baslangicta herhangi bir lilkede ortaya g¢ikmakta, ardindan
bolge tlkeleri ve eklemlenmis finans kurumlari araciliiyla bir bulasici hastalik gibi

biitiin diinyaya yayilmaktadir. (Caskurlu, Unsal, 2006: 276-277).
2.4.6. Kiiresel Kamusal Mal Olarak Su Hakki

Glinlimiizde su herkesi ilgilendiren bir kavram haline gelmistir. Yoksulluk,
giivenlik, siirdiiriilebilir kalkinma ve bulasici hastaliklarin dnlenmesi gibi uluslararasi
tartismalarin odaginda da yer alan bir kavram olmustur. Her ne kadar kiiresel kamusal
bir mal olarak diisiiniilse de diinyadaki genel kani ve varilmak istenen sonu¢ suyun 6zel
bir olarak tanimlanmasidir. Birlesmis Milletler ve kiiresel su sirketleri su kitligi ve su
krizi argiimanlarimi dikkate alarak, suyun 6zel bir mal olmas1 yoniinde biiyiik ¢aba sarf
etmekte ve suyu kamusal mal olma statiisiinden ¢gikartmak istemektedirler. Fakat suyun
0zel bir mal olarak piyasa ¢oziimlerine birakilmasi ulusal ve kiiresel diizeyde ciddi
sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir. Bu nedenle suyun temel bir insan hakki

olarak ele alinmasi gerekliligi 6nem kazanmaktadir.

Burada bahsedilen sey su degildir, su hakki kavramidir. Su hakki kavrami
caligmanin {iglincli boliimiinde detayli olarak ele alinacagi i¢in burada 6zet bir bilgi

seklinde verilmistir.
2.5. KURESEL KAMUSAL MALLARIN FINANSMANI

Ulusal nitelikli kamusal mallarin tiretilmesinde kamu otoritesi veya hiikiimet
dogrudan hangi maldan ne kadar {iretilecegine karar verebilmektedir. Finansman
ihtiyaci ise kamu gelirlerinden karsilanmaktadir. Bunun i¢in bireylerden dogrudan vergi

alinmaktadir. Oysa kiiresel kamusal mallarin {iretilmesi i¢in bdyle bir yonetim veya



97

finansman yontemi bulunmamaktadir. Yani ne kiiresel diizeyde bir hiikiimetten ne de
vergi toplayacak kuruluslardan s6z edilemez. Bunun yerine ¢esitli uluslararas: kurum ve
kuruluslar olusturularak sorun ¢oéziilmeye calisilmaktadir. Ancak bu tiir uluslararasi
kuruluslar ulusal kuruluslara goére daha zayiftir. Ulkeleri iiretecekleri mallar ve
miktarlar1 konusunda zorlanmalar1 s6z konusu degildir. Kiiresel diizeyde insanlardan
vergi toplayarak kiiresel kamusal mallar1 finanse edemezler. Ciinkii tlkeler tek tek
distiniildiigiinde, uluslararast kuruluslara katilmaya zorlanamazlar ve bireyleri
vergilendirmeye de ikna edilemezler. Ulkelerin bu kuruluslara katilmalar1 ya da kiiresel
kamusal mallar1 tiretmeleri kendi kararlarina baghdir. Bir iilke uluslararasi anlasmay1
kendi rizasiyla kabul etmedigi zaman iiretilmis olan kiiresel kamusal mallar1 kullanirken
bedavact davranis gostermis olur. Bu nedenle uluslararasi bedavaci davraniglarin

onlenmesi i¢in ¢dzliim yollar1 aranmalidir (Akyol, Ulutiirk, 2006: 262).

Kiiresel kamusal mallarin fayda ve maliyetlerinin {lkeler nezdinde
paylastirilamamasi finansmana katilim sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Buradaki temel
sorun, ulusal diizeyde kamusal mallarin finansmaninda vergilendirme giiciine sahip
otoritenin bulunmasina karsilik, kiiresel sorunlarin ¢6ziimiinde uluslararasi bir otoritenin
olmamasidir (Gtiler, 2011: 248). Daha 6nceki konularda da deginildigi gibi bu mallar
kiiresel diizeyde etkisi olan mallar oldugu i¢in nihayetinde birgok iilkeyi etkilemektedir.
Bu nedenle finansmanmin da tek basina bir iilke tarafindan saglanmasi miimkiin
degildir. Kiiresel kamusal mallarin ulusal sinirlar1 astig1 i¢in finansmaninda da bir¢ok
tilke yer almalidir. Fakat birgok iilke devreye girdiginde de basta yonetim olmak iizere
cok fazla da sorun ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorunun ¢éziimiine katki saglanmasi amaciyla
Birlesmis Milletler genellikle tiye iilkelerden topladig: fonlar1 kendi biinyesinde yer alan
kuruluglar vasitasiyla yonetmektedir. Fakat Birlesmis Milletlerin de tek basina tam
basarili oldugu sdylenemez. Bu baglik altinda kiiresel kamusal mallarin finansman

sorunu ve finansman yontemleri ele alinacaktir.
2.5.1. Kiiresel Kamusal Mallarin Finansman Sorunu

Kiiresel kamusal mallarin 6nemli bir kism1 diinyada dogal olarak bulunmakla
beraber, kiiresellesmenin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan kiiresel kamusal mallar da
bulunmaktadir. Kiiresellesme ile birlikte diinyada saglik sorunlari, uluslararasi terdrizm,

refah dagilimi dengesizlikleri gibi sorunlar yogun olarak tartisilmaya baslanmistir. Bu
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sorunlarin tiim diinyayi etkilemesi, sorunlarin ¢éziimiinde iilkelerin tek basina miicadele
etmesinin yeterli olmamasi nedeniyle kiiresel ¢6ziim Onerilerinin gelismesine zemin
hazirlanmistir. Kiiresel ¢6ziim Onerilerinin ortaya c¢ikmasiyla birlikte hangi kiiresel
kamusal mallarin iiretilecegi hangilerine oncelik verilecegi, iiretim miktarlarinin ne
olacagi ve finansmaninin nasil saglanacagi gibi sorunlar da yogun olarak tartisilmaya
baslanmigtir. Diger bir ifade ile kiiresel kamusal mallarina ihtiya¢ duyulmaya
baslanilmasi ile birlikte bir organizasyon sorunu giindeme gelmistir. Bu ihtiyacin temel
nedeni, kararlarin kimler tarafindan nasil alinacagi ve organizasyonun ve iiretilen
kiiresel kamusal mallarin maliyetinin kimler tarafindan karsilanacagi sorununun

yasanmasidir (Ortag, 2004: 39).

Kiiresel sorunlarin ¢oziimlenmesi i¢in gerekli olan kiiresel kamusal mallarin
temel ozelligi, faydasinin tiim diinyaya yonelik olmasidir. Kiiresel kamusal mallarin
tiretimine bagl olarak ortaya ¢ikan faydalar iilke sinirlarini asan, nesiller boyu devam
eden etkiler yaratmaktadir. Kiiresel kamusal malin tam kiiresel kamusal mal olmasi
halinde yaratilan faydalardan, malin iiretim maliyetlerine katlananlar ile katlanmayanlar
esit olarak faydalanmaktadirlar. Kiiresel kamusal mallarin kullaniminda rekabetin
olmamasi yaratilan digsalliklardan faydalanmayan hig¢bir birimin kalmamasi anlamina
gelmektedir. Kiiresel kamusal mallarin bu temel nitelikleri finansman agisindan da
sorunlara neden olmaktadir. Kiiresel kamusal mallarin sahip oldugu bu 6zellik aynen
ulusal kamusal mallarda oldugu gibi, hizmetten bedelsiz yararlanmak istenmesine neden
olmaktadir. Yapilan iiretim faydasinin smir Otesi olarak yayilmasi ve ortaya g¢ikan
faydadan yararlanmada sinirlamanin olmamasi, diger Tllkelerin lretim maliyetine

katilmalarinda isteksiz davranmalarina neden olabilmektedir (Ortag, 2004: 40).

2.5.2. Kiiresel Kamusal Mallarin Finansman Yontemleri

Kiiresel kamusal mallarin kiiresel diizeyde sunumunu saglayacak yetkili bir
kurulusun bulunmamasi kiiresel diizeyde ulus devletlerin yasa koyma, vergilendirme ve
standartlar1 belirleme yetkisine sahip bir kurulusun olmamasi, kiiresel kamusal mallarin
sunumunda ve finansmaninda bircok sorun ortaya cikarmaktadir. Bu nedenle, soz
konusu mallarin sunumunda ve finansmaninda sivil toplum kuruluslari, bireyler,
uluslararasi organizasyonlar, kar amaci tasiyan ve tasimayan kuruluslarin ulus devletler

ile birlikte ortaklasa rol almasi gerekmektedir. Kiiresel kamusal mallarin finansman
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yapisi, uluslararasi diizeyde ve iilke i¢inde yapilacak yatay ve dikey ayarlamalar sonucu

saglanacak dengeye baglhidir.

Yatay ayarlama ydénteminde, uluslararasi organizasyonlar, zengin llkelerden
kaynak toplayip gelismekte olan iilkelerin projelerine direkt fon yaratmayir koordine
etmektedirler. Uluslararast organizasyonlar bir bakima, uluslararasi topluluk adina
simsarlik yapma roliinii {istlenmislerdir (Turan 2010: 118). Ornegin Birlesmis Milletler
tiye iilkelerden milli geliri oranlarina gore fon toplamaktadir ve bu fonlar1 yine o iilkeler
i¢cin harcamaktadir. Milli geliri diisiik olan {tilkelerin finansmana katkilara genellikle
semboliktir. Fakat {iretilen kiiresel kamusal mallardan yararlanmalar1 geligmis tilkelere
nazaran daha fazladir. Cilinkii az gelismis iilkelerde yasanan savas, bulasici hastaliklar,

dogal afetler ve aclik gibi sorunlar daha fazla yasanmaktadir (Tokatlioglu, 2005: 153).

Dikey ayarlama ise merkezi hiikiimet ile alt diizey bolgeler arasinda kiiresel
kamusal mallarin yerel finansmanini tesvik etme amaciyla yapilmaktadir. Merkezi
hiikiimet topladigi vergi gelirini, ihtiyaci olan bolgelerdeki kiiresel kamusal mallarin
temel ya da tamamlayici faaliyetlerinin sunumu i¢in aktarmaktadir. Bu yardim ve
tesvikler nadiren uluslararasidir. Bu uygulamaya gidilmesinin nedeni, ulus devletlerin
uluslararast organizasyonlar tarafindan direkt finanse etmede isteksiz olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ulus  devletler uluslararast  organizasyonlara siipheyle
bakmaktadirlar. Ciinkii merkezi devletin aracilig1 olmadan bireyler ile uluslararast yap1

arasinda direkt iligki kurulmasini, egemenlik giiglerinin azaltacak bir uygulama olarak

gormektedirler. (Turan, 2010: 118).

Tam ve kesin veriler elde etmek zor olsa da, diinyada toplam olarak ulusal
kamusal mallara harcanan tutar kabaca 6 trilyon dolar kadardir. Bunun yaklasik 5
trilyon dolart gelismis tilkeler, 1 trilyon dolar1 ise gelismekte olan iilkeler tarafindan
harcanmaktadir. Buna karsilik kiiresel kamusal mal niteliginde olan harcamalar ¢ok
daha diisiik seviyededir. 2000 yili i¢cin Kaul ve Le Goulven’in yaptiklar1 bir tahmine
gore, kiiresel kamusal mallar i¢in uluslararas: diizeyde harcanan tutar, ulusal diizeydeki
kamusal mallar i¢in harcanan tutarin yaklasik 200 ila 400°de biri kadardir. Diinya
Bankas: tarafindan yapilan bir tahmine gore, 1990’11 yillarda yilda 55 milyar dolar
civarinda gergeklesen resmi kalkinma yardimlarinin yaklasik % 30°t dogrudan ya da

dolayli olarak kiiresel kamusal mallar i¢in harcanmistir (Erdogdu, 2006: 275).
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Kiiresel kamusal mallarin finansman yontemlerini baslica dort ana baslik altinda
toplamak miimkiindiir. Kiiresel kamusal mallara yonelik finansman yontemleri Tablo
2.11°de gosterilmektedir. Bu yontemlerden ilki, digsalliklarin igsellestirilmesine yonelik
mekanizmalardir. Bu amagla yeni pazarlar olusturulmasi, miilkiyet haklarinin kurulmasi

ve kiiresel vergi, har¢ uygulamalarina basvurulmaktadir.

Ikincisi finansman ydntemi, 6zel finansman kaynaklarmin kullanilmasidir. Kar
amagcli ticari kuruluslardir. Bu kuruluslara 6rnek petrol sirketlerinin verdigi destekler,
emisyon oranini diisiirlicii anlagsmalara destek vermeleri verilebilir. Kar amaci olmayan
kuruluglar ise bagimsiz vakiflar, sivil toplum kuruluslart ve akademik kurumlardan

olusturmaktadir.

Ugiinci  finansman  yontemini, ulusal ve uluslararast kurum ve
organizasyonlardan elde edilen kamusal kaynaklar olusturmaktadir. Bu kaynaklar, vergi
tesviklerini ve uluslararast finansal kuruluslar ve diger uluslararasi organizasyonlar
tarafindan saglanan fonlar1 kapsamaktadir. Ortaklik kaynaklari ise genellikle hiikiimet
kurumlan, o6zel firmalar, vakiflar, sivil toplum organizasyonlar1 ve uluslararasi
kuruluglar arasinda isbirligi sekillerinden olusan ¢esitli finans kaynaklarinin

birlesiminden olugsmaktadir (Sagasti, Bezanson, 2001: 40, Turan, 2010: 119).

Tablo 2.11: Kiiresel Kamusal Mallarin Finansman Mekanizmalari

Dissalhiklarin Pazar olusturma ve giiglendirme

Icsellestirilmesi -
Vergiler, harglar

Kar amagl kuruluslar
Ozel Kaynaklar

Kar amaci giitmeyen kuruluslar

Ozel kisiler

Gelismis tilke kaynaklar1 (Ulusal)

Kamusal Kaynaklar Geligsmekte olan iilke kaynaklar1 (Ulusal)

Uluslararasi finansal kuruluslar (Uluslararasi)

Uluslararasi organizasyon ve sirketler (Uluslararasti)

Ortakhklar Cesitli farkli kaynaklarin bilesimi

Kaynak : Sagasti, Bezanson, 2001: 41, Turan 2010: 119.
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Kiiresel kamusal mallarin finansman yoOntemleri ¢esitli olmakla beraber
genellikle Tablo 2.11°de gosterildigi gibi dort baslik altinda ele alinmaktadir. Bu
basliklar1 kisaca agiklamakta fayda vardir.

2.5.2.1. Kiiresel Kamusal Mallarin Finansmaninda Dissalliklarin

Icsellestirilmesi

Kiiresel kamusal mallarin finansmaninda digsalliklarin igsellestirilmesi ya da
baska bir ifade ile kiiresel kamusal mallarin iiretimi veya tiiketimi sonucu ortaya ¢ikan
fayda veya maliyetlerin iiretim ya da tiiketimi gergeklestirenlere hasredilmesi en 6nemli
araglardan biridir (Tekin, Vural, 2004:326). Dissalliklar kiiresel kamusal mallarin
finansmaninda 6nemli bir sorundur. Kamusal iyi ve kamusal kotilerin (fayda ve
maliyet) yayilimini ifade eden digsalliklar iki boyutta incelenebilir. Bu boyutlar kamusal
1yi ve kotiilerin sinir 6tesi ve nesiller arasi yayilimidir (Giiler, 2011: 249). Bir kiiresel
kamu maliyla ilgili faydalar ve maliyetler, bu malin iiretiminden veya tiiketiminden
sorumlu olan ajanlara dagitildiginda veya bu ajanlarla siirlandirildiginda digsalliklar
igsellestirilmis olmaktadir. Bu yolla iireticilerin ve tiiketicilerin kiiresel kamu mallarin
dogrudan finanse etmelerini saglamak i¢in iki secenek s6z konusudur. Bunlardan biri
kiiresel vergilerin konulmasi, digeri de piyasa olusturulmasidir. Bunlarin biiyiik

cogunlugu birer 6neriden Gteye gegememistir.

Digsalliklart igsellestirmenin bir yolu olarak kiiresel vergilerin konulmasi
onerilerinin gerekgeleri kiiresel kamu mallarinda ortaya ¢ikan asirt tliketime,
kalabaliklagmaya, istikrarsizliga veya diger istenmeyen sonuglara engel olmak ve ayni
zamanda bu mallarin finansmani veya genel olarak kalkinma i¢in gelir saglamaktir. Bu
oneriler baslangicta dogal kiiresel mallar olarak siniflandirilan kiiresel kamu mallar1 igin
ortaya atilmis, daha sonra diger baz1 kiiresel kamu mallarinin finansmanini kapsayacak
sekilde genisletilmistir. Kiiresel bir devletin var olmamasi nedeniyle bu vergilerin
uygulanma olanag1 bulunmamaktadir. Ancak, iilkelerin igbirligine gitmeleri sonucunda

uluslar tstii kuruluslar boyle bir amaca hizmet edebilirler (Arslan, 2006: 36).
2.5.2.2. Kiiresel Vergiler

Kiiresel ekonomik durgunluk ve savas gibi tehditleri ortadan kaldirmak igin

yiriitiilecek faaliyetlerin finansman kaynagi olarak J.M. Keynes, A. Marshall ve J.
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Meade tarafindan Ikinci Diinya Savasi oncesinde dile getirilmistir. Kiiresel vergi
Onerileri 1970’li yillarin basinda kiiresel finansal istikrarsizlik ve cevresel sorunlar

baglaminda tekrar giindeme gelmistir (Tekin, Vural, 2004: 327).

Kiiresel bir vergilendirme siireci vasitasiyla bugiin i¢in kiiresel kamu mallarinin
vergilendirilmesi, literatiirde ilizerinde tartismalarin yogun yasandigi konulardandir.
Fakat agirlikli olarak yapilan tartigmalarda bugiin i¢in kiiresel bir vergilendirme metodu
ile kiiresel mallarin finanse edilmesinin miimkiin olmadig1 sonucuna ulasilmaktadir.
Buna sebep olarak da devletler {istii bir otoritenin veya kiiresel bir organizasyonun
mevcut olmamasidir. Devletlerin kiiresel mallarin iiretimini temin gayesi ile onemli
oranlarda bireysel katkilarda bulunma konusunda isteksiz davranmalar kiiresel
vergileme konusundaki en biiylik engeller olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ancak one
stirilen  goriisler olarak  devletlerin  vergilendirilmesi, uluslararas1 ticaretin
vergilendirilmesi ve kiiresel kamu mallarinin kullaniminin vergilendirilmesi goriisleri
icerisinde kayda deger olarak bulunan Oneriler arasinda sonuncusu uygulanabilir bir
oOneri olarak tizerinde durulabilecek gibi goriinmektedir (Binger, 2003: 15, Merig, 2006:
149).

Tobin vergisi kiiresel kamusal mallarin finansmaninda kullanilmak {izere
Onerilen c¢oziimlerden biri olmustur. Bu Oneri diinyada kisa vadeli sermaye
hareketlerinin denetlenmesinde kullanilacak sermayenin tlilkeye girisi sirasinda alinacak
binde birlik bir verginin yoksullukla miicadelede kullanilmasi1 onerisidir. Vergiyi iktisat
literatiiriine kazandiran iktisat¢1 James Tobin’in adiyla anilan ve “Tobin Vergisi” olarak
adlandirilan bu verginin tahsilatinin da kiiresel 6lgekte bir kuruma birakilmasi gerektigi

yoniinde goriisler ortaya atilmistir.

Baslangicta doviz kuru islemleri lizerinden alinacak bir vergi Onerisi niteliginde
1980’lerde ortaya konulan bu goriis, 6neriyi yapan iktisat¢inin o zamanki amacindan
cok farkli olarak bugiin kiiresellesme siirecinde gelismekte olan iilkeler agisindan
onemli istikrarsizlik kaynagi olabilen spekiilatif amacgli sermayenin denetlenmesine
iligskin tartigmalarda glindeme getirilen Tobin Vergisi, liberal iktisat¢ilarin benimsedigi
bir gériis olmustur. Kiiresellesmeden en fazla etkilenen ve agir borg yiikii altinda ezilen
az gelismis iilkelerde yoksullugun finansmaninda kullanilmasi 6nerisi ciddi bir oneri

olmasina ragmen uygulama ve tahsilat giicliiklerinden ve liberal anlayisa ters bir sekilde
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yabanci sermayeyi olumsuz etkileyecegi diisiincesiyle kabul gérmemistir. Bugiin tipki
ulusal 6lgekte kamu hizmetlerinin sunumu ve finansmanina nasil ki 6zel sektorii ve sivil
toplum kuruluslarini dahil etme ¢abasi s6z konusu ise, kiiresel kamusal mallarin
finansmani i¢in de kiiresel sivil toplum kuruluslarinin etkinligini artirma cabalari
goriilmektedir. Ancak bu konuda kisa zamanda 6nemli bir gelismenin ortaya ¢ikmasi

pek miimkiin gériinmemektedir (Tokatlioglu, 2005: 154).
2.5.2.3. Kamu Kaynaklari

Giliniimlizde kiiresel kamu mallarmin finansmanmi saglayan en Onemli
kaynaklar kamu kaynaklaridir. Bu kaynaklar ulusal ve uluslararast kaynaklar olmak
tizere iki kistmdan olusmaktadir. Ulusal kaynaklar, adindan da anlasilacag: iizere
tilkelerin tek tek kiiresel kamu mallarinin finansmanina katilmalari anlamina
gelmektedir. Uluslararasi kaynaklar ise iilkelerarasi anlagsmalarla kurulmus uluslararasi
kuruluslarin kiiresel kamu mallarinin finansmani igin sagladigi fonlardir. Uluslararasi
kuruluslarin finansman1 da biiyiik 6l¢lide tilkeler tarafindan yapildigi igin uluslararasi

kaynaklar da 6ziinde ulusal bir nitelik tasimaktadir (Arslan, 2006: 42).

Diinyadaki hemen her iilke kiiresel kamu mallarinin iiretimine ve dolayisiyla da
finansmanma o6nemli miktarda katki yapmaktadir. Ornegin bulasict hastaliklarin
kontrolii, insan haklarinin iyilestirilmesi, finansal kriz riskinin disiiriillmesi amaciyla
ulusal bankalarin regiilasyonu, ¢evre kirliliginin 6nlenmesi gibi birgok kiiresel kamu
malinin hem iiretiminde hem de finansmaninda iilkelerin rolii cok 6nemlidir. Uretimi ve
finansman iilkeler tarafindan yapilan bu kiiresel kamu mali 6rnekleri daha 1yi gida
giivenliginin saglanmasina, ulusal limanlarin yapilmasina, istatistik hizmetlerinin

gliclendirilmesine kadar genisletilebilir.

Genis bir ¢esitlilik gosteren kiiresel kamu mallarinin tiretiminde tilkelerin ne
kadar harcama yaptigina iliskin dogru ve Karsilagtirmali verilere ulasmak epey zordur.
Bu konuda yapilmis kaba bir hesaplamaya gore, diinya ¢apinda yaklasik 6 trilyon
dolarlik bir ulusal kaynak kiiresel kamu mallarinin finansmani i¢in kullanilmaktadir.
Ayni hesaplamada bu kaynagm 5 trilyon dolarimin gelismis {ilkelerden, 1 trilyon
dolarinin da gelismekte olan iilkelerden saglandigi belirtilmektedir. (Arslan, 2006: 43).

Kiiresel kamu mallarmin ulusal kaynaklarla finansmani ele alinirken dikkat

edilmesi gereken konu gelismis iilkelerden gelismekte olan iilkelere yapilan ¢esitli
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yardimlarin da genellikle kiiresel kamu mallarinin finansman yontemi olarak kabul
edilmesidir. Bunun temel nedeni gelismekte olan tilkelerin kaynak yetersizligi nedeniyle
kiiresel kamu mallarinin finansmanina yeterli katkiyr saglayamamalaridir. Bu yolla
gelismekte olan {ilkelerde Ozellikle saglik ve ¢evre malinin iiretiminin artirilmasi
amaglanmaktadir. Gelismis {ilkelerin gelismekte olan iilkelerdeki kiiresel kamu mali
tiretimine finansal katkisi iki yolla saglanmaktadir. Bunlar; kalkinma yardimlar ile
gelismekte olan {ilkelerin borglarina iliskin  (bor¢ hafifletilmesi ve borg takasi)
diizenlemelerdir (Arslan, 2006: 44).

2.5.2.4. Ozel Sektor Kaynaklar

Ozel sektor kaynaklari, kar amacl kuruluslar, kir amagli olmayan kuruluslar ve
bireylerden olusmaktadir. Yabanci dogrudan yatirimlar ve diger uzun vadeli 6zel
kaynaklar, teknoloji transferi, is olanaklarinin yaratilmasi, ulusal kapasitenin ingasi ve
tiretimi ¢esitlendirme yoluyla kalkinmanin saglanmasina 6nemli katkida bulunurlar.
Genelde ilag, kimya, elektronik, enerji, petrol ve otomotiv sektorlerine yatirimlar

yapilmaktadir.
2.5.2.5. Kar Amach Olmayan Kuruluslar

Bagimsiz vakiflar, sivil toplum kuruluslart ve akademik kurumlar, kdr amaci
olmayan kuruluslari olusturmaktadir. Arastirma merkezleri, politika merkezli lobi
kuruluslar1 ve bir¢ok ulusal ve uluslararasi kurulusun istatistik béliimleri de kiiresel
sorunlarla ilgili aragtirmalarda bulunarak ve istatistiki bilgileri toplayarak kiiresel
kamusal mal sunumuna katkida bulunmaktadirlar. Bu kuruluslar 6zel ve kamu
tiniversitelerinin biitgcelerinden, arastirma anlagmalarindan, devlet ve 06zel bagislar

tarafindan finanse edilirler (Turan, 2010: 125).
2.5.2.6. Kar Amach Kuruluslar

Kar amagh kuruluslar, kolektif yardimseverlik ve sosyal sorumluluk programlari
ile ilgili kiiresel kamusal mal sunumuna katkida bulunmaktadirlar. Sirketler yardim ve
sosyal sorumluluk programlarini, isletme masraflarinin bir parcasi olarak ele almakta
ve vergilenmemis gelirden finanse etmektedirler. Bu programlar 6diil ve fiyat indirimi
seklinde olmaktadir. Bulasici hastaliklarla miicadelede Kkullanilan ilaglarin fiyatlarini
indirmek ornek verilebilir. Ayrica kendi ¢alisanlarini hastaliklardan korumak amaciyla

kiiresel kamusal mallarin {iretilmesine destek vermektedirler. Ornegin Sahra alti
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Afrika’da calisanlar1 bulunan biiyiik sirketler, AIDS gibi bulasict hastaliklarin
yayilmasii engellemek ve kendi c¢alisanlarini korumak amaciyla, asi ve arastirma

hizmetlerine katkida bulunmaktadirlar (Turan, 2010: 127).
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UCUNCU BOLUM
SU KAVRAMI, SU HAKKI VE SU HAKKININ KAMUSAL
KURESELLIGI

Kiiresel giindemin ilk sirasina yerlesen su, tiim canli sistemler agisindan bir
varolus nedenidir (Karakilgik, 2011: 74). Su yeryiiziindeki tiim canlilarin var olmasi ve
yasamini siirdirmesinde vazgecilmez bir kavram ve yasamsal deger ve oneme sahip
temel bir 6gedir (Sav, 2007: 134). Oksijen ihtiyaci insanlar igin ne kadar 6nemliyse su
da insan yasami i¢in o derece onemli ve hayati bir kaynaktir (Human Development
Report, 2006: 2). Insan sagligmin korunmasi ve sayginligmi artmasi temiz suya sahip

olmastyla miimkiin olabilmektedir.

Diinyada yasami zenginlestiren; denizleri, okyanuslari, golleri dolduran ve
biyolojik cesitliligi artiran sudur. Bu nedenle su, canli yasamin bizzat kendisi olup
biitiin canli yasamlarin viicudunun 6nemli bir agirligini olusturmaktadir (Kilig, 2008:
163). Yasamin temel yap1 tast olan su, politik ve ekonomik olarak da 21. Yiizyilin en
onemli konularindan biri haline gelmistir. Diinyanin artan niifusu, siirli olan igilebilir
su kaynaklarmin hizla kirlenmesi ve insan miidahalesi sonucu ekolojik dengenin
bozulmasi gibi nedenlerle ile suyun énemi giderek artmakta ve diinyanin her tarafinda

su konulu toplantilar, etkinlikler, eylemler yapilmaktadir.

Kullanilabilir, temiz su kaynaklarmin sinirli olmasit nedeniyle su, yasamsal
acidan giderek daha fazla 6nem kazanirken kazi kiiresel diizeyde faaliyet gosteren
kuruluslar bunu bir kar vesilesi haline getirmek igin ¢aba sarf etmektedirler. Suyun
Ozellestirilmesi, bu bakis acisinin iirlintidiir. Dahas1 suyun 6zellestirilmesi bugiin basitce
sudan para kazanmanin 6tesinde bir varlik/yokluk sorununa doniismiis bulunmaktadir.
Suyun bir yasam hakki olarak taninmasi ile ticari bir mal olarak ele alinmasi gerektigini
diistinenler arasindaki fikir ayrilig1 her gecen giin daha da artmaktadir. Diinya genelinde
biiyiik su tekellerinin destegini alan hiikiimetler birbiri ardina yeni 6zellestirme yasalari
cikarmakta ve su firmalari da bundan para kazanirken, milyonlarca insan i¢in igme

suyuna ulagsmak her gegen giin daha fazla zorlagsmaktadir. (Ayboga, 2010: 4).

Gezegenimizde suyun yasamin temel kaynagi oldugu yoniinde hakli bir genel
kabul vardir. Su her ortamdadir yani atmosferin her béliimiinde, topragin iistiinde ve

altindadir. Su, tiim bu diizeyler arasinda ayn1 zamanda su dongiisii denilen bir dongii
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icindedir. Su tiim canli yagaminin baslica gidast oldugu kadar her gidada da hayati
unsurdur. Bu yoniiyle su, ekosistemlerin en belirleyici elementidir ve ayni zamanda
iklim sisteminin en belirleyici aracidir. Insan topluluklarmnin tarih boyunca biitiin
faaliyetleri suyun varligina bagh olmustur ve yine ilk yerlesim yerlerinin yeterli su

kaynaklarmin oldugu bolgelere kuruldugu da bilinmektedir (Ayboga, 2010: 7).
3.1. SU KAVRAMI VE GENEL ACIKLAMALAR

Su yasamin temel 6gelerinden biridir. Su, bir besin maddesi olmasinin yaninda,
igcerisinde bulundurdugu mineral ve bilesiklerle viicudumuzdaki her tiirlii biyokimyasal
reaksiyonlarin gerceklesmesinde inanilmaz derecede etkin rol oynamaktadir. Bu
nedenle susuz hayat diisliniilemez. Su, ayn1 zamanda canlilar i¢in bir yasam ortamidir
(Akin, Akin, 2007: 107). Su insanoglu i¢in tasidigl yasamsal 6nemin Gtesinde tilkelerin
varligl, giivenlik cikarlari, ekonomik gelisimleri agisindan da biiyiik bir dneme sahip
dogal kaynaklardan biridir (Yildiz, Ozbay, 2010: 13). Su, “yerine bir baska seyin ikame
edilemeyecegi bir dogal kaynak” olarak da tanimlanmaktadir (IMO, 2009: 29). Yasamin
vazgecilmez bir unsuru olan su ekolojik dengeler acisindan da oldukga biiyiik bir 6nem
arz etmektedir (Colakoglu, 2008: 15). Insamin hayati fonksiyonlarin1 devam
ettirebilmesi i¢in kan ne kadar énemli ise su da o derece hem insan i¢in hem de gevre
icin 6nemli ve ikamesi olmayan bir elementtir. Suyun kimyasal igerigine bakildiginda
ise evrensel bir tanim olarak, bir oksijen ve iki hidrojen atomundan olusan, oda

sicakliginda sivi halde bulunan, renksiz, kokusuz ve tatsiz bir maddedir.

Su, kiiltiiriin dayanag1 yasamin temelini olusturan degerli bir kaynaktir. Arapga,
Urdu ve Hindustani dillerinde “ab” olarak adlandirilmaktadir. Su tiim diinya
toplumlarinin maddi ve kiiltiirel refahi i¢in merkezi bir 6nem arz etmektedir. Ne yazik
ki bu degerli kaynak giintimiizde tehdit altindadir. Gezegenimizin {igte ikisi su olmasina

karsmn, Insanligin gelecekte vahim bir su kithgiyla karsi karsiya kalacagi tahmin
edilmektedir (Shiva, 2007: 20).

2002 yilinda Istanbul’da diizenlenen “Su Yénetimi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma
On Raporu’na gore, 20. yiizyilda diinya niifusu 19. yiizyila oranla ii¢ kat artmasina
ragmen, su kaynaklarinin kullaniminin alti kat arttig1 belirlenmistir. Ancak bu hizl

tilketim, kaynaklardan yararlananlara esit firsatlar ve yararlar saglayacak sekilde
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stirdiiriilebilir 6zelliklere sahip degildir. Bunun sonucu olarak tiim diinyada olas1 bir su
krizinin kagiilmaz olacagi sdylenmektedir (Orhon, vd., 2002:3). Giiniimiiz diinyasinda
dogal kaynaklar konusunda miicadele alani toprak, komiir, petrol gibi tek boyutlu
olmaktan ¢ikmistir. Azalan tiim kaynaklar insanlarin birbirine karsi silah olarak
kullanabilecegi bir giic unsuru haline gelmektedir. En hizli azalan ve insanligin
ihtiyaglarin1 karsilayamaz hale gelen dogal kaynagin su oldugu séylenmektedir (Topgu,

2009: 15).

Su tarih boyunca birgok toplumun temel bir yap1 tasini olusturmustur. Toplum
icinde yasayan cesitli kokenlerden insanlar uzun siire ayni1 kuyular1 paylasmislar, ayni
nehir boyunca birlikte yasamislar ve toplumun temelini olusturmuslardir. Nehrin
yukarisinda yasayanla asagisindan su igen; bir yakasinda ¢amasirini yikayanla Obiir
yakasinda yikanan; ortak kuyuyu atin1 sulamak i¢in kullananla tarlasini sulamak i¢in
kullanan, karsilikli su kurallar1 belirlemislerdir. Toplum icinde yasayan bu bireylerin
aligkanliklar1 zamanla politikanin ve kanunlarin temelini olusturmustur. Kisaca
uygarligin temelinde suyla ilgili kurallar yatmaktadir. Depolama, koruma, dagitma ve
miicadele etme gibi kavramlar suyla bir araya geldiginde insanlar sosyal ortami nasil

Olusturacaklarin1 6grenmislerdir (Topgu, 2009: 10).
3.1.1. Su Dongiisii

Su dogada aymi anda yagmur seklinde sivi; su buhart seklinde gaz ve buz
seklinde kati olarak bulunabilen nadir maddelerden biridir. Su, yagis olarak atmosferden
yeryliziine; yeryliziinden buharlasarak atmosfere dogru siirekli olarak hareket etmektedir
(Kilig, 2008: 164). Su dongiisii, suyun cesitli sahalardan nasil gectigini, bu siiregte nasil
sekil degistirdigini ve bu degisim siirecinde nasil kaybolmadigini agiklamaktadir. Su
dongiisii, giines enerjisi ve yer ¢ekimiyle hareket etmektedir. Denizlerden ve karadan
giines 1sinlart sayesinde su buharlagsmakta ve atmosfere karismaktadir. Su buhari
atmosfere ulastiginda, ortammn daha soguk olmasi nedeniyle sogumakta ve
yogunlagmaktadir. Yogunlasan su bulutlar halinde riizgarla hareket etmekte ve yagis
biciminde karaya diismektedir. Yeryiiziine diisen yagis miktar1 biiylik olclide topraga
sizmakta ve yeralt1 suyuna ulagmaktadir. Yeralti suyu akintis1 tizerinden nehirlere ve

denizlere akmaktadir. Topraga diisen suyun kiigiik bir miktar1 dogrudan bitkilerden ve
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topraktan buharlasmakta ya da yerin doymusluk oranina bagli olarak yeryiiziine paralel
olarak yiizey sularina akmaktadir. (Ayboga, 2010: 11).

Bugiin kullandigimiz suyun milyonlarca yildir diinyada bulundugu ve miktarini
cok fazla degismedigi bilinmektedir. Diinyada su hareket eder, formu degisir, bitkiler ve
hayvanlar tarafindan kullanilir, ancak gergekte asla yok olmamaktadir. Kullanilabilecek
nitelikli su, ayn1 zamanda kullanilan atik su siirekli olarak su dongiisiine katilmaktadir.
Ciinkii suyun 1s1 kapasitesi ve buharlagsma 1sis1 diger cisimlere gore daha yiiksektir
(llgar, 2009: 12). Ancak bu miktarin daha ¢ok insan miidahalesinin diizeyine bagl
olarak degiskenlik gosterdigi bir gergektir. Doganin kendini yenileme kapasitesi
baglaminda bu dongiliye disaridan yapilacak herhangi bir miidahale, biiyiik 6l¢iide bu
durumu etkileyebilmektedir (Colakoglu, 2008: 16).

3.1.2. Dogal Kaynak Olarak Su

Su, yerine bir bagka seyin ikame edilemeyecegi bir dogal kaynak olarak
tanimlanmaktadir. Dogal kaynaklar ise toplumlarin ortak varliklart olarak
tanimlanmaktadir. Dogal kaynaklar, hicbir topluluk sinif veya katmanin emegi karsiligi
iiretilemeyen, bu nedenle de herhangi bir gerekgeyle kimsenin sahiplenme hakki iddia
edemeyecegi kaynaklardir. Dolayisiyla da tanimi geregi bu kaynaklarin tasarruf hakki,
toplumundur. Toplum bu kaynaklarin insanlik hizmetine nasil sunulacagina karar verme
hakkina sahip olmalidir. Bu haklarin nasil kullanilacagi her kisinin yasam hakk: olarak
Anayasa ve yasalarda belirtilmelidir. Suyun yonetiminde kamu yarari ilkesi esas
alinmalidir. Hayatin ve ekosistemin onemli bir pargast olan su, insanin en temel
ihtiyaglarin1 karsilamakla birlikte tarim ve sanayinin de ana unsurunu olusturmaktadir.
Bu nedenle, su kaynaklarin1 kimin yonetecegi meselesi onem arz etmektedir. Birgok
sektorii birincil Olgekte etkileyen bir kaynagin yonetimi oldukga stratejik Oneme
sahiptir. Bu nedenle su kaynaklarinin yonetimi, pazar ekonomisi ¢dziimlerine gore
degil, ekolojik ¢oziimlerin de giivence altina alindigi bir bigimle yonetilmelidir. Her
seyden Once, su kamu malidir (ortak miilktiir) dolayisiyla 6zel miilk olarak
kullanilmamalidir. Yerine bir baska seyin ikame edilememesi nedeniyle su 6zel bir mal
olarak disiiniilmemeli ve kullanilmamali. Hi¢ kimsenin, hi¢bir kurulusun, toplulugun,
smifin ya da devletin, suyu kirletme ve sudan kar elde etme hakki olmamalidir.. Fakat

glinlimiiz sermaye birikiminin temel unsuru suyun ticarilesmesi oldugundan, sermaye
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gruplariin suya egemen olma ve suyu ticarilestirme gabalar1 vardir. Bu ¢abanin 6niinde
durabilecek tek gii¢ ise suyu bir hak olarak tanimlayan genis kitleler ve onlarin su hakki

miicadelesi olmaktadir (IMO, 2009: 29).
3.1.3. Suyun Sonsuz veya Kit Olmasi Sorunu

Suya doganin insanlara ve tiim canlilara sundugu bir armagan degil, fabrikalarda
elde edilen bir iirlin, endiistriyel bir mal olarak bakildigi zaman su kit bir mal olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Clinkii bu bakis agisiyla su, herkese ait olan, bedava bir ortak
mal degil, kit olan bir iktisadi mal olarak goriilmektedir. Bu ekonomik varsayim, suyu
kitlastirmistir, boylece de su ihtiyaci sonsuz hale gelmistir. Su gergekte kit degil, ama
sinirlidir. Fakat bugiiniin kurallarina gére su hem fazlasiyla bol, bu nedenle israf
ediliyor, hem de kitlasmis durumdadir. Su kitlig1 yasam icin ne kadar riskli ise, ayni
sekilde suyun kirlisi ve fazlasi da benzer riskleri tagimaktadir. Eger su ¢ok fazla olursa,
tipki susuzlugun yasam alanlarim1 daraltmasi gibi, yine insanin yasam alanlari
daralmaktadir. Bu nedenle insan yasami i¢in suyun her zaman belli miktarda olmasi
zorunludur (Kilig, 2008: 163). Jean Robert, suyun kit olarak tanimlanmasinin
sonuclarint soyle agikliamaktadir: “Suya erisim, kitlik kanunlarina gore diizenlenecek
olursa fiyat1 Oyle yiikselir ki, yoksular bir damla suya dahi hasret kalirlar. Endiistri,
tarim ve asirt tliiketimci bireylere su kullanimindan dolay1 belirli bir vergi uygulanmasi

akilcr goriinse de, yoksullarin suya bedelsiz erisimi garanti altina alinmalidir.”

Suyun biitiiniiyle ekonomik bir mala donlismesi durumunda, ilk Once
yoksullarin zarar gorecegi iddia edilmektedir. Bu nedenle su, parasi olanin erisebilecegi,
piyasa Kurallarma terk edilmis, iizerinden kar elde etmeye yarayan bir meta haline
geldigi i¢in, dolayisiyla su faturalarini 6deyemeyenlerin sulart kesilecegi i¢in degil,
talep arttiginda sular 6nce yoksullarin oturdugu mahallelere ve evlere erisemeyecegi
icin de bdyledir. O halde su, bir hak olarak ve tam da bu nedenle ticari kullanimi
siirlandirilmig ve endiistriyel ve tarimsal kullanimi vergilendirilmis bedelsiz bir ortak

mal olarak yeniden tanimlanmalidir (Sahin, 2009: 13 -14).

3.1.4. Su Hukuku

Cevreyi olusturan en 6nemli unsurlardan biri olan su, insanlik tarihi kadar eski

bir tarthe dayanmaktadir. Su Roma Hukukundan bu yana insanoglunun iizerinde
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egemenlik kuramadigi, 6zel miilkiyete konu edemedigi kamuya ait seylerden sayilmistir

(Y1ldiz, Ozbay, 2010: 49).

Tarih boyunca, toplumlar, daha ¢ok su kenarlarinda yerlesmeyi se¢mislerdir.
Dolayisiyla, suyun gerek igme ve kullanma, gerek tarimda, gerekse baska amaclarla
kullanilmasinda bir takim kurallar gelistirilmistir. Bugiinkii hukuksal yapinin temelini
olusturan ve diger alanlarda oldugu gibi su hukuku alaninda da ilk kurallar “Roma
Hukuku” tarafindan olusturulmustur. Roma Hukuku’nun bireyci anlayisina uygun
olarak, topragin istiinde ve altindaki su, toprak miilkiyetinden ayr1 olarak
diistiniilmemistir. Bu diisiincenin sonucu olarak sular topragin ayrilmaz bir pargasi
olarak sayilmis ve suya sahip olmak i¢in topraga sahip olmak yeterli goriilmiistiir. Roma
Hukuku’nda sadece devamli olarak akan sular 6zel miilkiyetin disinda birakilmislardir.”
Roma Hukuku sonraki donemlerde Avrupa toplumlarinin ve iilkemizin Medeni

Yasalar’nin teorik temelini olusturmustur (IMO, 2009: 31).

Islam Hukukunda ise topragin devletin miilkiyetinde olmasi ve Kkisiye salt
kullanma hakk:1 verilmesi genel ilke oldugundan dogal diizen icinde bulunan sular
lizerinde de 6zel miilkiyet s6z konusu edilmemistir (Yildiz, Ozbay, 2010: 50). islam
Hukuku iilkemiz topraklarinda Osmanli dénemi su hukukunun diizenlenmesinde 6nemli
rol oynamistir. Sularmn kullanma esaslari devlet yonetimince yliriitiilmistiir. Ancak
Islam Hukuku’nda érf-adet ve teamiil hakim hukuk kaynagi oldugundan; ortaya ¢ikan
hukuki sorunlar fetvalarla ¢6ziimlenmeye ¢alisilmigtir. Kullanma bigimleri ise
fermanlarla diizenlenmistir. Osmanli devletinin son donemlerinde ise 6zellikle Tanzimat
doneminde, tiirlii i¢tihad1 bir araya getiren ve yasa yerine kullanilan “Mecelle” kurallar
uzun siire hiikiim siirmiis ve su hukukunun olusumunda etkin rol oynamstir (IMO,

2009: 31).

Mecelle’nin =~ 67. maddesi  dogrudan  su  iizerindeki  miilkiyetin
kurallastirilmasindan bahsetmektedir. Bu hiikiimlerde, “suyun, ot ve ates gibi hi¢
kimsenin mal1 olmadigi, tiim insanlarin bunda ortak oldugu” (m. 1234) ve “ yeraltinda
cereyan eden sularin kimsenin miilkii olmadig1 ” (m. 1235) hilkkme baglanmistir. Ayrica,
“yiizey ve yeralti sularmma akgali bir deger bicilmesi” anlayisinin Mecelle’de
benimsenmemis oldugunu goézden kagirmamak yerinde olacaktir. Ornek olarak verilen

bu birka¢ madde hiikmii bile, Osmanli’da ge¢misi Kerbela olayina dek uzanan ve su
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kaynaklar1 kadimden beri kit olan Ortadogu’da suya verilen degeri yansitmaktadir. Su
Oyle degerli bir varliktir ki, hi¢ kimsenin mali1 olmamal1 ancak, insanligin ortak varlig
olarak kabul edilmelidir. Baska bir degisle, modern dénemin uluslararasi toplumunun
1970’lerde vardigi “ insanligin ortak kalit1 ” gibi soyut, evrensel ve neredeyse iitopik bir
anlayis1 Osmanlt Devleti su bakimindan 19. yiizyilda anlamis ve giinliik yasaminin her
asamasinda, drnegin sebiller, ¢esmeler, su yollari, kanallar1 gibi hayir i¢in yapilar inga
etmek yoluyla uygulamistir. Igerdigi temel anlayisin giiniimiizde dahi bazi ulusal

yasalarda yer aldigi ileri stirtilmektedir.

Giliniimlizde uygulanan hukuk kurallar1 bakimindan ilkin, Anayasa’nin dogal
zenginlikler ve kaynaklarin devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda oldugunu amir olan
“dogal servetler ve kaynaklarin aranmasi ve isletilmesi” baglikli 168. maddesini
animsamak yerinde olacaktir. Ote yandan Medeni Kanunumuz uyarinca, kisiler sahip
olduklar1 taginmaz i¢inde bulunan su kaynagi iizerinde, miilkiyet hakkina bagli olarak
sahip olabilmekte, bu hak tapu siciline kaydolunabilmektedir. Ancak, su tizerindeki hak
araziden bagimsiz bigimde edinilememekte ve devredilememektedir. Yeralt1 sulari ise

kamuya ait bir kaynak olmaktadir (Sav, 2007: 353-354).
3.1.5. Su Krizi

Yeryiiziindeki yararlanilabilir tath su kaynaklar1 ¢ok sinirlidir. Bunun yaninda
iklim degisimi, kirletilme ve asir1 tiiketimler de bu kaynaklart olumsuz yonde
etkilemektedir. Ote yandan, diinyanm birgok ydrelerinde su sorununun yasandig
bildirilmistir. Kirby (2000)’ de BM’e atfen 50 iilkeden 200 bilim adaminin, tath su
azligm ve kiiresel 1sinmanin diinyanin en 6énemli iki sorunu oldugunu ifade etmektedir
(Hazal, vd., 2004: 94). Bu durum gelecek ylizyilda diinyanin énemli bir su kriziyle kars1
karsiya gelecegini gostermektedir. Mehta (2000)’e goére sonu olan ve sinirli olan suya
erismenin ve onu kontrol etmenin g¢arpikligi nedeniyle su krizleri ortaya c¢ikacaktir.
Suyun yerel, ulusal, bolgesel veya kiiresel olarak kontrol edilmesi, yani bu konu iizerine
gidilmesi ve yogunlasilmasi, suyun neden olacagi anlagsmazliklarin ¢éziimiine yardimci

olacaktir (Mehta, 2000: 7).

Su krizi, bir milyarin iizerindeki insanin saglikli igme suyuna yeterli erisim
saglayamamasi ve diinya niifusunun yarisinin da yeterli su ve atik su altyapisina sahip

olmamasi seklinde tanimlanabilmektedir. Gelecek yillarda, 6zellikle biiyiik kentlerde, su
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ihtiyacinin giderek artmasi beklenmektedir. 20 yil igerisinde gelismekte olan iilkelerde
gida triinlerinin yetistirilmesi i¢in % 17 oraninda daha fazla suya ihtiya¢ duyulacag
tahmin edilmektedir. Yine bu noktadan hareketle toplam su tiiketimindeki artisin % 40
olacag: disiiniilmektedir. Diger taraftan, goller, nehirler, sulak alanlar ve denizlerde
balik¢ilik ve benzeri su iiriinleri {iretime dayali ekonominin ana kaynaklaridir. igme ve
kullanma suyundan, ekonominin 6nemli bir kaynagi durumundaki su kaynaklarma
kadar tiim bu iirlin ve hizmetler sucul ekosistemlerin entegrasyonuna siki sikiya baglilik
gostermektedir. Sel, kuraklik, kirlenme ve benzeri dogal etkiler bu kaynaklarin
stirdiiriilebilirligini hizla tehdit etmektedir (Orhon, vd., 2002: 3).

Yapilan bazi1 tahminlere gore suyun kiiresel tilketim orani her yirmi yilda bir, iki
katina c¢ikmakta ve bu insan niifusunun biiyiime hizinin iki katindan daha fazla
olmaktadir. Bugiin, Birlesmis Milletlere gore 31 iilke su sikintist ve su kithigr ile karsi
karsiyadir ve bir milyardan fazla insan temiz igme suyuna yeterli erisimde yoksundur.
2025 yilina kadar diinya niifusunun tgte ikisinin su kithigiyla karst karsiya kalacagi

tahmin edilmektedir (Barlow, 2001: 6).

Bunun nedeni, diinyadaki su kaynaklari miktarinin yetersiz olmasi degil,
yonetiminin iyi yapilamamasindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla diinya su krizi bir
kitlik degil, yoneti(si)m krizidir. Kiiresel Olcekte herkese yetecek kadar kaynak
bulunmasina ragmen iyi ve siirdiiriilebilir bir yonetim politikasi benimsenmedigi i¢in
gelecege iliskin tehditler ciddi boyutlara ulagsmistir. Siirdiiriilebilir bir ydonetim politikasi
sosyo-ekonomik, teknik ve kurumsal olgularin bir arada disiiniilmesini zorunlu

kilmaktadir (Orhon, vd., 2002: 3).

Diinya tlizerinde 1.2 milyar insan giivenilir igme suyundan yoksun yasarken, 2.4
milyar insan da saglik kosullarina uygun suya erisememektedir. Her giin ¢cogunlugu
cocuk ve yashlardan olusan yaklasik 14 ila 30 bin kisi suyla ilgili dnlenebilir bir
hastaliktan dolayr yasamini yitirmektedir. Diinyanin belli bolgelerinde (Afrika’nin
bliylik bolimii, Orta Dogu, Cin’in kuzeyi, Meksika ve Kaliforniya) su rezervleri
tilkkenmek tlizeredir. Ayrica artan niifus, kentlesme ve kisi basina tiiketilen suyun artmasi
nedeniyle suya olan talep arzi1 gecerken mevcut su kaynaklari da siirekli kirlenmektedir.
Biiyiiyen su krizi suyun kit bir kaynak olmasi ya da teknolojik ve mali kaynaklarin

yetersizligi ile agiklanmaya g¢alisilmaktadir. Daha 6nemli bir faktér olan hiikiimetlerin
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ve uluslararasi camianin herkese su temin edilmesi konusundaki sorumluluklar: dikkate
alinmamaktadir (Kartal, 2009: 65).

Diinyanin bir¢ok boélgesinde bir su krizinin var oldugunu ve sorunlarin artan bir
sekilde kiiresel bir boyut kazandig1 soylenmektedir. Erigim, kirlilik ve kitlik krizi i¢inde
gbze carpan kriz su kithgidir. Cilinkii kithk hem suya erisimi hem de kirliligi ortaya
cikarmaktadir ya da en azindan siddetlendirmektedir. Yeralti su seviyesi azalan bir
toplum daha fazla derine sondaj yapmak zorunda kalmakta ve havzalar arasi su transferi
icin yatirim yapmaktadir. Ayrica bir su kaynaginda su azaldiinda, kirleticilerin
yogunlugu artmakta ve kirlilik Krizi ortaya ¢ikmaktadir. Su kitlig1 ve kirlilik arasindaki
bu baglanti, diger yandan suya erisim sorunlarina yol agmaktadir. Su kithgi sadece
yeterli ve temiz suya erisimi zorlastirmamakta, ayni zamanda dengeye de zarar
vermektedir (Topgu, 2009: 64).

Gilinlimiizde hemen herkes tarafindan kabul edilen bir gercek vardir ki diinya
cetin bir su kriziyle kars1 karsiyadir. Suyun bol oldugu bolgeler su kitlig1 yasamaya, su
kitligi olan bolgeler de su yoklugu yasamaya baslamislardir. Fakat su krizinin
aciklanmasinda birbiri ile catisan iki paradigma vardir: piyasa paradigmasi ve ekolojik
paradigma. Piyasa paradigmasi su kitligini, su ticaretinin olmamasindan kaynaklanan
bir kriz olarak gormektedir. Bu varsayima gore, eger su tasiabilir ve serbest piyasalar
araciligiyla serbestce dagitilabilirse su kithigr yasayan bolgelere aktarilabilecek ve
yiiksek fiyatlar suyun korunmasina yardimer olacaktir. Anderson ve Synder’in dedigi
gibi “fiyatlar yiiksek oldugunda insanlar bir mali daha az tiikketme egilimi tasirlar ve
arzularmna ulagabilmek i¢in alternatif yollar ararlar. Su bir istisna degildir” (Shiva, 2007:

35).

Su krizinin kitlik boyutuna bakildiginda, kiiresel beyanlar ve tartigmalar tizerine
inga edildigi lizere su kithgi, kithgin karmasik dogasimi gizleyen ve genellikle kesin,
muglak ve tek parca olarak sunulmaktadir. Su kithg: ekolojik, sosyo - politik, gegici ve

antropolojik boyutlariyla baglantili olarak sunulmaktadir. Bu boyutlara bakildiginda;

Birincisi, su diger cevresel kaynaklardan farkli olarak (orman, komiir vb.)
yenilenebilir bir kaynak olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Su hidrolojik dongiideki cesitli

durumlara baglidir.
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Ikincisi; su kithig gecici ve dongiisel bir boyuta sahiptir. Su kitligmin dogasi
geregi gecici olarak tanimlanmasindan dolayi insanlar kurak ya da yar1 kurak bolgelerde
bu kitliga maruz kalmaktadirlar. Fakat maruz kalan bu insanlar kendilerine gore bazi
stratejiler gelistirmislerdir. Ornegin bat1 Hindistan’da yasayan bazi koyliiler su kithigiyla
miicadelede kendilerine has baz1 sistemler gelistirmiglerdir. Diinyanin ¢esitli yerlerinde
mevcut olan su kithig degisik faktorlerden kaynaklanmaktadir. Fakat bazi iklim

sartlarinda ve degisik sezonlarda su kitligi o bolgelerde zaman zaman azalmaktadir.

Uciinciisii; su kithgmin dagitim ve iliskisel boyutudur. Su kaynaklarma ulasim
ve bunlarin iizerinde kontrol saglama noktasinda biiyilik esitsizlik mevcuttur. Kurak
bolgelerde insanlar giinliik ihtiyaglarini karsilamak igin 10 litre su tliketirken bir
Amerikali ortalama 700 litre su tiiketmektedir. Su tliketimindeki atistin sehirlerin

gelisimiyle ilgili oldugu tahmin edilmektedir.

Dordiinciisii; su kithigmin antropolojik boyutuyla ilgilidir. Fakat su dogal bir
seymis gibi goziikse de kitligmin antropolojik boyutu rtbas edilmektedir. Ornegin Aral
Goli, Hazar Denizinin kirlenmesi ya da kiigiilmesi insan miidahalesinin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikmaktadir (Mehta, 2000: 4).

Fakat piyasa varsayimlari, su c¢evriminin koydugu ekolojik sinirlara ve
yoksullugun ¢izdigi ekonomik sinirlara karsi rasyonellikten uzaktir. Suyun asiri
tikketimi ve su ¢evriminin tahrip edilmesi piyasalarin bagka mallarla ikame edemeyecegi
mutlak kitliklar yaratmaktadir. Ciinkii su yok oldugunda hicbir alternatifi yoktur. Su
krizi ticari nedenleri olan, ancak piyasaya dayali bir ¢oziim icermeyen bir ekolojik
krizdir. Piyasa ¢oziimleri diinyay1 yok eder ve esitsizligi siddetlendirir. Ekolojik bir
krizin ¢6ziimii ekolojiktir ve adaletsizligin ¢6ziimii demokrasidir. Su krizine son vermek

icin ekolojik demokrasinin canlandirilmasi gerekmektedir (Shiva, 2007: 36).

Bu nedenle azalan ve kirlenen su kaynaklarini korumak, su hizmetlerinin kalitesi
ile ulagilabilirligini arttirmak ve su krizini ¢6zmek gilinlimiizde tiim uluslararas: siyasi
kurulusglarin, finans kuruluslarinin ve devletlerin ilk giindemleri arasinda yer almaktadir.
Azalan ve kirlenen suyun yarattig1 sosyal ve ekolojik yikimlarin boyutu arttik¢a, bu
konuda ciddi adimlarin atilmasi gerektigi herkes tarafindan tartismasiz kabul edilmekte,
sorunun nasil c¢oziilecegi ve sorunu yaratan nedenler konusunda ise c¢ok ciddi

farklilasmalar ve zaman zaman miicadeleler yasanmaktadir (Ilhan, 2011: IV).
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3.1.6. Su Demokrasisi

Azalan su kaynaklarmi korumak, su kithig1 ve su kriziyle miicadele etmek, tim
insanlarin yeterli igme suyuna erigimini olmasini saglamak ve suyun kalitesini artirmak

amaciyla kiiresel diizeyde suyla ilgili temel ilkeler ve politikalar olusturulmalidir.

Bu konuda Shiva (2007) su demokrasisiyle ilgili bazi ilkeler sunmaktadir
(Shiva, 2007: 57-58). Bu ilkeler;

Su doganin bir armaganidir: su dogadan serbestce alinan bir dogal kaynaktir.
Onu temel ihtiyaglarla uyumlu bir sekilde kullanmak, temiz ve yeterli bir miktarda

tutmak icin ¢aba sarf edilmelidir.

Su yasam igin vazgecilmezdir: su her canli tiirli i¢in yasamin temelidir. Her tiir

ve her ekosistem, gezegende kendi payina diisen su tizerinde hak sahibidir.

Yasam su aracihigiyla birbirine baghdr: su tim varliklar1 ve gezegenin diger
kisimlarini su g¢evrimi aracilifiyla birbirine baglamaktadir. Bu nedenle su konusunda

insan eylemleri diger insanlara ve diger tiirlere zarar vermeyecek sekilde olmalidir.

Temel ihtiyaglar igcin su serbest olmalidir: su dogadan herhangi bir bedel

O6denmeden alindigi i¢in kar amaciyla alinip satilmamalidir.

Su smwrlidir ve tiimiiyle tiiketilebilir: suyun siirli olmasi ve tiimiyle
tiikketilebilecek bir kaynak oldugu i¢in siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmali ve gerekli

oOnlemler alinmalidir.

Su korunmalidir: suyu korumak ve adil bir sekilde siirdiirtilebilirligini saglamak

tiim insanligin gorevidir.

Su ortak bir miilktiir: su insan bulusu degildir, sinirlanamaz ve dogasi geregi
ortak bir miilktlir. Bu nedenle 6zel bir mal olarak diisliniilmemeli ve ticari bir mal olarak

satilmamali.
Kimse suyu yok etme hakkina sahip degildir: kimse su sistemlerini asir1 bir

sekilde kullanma, israf etme veya kirletme hakkina sahip degildir.

Su ikame edilemez: su dogas: itibariyle diger kaynaklardan ve tirlinlerden farkli

oldugu i¢in ticari bir mantikla suya yaklasilmamalidir.
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3.2. SU KAYNAKLARININ INSAN TARAFINDAN KULLANIMI

Su kaynaklarinin insan tarafindan kullanimi suyun tarihi siiregteki kullanimi ve

su yonetiminde dogan sorunlar olarak iki baslik altinda ele alinabilir.
3.2.1. Tarihsel Kullamim

Suyun tarihinden s6z etmek, yerlesimin tarihinden s6z etmektir. Su, gercek
toplumsal baglarin 6ziinii olusturan birlestirici bir yapidir. Yasanacak yerlerin hayal
edilmesi de suyun hayal edilmesinden farkli degildir. Birgok kiiltiir yasanacak yer
ararken toprak ve suyun, hava ve suyun, nem ve kKurulugun ya da 1smin durumunu g6z
ontline almistir. Kisaca uygarligin temelinde suya dair kurallarin yer aldigini sdylemek
yerinde olacaktir. Depolama, koruma, dagitma, miicadele etme; bu kelimeler suyla bir

araya geldiginde insanlar sosyal ortami nasil olusturacaklarini 6grenmislerdir (Topgu,

2009: 10-11).

Suyun insan tarafindan gercek anlamda kullanilmasi, ilk insan topluluklarin
Ortadogu’da yerlesik hayata gecmesiyle basladigi sdylenmektedir. Yaklasik olarak
8.000 -10.000 y1l 6nce Zagros ve Dogu Toros daglarinin eteklerinde bulunan Yukari
Mezopotamya’da ilk yerlesim yerlerinde, kisa slire 6nce baglatilan tarimin verimini
artirmak amaciyla kiigiik sulama tesisleri insa edilmistir. Halep¢e kentine yakin bir
bolgede 8.000 yil Oncesine ait ilk sulama sistemlerden birinin ortaya ¢ikarilmasi da
bunu kanitlamaktadir. Birkag bin yil sonra oncelikle Orta ve Asagi Mezopotamya’da ve
bundan kisa bir silire sonra Misir’da {Uinlii biiyiik sulama sistemleri yapilmistir. Boylece
ilk devletler kurulabilmistir. Teknik gelisim ise Ozellikle burada, diisiik yagis ve
topragin yiiksek verimliligi nedeniyle gergeklesmistir. Igme suyu, kullamm suyu ve
sulama suyu saglama amacina daha iyi ulasabilmek igin, M.O. 3000 civarinda
Ortadogu’da ilk kii¢iik barajlar ve yeralt1 su arz1 sistemleri insa edilmistir. Su yonetimi
ve su sistemi ingast daha sonra Antik donemde atik suyun tasinmasimi ve selden
korunmay1 saglayan, su kemerleri ile daha da gelistirilmistir. S6z konusu sulama ve
selden koruma &nleminin 6nemine, M.O. 1700 yili civarinda yazilan Hammurabi
Kanunlar1 da isaret etmektedir. Sonraki donemde de yasanan politik degisimlere ve
fetihlere ragmen ilgili su sistemine dair bu kanunlara saygi duyulmus ve bu sistem her
zaman daha da gelistirilmistir. Bu durum, su bilimi alaninin biriken bilgisi, deneyimi ve

gelisimi  temelinde, yani suyun mekéansal ve zamansal dagilimi temelinde
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gerceklesmistir. 18 ve 19. yiizyildan itibaren gelisen sanayilesme ve hizlanan niifus
artistyla suyun insan tarafindan kullanimi yogunlagmistir. Yiikselen beklentileri
karsilayabilmek i¢in, bilgi birikimi ve bilim biiyiik gelismeler kaydetmistir. Su bilimi,
hidrolik, su yonetimi ve hidrolik miihendisligi alanlar1 gelismistir. 20. ylizyila kadar tim
insan topluluklart dogrudan hissedilebilir bigimde suya bagimli bir sekilde
yasamislardir. Gelismis enddistriyel toplumlarda bu bagimlilik son yillarda azalmis
gorinmektedir. Buna ragmen, yasam bi¢iminin degismesi, modern teknikler ve en
azindan kosullu olarak yogun su kullanimindan dolayr bu durum her ne kadar

algilanamasa da, suyun 6neminin azalmis oldugu sdylenemez ( Ayboga, 2010: 12).

Su tedarik sistemleri, Romalilarda oldugu gibi, ¢esitli kiiltlirlerde kurulmus olsa
bile, ancak sanayilesmeyle birlikte, giderek biiyliyen niifus sayisi, artan talepler, zaman
gectikce daha az hijyenik olan kosullar ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan hastaliklar
nedeniyle kentlerde sistematik sekilde insa edilmeye baslanmistir. O zamana kadar su,
kuyular gibi kaynaklardan elle elde edilmistir. igme suyu tedarikiyle birlikte, atik suyun
da akan sulara (akintilara) aktarilmasinin saglanmasi gerekmistir. Igme suyu tedariki
icin tabi ki yeriistii sularindan ya da yeralti hatlarindan biiylik miktarlarda suyun
alinmasi ya da aktarilmasi gerekmistir. Topluluklar bunun i¢in, s6z konusu hayati
gorevin kamusal olarak yerine getirilmesi amaciyla, su isletmeleri orgiitlemislerdir.
Kentlerin biiylimesiyle bu gorev giderek zorlagsmistir. Topluluk disi su yonetimi i¢in
merkezi yonetimler tarafindan, su kaynaklarindan sorumlu tutulan su makamlar
kurulmustur. Bu makamlar genellikle bir bakanliga bagli olmus ve o tarihten beri kamu
kurumu olarak, ¢esitli insan gereksinimleri i¢in su kaynaklarini isletmislerdir (Ayboga,

2010: 14).
3.2.2. Su Yonetiminden Dogan Sorunlar

Su tiim canlilar ve insanlar i¢in vazgegilmez bir yasam kaynagidir. Bu yilizden
suyun nasil yonetilmesi gerektigi tarih boyunca 6nemini yitirmeyen bir konu olmustur.
Yasam kaynagi olan suyun iyi planlanmadigi, dolayisiyla iyi yonetilemedigi
toplumlarda ise ciddi sorunlarla karsilasilmistir (Cinar, 2009: 129). Su yonetimi ile ilgili
politikalar1 belirleyenler, bu politikalarin esitlik ve hakkaniyet ilkelerine uygunlugunu
g6z Onilinde bulundurmalar1 gerekmektedir. Su sadece verimlilik standardina gore

sunulmamali1 ayn1 zamanda su yonetiminde sosyal adalet boyutu da dikkate alinmasi
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gereken bir durum olmalidir. (Syme and Nancarrow, 2001: 345-346). Diinyada son
derece sinirli miktarda bulunan tatli su kaynaklari, hem insanlarin hem de iilkelerin
gelecegini belirlemektedir. Bu nedenle su kaynaklarimin korunmasindan, isletilmesine;
suyun dagitimindan uzaklastirilmasina kadar her alanda iyi bir orgiitlenmeye gidilmesi
en Onemli temel sorunlardan biridir. Aslinda su kaynaklarinin ancak biitiinciil bir yap1
icerisinde korunabilmesi, aynt zamanda doganin biitiinliiglinlin bir gdstergesi olarak
kabul edilmelidir. Ciinkii su kaynaklarinin korunmasi, ormanlarin ve meralarin, kisaca
doganin korunmasi ile yakindan iliskilidir. Diger bir ifadeyle suyun korunmasi, dar bir
alan1 degil, aksine daha genis bir cografyay1 korumay1 gerekli kilmaktadir (Kilig, 2008:
165).

Insanlar, tarih boyunca yasamak icin gereksinim duyduklar1 her seyi dogadan
almiglardir. Gegmiste biiyiik oranda doga ile daha uyumlu bir yasam ve bu baglamda
olusan bir biling s6z konu olmustur. Ancak yasamin sanayilesmesiyle ve
mekaniklesmesiyle bu biling insanlarda geri plana itilmistir. Basit bir bicimde kirsal
bolgelerde bulunan bir insan toplulugu dogaya ve dogal kaynaklara daha fazla
sorumluluk tstlenerek yaklasir, ¢iinkii her giin doga ile temas i¢indedir ve temel
gereksinimlerini dogadan karsilar. Ama kentte yasayan topluluklar bu baglilig
kaybetmistir ve olduk¢ca maddi ¢ikar odakli yasamaktadir. Sonu¢ olarak kapitalist
toplum dogal kaynaklara sadece tiiketim penceresinden bakmaktadir. Giiniimiiz toplumu
genellikle, doganin i¢inde ve dogayla degil, doganin iistiinde ve dogadan kopuk bir
konumda yasamaktadir. Bu yaklagimda baskin olan dogay1 kontrol altina alma arzusu,
su yonetimi alaninda da tiretimi arttirmayi belirleyici hale getirmistir. Biiytik hidrolik su
yapilarinin (baraj ve kanallar da dahil) kurulmasina dayali, kamu - 6zel biitceleriyle
finanse edilmis arz odakl stratejiler, hi¢c ¢cekinmeden kaynaklari somiiriirken, yeralt1 su
kaynaklarinin yonetilmesinde bireysel ve maddi ¢ikar pesinde kosan yaklagim, kolektif
ahlaki yok saymay1 beraberinde getirmektedir. Bu stratejiler biiyiik bir krizi

tetiklemektedir, clinkii:

— Ogzellikle yoksul Giiney iilkelerinde, su kalitesinin diisiiriilmesi nedeniyle

kamu sagliginda dramatik sonuglarin ortaya ¢ikmasina,

— Arz odakh stratejilerden kaynakli, etkisizlik ve ekonomik verimlilik

sorunlarina,
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— Su politikalarinda ilkelilik ve etik degerlerin gormezden gelinmesine, neden

olmaktadir. Ayn1 zamanda su yonetimi su nedenlerle derin bir kriz yagamaktadir:

— Su politikasinin temelini ve uygulamasini olusturacak ilkeler ve etik degerler

hakkinda bir uzlaginin eksikligi

— Demokratik sistemlerdeki zaaflar nedeniyle, su politikasinin planlanmasinda,
uygulanmasinda ve denetlenmesinde toplumsal katilimin talep edilmesi konusundaki

isteksizlik ( Ayboga 2010: 16).

Yasamin temeli olmasi nedeniyle stratejik bir 6neme sahip olan suyu kontrol
etme cabasi, bugiin daha onemli hale gelmistir. Diinya tarihi icinde de su, egemen
giicler tarafindan kontrol altinda tutulmaya calisilmistir. Devletin egemenligini
stirdiirebilmesi acisindan da suyun kontroliinlin ayr1 bir yerinin oldugu sdylenebilir. Bu
nedenle giiniimiiz devlet yonetimi i¢inde su yOnetimi, stratejik bir alan olup, devletler
bu alanda yatirimlarina devam etmektedir. Diinya genelinde su hizmetlerinin
yuriitiilmesinde belirgin bir sekilde kamu sektoriiniin agirhg bulunmakla birlikte, 1980
sonrast onemli degisiklikler yasanmaya baglanmistir. Her seyden Once, su hizmetlerinin
kargilanmasinda kamu yaninda 6zel sektor de yer almaya baslamistir. Bu degisim
siirecinde, su hizmetlerinin kamu hizmeti oldugu gerceginden uzaklasma ve onu
ekonomik mal olarak kabul ettirme ¢abalar1 dikkat ¢ekmektedir. Dublin Konferansi’nda
kabul edilen temel ilkelerden birinin suyun ekonomik mal olarak kabul edilmesi ile

ilgili olmasi1 da bu ¢abay1 agikca gostermektedir.

Glinlimiizde su yonetiminin ana ekseninin bu bakis ag¢isiyla sekillendirilmesi igin
Diinya Bankasi, IMF gibi uluslararasi kuruluglar 6nemli tesviklerde bulunmaktadir. Bu
nedenle diinya genelinde su politikalarinin Diinya Bankasi ve IMF gibi kuruluslar
etkisinde olusturuldugu sdylenebilir. Siirekli olarak da bu politikalarin alternatifsiz
oldugu ve basta gelismekte olan iilkeler olmak {iizere biitiin {ilkelerin bunu yapmaktan
baska caresi olmadigi seklinde telkinlerde bulunulmaktadir (Kilig, 2008: 166). Ancak
suyun yonetiminde izlenmesi gereken politikalarda adalet temelli bir yaklasiminin 6n

planda tutulmasi, suyun gelecegi ve yonetimi agisindan biiyiik bir 6nem arz etmektedir
(Miller, 1999: 1053-1060).
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3.3. INSAN HAKKI OLARAK SU HAKKI KAVRAMI VE SU HAKKININ
ORTAYA CIKISI

Su hakki kavramimi anlatmadan Once, hak ve insan haklar1 kavramlarim
aciklamakta fayda vardir. Ciinkii insan haklari, bir insan hakki olarak su hakkinin

temelini olusturmaktadir.
3.3.1. insan Haklar1 Kavram ve Kapsami

Hak, hukuk diizeni tarafindan korunan ve hak sahibine bu korunmadan
yararlanma yetkisi verilen menfaat olarak tanimlanabilir (Dural, Sar1, 2004: 121). Bu
yetkilerin belirli bir smir1 vardir, asildigi takdirde asan kisi cezalandirilabilir ya da
hakkini ihlal ettigi kisiye tazminat 6demeye mahkum edilebilir. Hak kullanilirken

baskalarin haklarini ¢ignemek sug ve/veya haksiz fiil teskil eder (Cigek, 2009: 185).

Insan haklari ise insani1 insan yapan ve insanin sirf insan olarak herhangi bir sarta
veya statiiye bagli olmadan dogustan sahip oldugu dokunulmaz, vazgecilmez, iistiin

nitelikli ahlaki degerlerdir. Bu haklar su sekilde ifade edilmektedir;

- Insanin degerini ve onurunu koruyan,
- Insanin, insanca yagamasi i¢in gerekli ve zorunlu kosullari ifade eden,

- Insanin insan olmaktan kaynaklanan gereksinimlerini karsilamaya yonelik,
maddi ve manevi varligin1 korumayi, gelistirmeyi hedef edinen en temel

degerlerdir.

Insan haklarmin kaynagi, “insan dogas1” ve bu doganin dziinde var olan “insan
onurudur”. Tlim insanlar, insan olmanin geregi olarak bu haklara din, dil, irk, cinsiyet,
toplumsal koken, ulusal aidiyet vb. hicbir ayirim gozetmeksizin esit bir sekilde
sahiptirler. Yani insan haklar1 evrenseldir. Zamandan, mekandan, ekonomiden ve
kiiltiirden bagimsiz olarak insanin varolusuyla birlikte vardir (Uzak, Altuntas, 2007:
14).

Bu haklar1 kullanmakta herkes esittir. Diger yandan insan haklari terimi bir
ideali igermektedir. Bu terimi kullananlar, bu alanda olan1 degil, olmas1 gerekeni dile
getirirler. Insan haklari, tiim insanlarin hak ve sayginlik agisindan esit ve dzgiir olarak

dogdugu anlayisina dayanmaktadir. Insan haklari, her bir bireye bagimsiz se¢im yapma
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ve yeteneklerini gelistirme Ozgiirligli saglamaktadir. Bu 0Ozgiirlikkler bagkalarinin
haklarina saygili olmak ve bu haklar1 ¢ignememe zorunlulugu ile dengelenmektedir. Bir

baska deyisle, bir¢cok hakkin yaninda sorumluluk da bulunmaktadir.

Hak kavrami, hem pozitif, hem de negatif bir anlam tasimaktadir. Negatif haklar,
insanin dogal haklaridir. Bu haklar, devletin insanlara liitfettigi ya da bahsettigi haklar
degildir. Yagsama hakki ve baskilara karst direnme hakki gibi haklar, negatif 6zellikte
dogal haklardir. Devlet bu haklarin kullanilmasi i¢in gerekli ortami hazirlamak,
kendisinden veya 3. Kkisilerden bu haklarin kullanilmasin1 engelleyebilecek,
siirlayabilecek miidahaleleri 6nlemekle yiikiimlidiir. Pozitif haklar ise, bizzat devlet
tarafindan vatandaslara saglanan haklardir. Sosyal giivenlik hakki ya da egitim
hakkindan s6z edildiginde, bu haklarin devlet tarafindan vatandaslara saglanmasi
anlasilir. Pozitif haklar, devlete bir takim gorev ve sorumluluklar yiikler. Pozitif hak
olarak adlandirilan seyler, mutlaka devletin bir takim edimler ifa etmesini ve somut

onlemler almasini gerektirir.

Insan haklari, uluslararas1 sdzlesmeler, ulusal anayasalar ve yasalarla koruma
altina almmustir. Yurttaglik, kiiltiirel, sosyal, politik ve ekonomik haklar insan haklarina
dahildir. Insan haklar1 kavrami niteligi geregi, devlet ve kisiler arasindaki iliskiyi
belirlemektedir. Bu iliski sonucu devlete bir takim sorumluluklar yiiklenir. Bu
sorumluluklar; insan haklarina saygi gosterme, onlar1 koruma ve yerine getirmedir.
Sayg1 gosterme, devletin haklarin kullanimina dogrudan veya dolayli olarak miidahale
etmemesini; koruma, 3. kisilerin bu haklara miidahalesinin devlet tarafindan
Onlenmesini; yerine getirme, haklarin kullaninminin saglanmasi i¢in gerekli tedbirleri

alma gorevini devletlere yliklemektedir (Cigek, 2009: 186-187).
3.3.2. Su Hakki Kavramm

Kasim 2002 yilinda Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Komitesi, Su Hakki, kavramini benimsemistir. Fakat Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Uluslararast S6zlesmesinde su hakkinin yasal olarak baglayiciligi tam

olarak yoktur. Bu S6zlesme 151 iilke tarafindan onaylanmistir (Langford, 2005: 275).

Su uluslararasi1 anlagsmalarda agikga bir insan hakki olarak tanimlanmamis olsa
da (Boyd, 2011: 3), uluslararasi insan haklar1 hukuku giivenli igme suyuna erigimle
ilgili belirli yiikiimliiliikleri kapsamaktadir. Bu ylikiimliiliikkler, devletlerin, kisisel ve ev
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i¢i kullanim igin giivenli igme suyuna Yyeterli miktarda herkesin erisimini saglamak igin
gereklidir. Su igme, kisisel temizlik, camasir yikama, gida hazirlama, kisisel ve ev
hijyeni i¢in kullanilmaktadir. Bu yiikiimliiliikler ayn1 zamanda, insan onuru ve gizlilik
icin temel bir unsur olarak, devletlerin giderek yeterli saglik kosullarina erisimin
saglanmasi i¢in gereklidir. Devlet ayn1 zamanda igme suyu kaynaklarini ve kaynaklarin
kalitesini korumakla da yilikimlidir (United Nations Human Rights, 2010: 3).
Ziganshina’ya gore, Su eger temel bir insan hakki olarak tanimlaniyorsa, su hakkinin da
herhangi bir yasal tanim1 mevcut olmasa bile kabul edilmesi gerekmektedir (Ziganshina,
2008: 114). Shrybman, yasam igin suya erisimin temel bir hak oldugunu ve bu nedenle
su hakkinin olmasi gerektigini savunmaktadir (Shrybman, 2005: 3). Geg¢miste insan
haklarina bagimli bir hak olarak ortaya ¢ikan su hakki, bagimsiz bir gelecek arayan bir
stirectir. Yapilan bilimsel ¢alismalar ve tartigmalarin odak noktasi, suyun bagimsiz bir

hak olarak kabul edilmesi yoniindedir (Hardberger, 2005: 340).

Suyun bir insan hakki olarak taninmasi ve bu hakkin ger¢eklesmesi suyla ilgili
evrensel yonde atilmig ilk adimlardan biridir. Su hakkinin uygulanmasi, sadece
ekonomik ve teknik kaynaklari gerektirmemekte ayni zamanda siyasi bir iradeyi de
gerekli kilmaktadir. Genel Yorum No:15" devletlerin su hakkinin tam anlamiyla
gerceklestirilmesine yonelik hedeflere bilingli ve somut adimlar atmasi gerektigini
aciklamaktadir. Devletler kendi yetkisi altinda bulunan tim kisilerin insan haklarin
hayata gegirilmesini saglamakla yiikiimlidiir ve ayn1 zamanda bu ulusal hiikiimetlerin
de bir gorevidir (UNESCO, 2009: 5). Yasam nasil tiim canlilar i¢in temel bir hak olarak
goriliiyorsa, yasamin temel unsurlarindan biri olan su da vazgecilmez bir hak olarak
algilanmalidir. Insanhigin su iizerine olusturacagi tiim cabalarinda bu dogrultuda

stirdiiriilmesi gerekmektedir (Gokdemir, 2009: 70).

™ Bu aciklama aslinda Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Konusunda Uluslararast Anlagsma’nin
(International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR) 1966) bir yorumudur. BM
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi bu anlagsmada belirtilen elverisli yasam standardinin su
hakkin1 zimnen igerdigi sonucuna varmigtir. Komite’ye gore herkesin kisisel ve evsel kullanim i¢in
yeterli, gilivenli, fiziki olarak ulasilabilir ve bedeli O0denebilir suya erisme hakki vardir. Genel
Aciklama’da ayrica ICESCR’de yer alan diger bazi insan haklarinin (6rnegin beslenme hakkinin)

gerceklesmesi i¢in de suya gereksinim oldugunun alt1 ¢izilmektedir (Kartal, 2009: 66).
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Bugiin insan haklarinin temel 6zelliklerinin bir uzantis1 olarak ileri siiriilebilen
su hakki kavrami, tiim insanlara biyolojik, dogal, sosyal ve insani gereksinmelerini
asgari diizeyde karsilayabilecekleri kalitede ve miktardaki suyun saglanabilmesi
hakkidir. Bu hak, aynm1 zamanda su kithigi ya da baskis1 karsisinda bireylerin yeterli
diizeyde suya erisebilme hakkini ifade etmektedir (Colakoglu, 2008: 101).

Sosyal ve ekonomik bir hak olarak su hakkina bakildiginda ise, her bir bireyin
dogrudan devletten talep edecegi suya erisim hakkini icermemektedir. Su hakki, devleti
halkin 6deyebilecegi, glivenli igme suyuna erisimini saglamakla yiikiimlii kilmaktadir.
Bu nedenle devletler tim bireylerin suya erigimi igin gerekli ekonomik, sosyal ve
siyasal sartlar1 yaratacak politikalar ve stratejiler gelistirmelidir. Netice olarak su hakki
toplumun tiim kesimlerinin suya erisimlerini de giivence altina almalidir (Kartal, 2009:

66).

Su hakk1, insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde 6zellikle belirtilmemis olmasina
ragmen, yasam hakkinin (3. Madde) suya erisimi kapsadigi iddia edilebilir. 1994 yilinda
Uluslararas1 Niifus ve Kalkinma Konferansi Eylem Programinda, herkesin yeterli
standartlarda yasama hakki i¢inde su ve sagligin korunmasi da yer almistir. 1999°da
Genel Toplant1 Karari (53/175) temiz suyu temel insan haklarindan bir olarak tanimistir
(TMMOB Su Raporu, 2009: 15). Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Komitesi, 2002 raporuna goére her insan, yeterli miktarda ve giivenli suya

erisebilmelidir. Suya erisim hakki kamu tarafindan giivence altina alinmalidir.

Mehta (2000)’e goére suyun bir insan hakki olarak goriilmesinin sebebi,
toplumlarda su ve temizligin Oneminin artmasit Oncelikle bulasic1 hastaliklarin
yayllmasini azaltmistir. Saglik ve refah diizeyinin artmasi fakir insanlarin itibar
diizeyini yiikseltmistir. Ciinkii bu insanlar daha onceleri suya ulasmak i¢in ¢ok biiyiik
caba ve zaman sarf ediyorlardi. Su arzinin gelismesi bu insanlarin suya erismek igin
harcadiklar1 zamanlarim kendilerine ve ¢ocuklarina harcamaya baslamislardir. Ozellikle
kadinlar cihetinde bakildiginda pozitif manada bu haktan daha fazla fayda sagladig
goriilmektedir (Mehta, 2000: 8).

Bir insan hakk: olarak su hakkinin 6ne siiriilmesinin temel nedeni, suyun insan
yasamimin en gerekli unsurlarindan biri oldugu diisiincesidir. Suya insan yasaminin

stirdiiriilebilmesi yoniinden vazgecilmez bir nitelik yiiklendiginde, su hakk: bir insan
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hakki konumuna erisilebilir. Bu ayn1 zamanda, su hakkinin mesruiyetini saglayabilecek
temel bir dayanag: sunabilmektedir. Ancak s6z konusu hakkin 6znesi “insan” olsa bile,
cevre merkezli etik anlayisi geregi, insanin diger canli ve cansizlarin haklarin1 da
korumak ve gbzetmek gorevi bulunmakta ve bu haktan dolayr insanin suyu sinirsiz
kullanma hakki ve yetkisi bulunmamaktadirlar. Bu baglamda suyu insan haklar
acisindan degerlendirirken ¢evre merkezli etik anlayisini benimsemek biiyiik 6nem
tasimaktadir. Suyu kullanim sirasinda insan, diger canli ve cansiz varliklarin gereksinim
duydugu ya da duyacaklar1 suya karsi da saygi, koruma ve yararlanmalarini saglama
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri gerekmektedir. Su, yasamin devamini giivence
altina almada gerekli oldugundan ve diger canli ve cansizlarin yasam cevrelerinin suya
bagimli boyutundan dolay1 6nemlidir. Cevre merkezli bir bakis a¢is1, suyun insanlar ve
diger tiim canlilar i¢in oldugu kadar, cansiz varliklar i¢in de degerini tanimlayabilmeyi
saglayabilmektedir. Bu bakimdan su hakki, Dbitkilerin, hayvanlarin ve
mikroorganizmalarin yani sira nehir havzalari, c¢oller, akiferler, okyanuslar ve

suyollarimi gevreleyen ekosistemleri de ilgilendirmektedir (Colakoglu, 2008: 101).

Suyu bir insan hakki olarak kabul etmek, temelini ge¢miste bagimli bir insan
hakk1 olarak bulan ve bagimsiz bir gelecek arayan, bu nedenle degisen bir siirectir. lk
tartismalar suyun bir bagimsiz insan hakki olup olmadig iizerinde odaklanmigtir. Hak-
temelli yaklagim, cevresel adalet teorisi ve siirdiiriilebilir kalkinma savunucularinin
hepsi, farklilasan yonleri olmakla birlikte, suyun bir hak olmasi gerektigi konusunda
hemfikirdirler. Su hakkinin etki ve yiikiimliilikleri, suyun diger insan haklarinda
zimnen yer alip almadig1 ya da kendi basina bir hak olup olmadigma baghdir. Insan
haklar1 tartismalari, vatandaslar i¢in azami faydayr ve zorlama mekanizmalarini
saglamak icin, suyu bagimsiz bir insan hakki olarak kurma cabasindadirlar. Her ne
kadar bu durum, su hakkinin kiiresel olarak bilinirligini artirsa da, su hakki heniiz ayri
bir hak olarak uluslararasi hukukun baglayici kurallarina konu olmamistir (Topgu, 2009:

100-101).

Etik bir kavram olarak insan haklar1 insanlarin insan olmaktan dolay1 sahip
olduklar1 diger bir ifadeyle insani olanaklarin gelistirilmesi igin gerekli haklar igerir.
Kavramsal agidan bakiliginda suya erisim hakkinin insan haklarindan biri olugu agiktir.
Ciinkii insanca yasamak icin gerekli en temel kosuldur. 1994 Uluslararas1 Niifus ve

Kalkinma Konferansi Eylem Programinda herkesin yeterli standartlarda yasama hakki
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icinde su ve sagligin korumasi da yer almistir. 1999°da Genel Toplant1 Karar1 (53/175)
temiz suyu temel insan haklarindan bir olarak tanimistir (Kartal, 2009: 66).

Su kaynaklar1 sektoriinde yasanan sorunlarin ciddiyeti ve diinya kamuoyunun
gindemine gelmesi 1970’lerde baslamistir. Su hakki sorunu ve bu sorunu ¢6ziim
girisimleri, 1970'lerden beri devam etmektedir. 1972 yilinda Stockholm'de diizenlenen
Insan Cevresi Birlesmis Milletler Konferansinda su dogal bir kaynak olarak belirtilmis
ve korunmasi gerektigi vurgulanmistir (Salman, 2004: 7). Bu konferanstan bes yil sonra
temel insan ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in temel su ihtiyaci kavramu ilk kez 1977 yilinda
Arjantin Mar del Plata kentinde yapilan Birlesmis Milletler Su Konferansi'nda ele
almmistir (United Nations Human Rights, s: 3). Bu konferansta yayinlanan bildirgeye
gore vurgulanan slogan, “herkes i¢in su ve sanitasyon” sloganidir (Grover, 1998: 3). Su
hakkinin yasal temeli olabilecek en agik uluslararasi belge ise 2002’de BM Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi tarafindan yayinlanan Genel Agiklama 15°tir. Bu
aciklama aslinda Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Konusunda Uluslararasi
Anlagsma’nin (International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights
(ICESCR) 1966) bir yorumudur. BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi bu
anlagsmada belirtilen elverisli yasam standardinin su hakkini zimnen igerdigi sonucuna
varmistir. Komite’ye gore herkesin kisisel ve evsel kullanim i¢in yeterli, giivenli, fiziki
olarak ulasilabilir ve bedeli 6denebilir suya erisme hakki vardir. Genel Aciklama’da
ayrica ICESCR’de yer alan diger bazi insan haklarmin (6rnegin beslenme hakkinin)
gergeklesmesi i¢in de suya gereksinim oldugunun alti ¢izilmektedir. Su hakkinin
saglanmasi, liberal bir ekonomide 6zel sirketlerin rol almasimi dislamamakta, liberal
fakat diizenlenmis (regulated) bir pazarda kamunun sunumunu 6ngormektedir. Suya
erisimin ayr1 bir insan hakki olarak kabul edilmesi konusu uluslararasi hukukta
tartismal1 bir konu olmakla beraber, suyun insan yasami ve onuru i¢in hayati dnemi
diisiiniildiiglinde suya erisimin insan haklar1 kavrami i¢inde degerlendirilmesi
kacinilmaz olmaktadir. Fakat heniiz bu konuda yerel, ulusal ve uluslararasi yaptirnmlar

bulunmamaktadir (Kartal, 2009: 66).

Salman (2004), bir insan hakki olarak su hakki taleplerinin dogusunu genel
olarak, suyun kendine has ozelliklerine ve su sorunlarina baglamaktadir. Buna gore,
suyun hayatta kalmak i¢cin 6nemi, bir¢ok kiiltiir i¢in 6nceligi, su talebinin artmasi ve su

kaynaklarmin tahrip olmas1 bunlar i¢inde sayilabilir. Salman’a goére, suyun onemi ve
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onun bir¢ok kiiltiir i¢in birincilligi suyu bir insan hakki kabul etme ve vatandaslara

yeterli su saglamak i¢in devlet yiikiimliiliikleri yaratma hareketini tahrik etmektedir.

Bluemel ise suyun bir insan hakki olarak taninmasi taleplerinin biiyiik 6l¢iide
suyun ekonomik bir mal olarak kabul edilmesine iliskin giivensizlik ve korkudan
kaynaklandigini ifade etmistir. Zira bircok aydin ve sivil toplum 6rgiitli, suyu sadece
ekonomik bir mal olarak algilamanin ve buna bagli olarak erisimin esitlik ya da ihtiyag
dikkate alinmadan, sadece piyasa giigleri tarafindan belirlenmesinden endise
duymaktadir. Ciinkii suyun ekonomik bir mala déniismesinden ilk once yoksullar zarar
gormektedir. Bedelsiz su erisim hakki elinden alinan, gerekli olandan ¢ok daha az
hizmet gotiiriilen ve su talebi artip sebekedeki basing azaldiginda suyu ilk kesilen grup

yoksullar olmaktadir (Topgu, 2009: 45).

Su hakki kapsamina bakildiginda BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Komitesi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’nin yorumlanmasiyla ilgili
olarak yayinladigi 15 numarali Genel Direktifinde, suyu sadece sinirli bir kaynak olarak
degil, ayn1 zamanda kamusal bir mal olarak tanimlamigtir. Su hakki kavrami herkesin,
cinsiyet ayrimi yapilmaksizin yeterli, temiz, uygun, fiziksel olarak ulasilabilir ve
Odenebilir su kullanmasin1 kapsamaktadir. Su hakki, ayn1 zamanda oOzgiirliikleri ve
haklari da biinyesinde barindirmaktadir.  Ozgiirlik kapsaminda, mevcut su
kaynaklarindan yararlanma, bunun gelisiglizel su kesintileri ve kirlenmelerden
korunmasi gibi haklari ifade etmektedir. Digeri ise; su ile ilgili altyapi sistemlerinin
mevcut olmasi ve bunlarin firsat esitligi cercevesinde insanlarin kullanimina agik olarak
yonetilmesini gerektirmektedir (Cigek, 2009: 189). Ayrica ulusal hiikiimetlerin suya
erisme ve su hakkinin korunmasi baglaminda bir takim yiikiimliiliikleri bulunmaktadir.

Bunlar (Greatrex, 2012: 4)
- Suya fiziksel erisimde kisisel gilivenlik tehlike altina sokulmamalidir.
- Minimum miktarda suya erisim saglanmalidir.
- Suyla ilgili dagitim adaletli ve hakkaniyete uygun bir sekilde saglanmalidir.
- Katilimer ve seffaf bir ulusal su stratejisi kabul edilmeli ve uygulanmalidir.

- Zayif ve marjinal gruplanni korumak amaciyla nispeten diisik fiyatli su

programlar1 uygulanmalidir.
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- Suyun neden oldugu hastaliklar kontrol edilmesi ve suyun temizliginin

saglanmasi icin gerekli onlemler alinmalidir.
- Su kaynaklarmin yeterli, glivenli ve diizenli olmas1 saglanmalidir.
3.3.3. Dogal Hak Olarak Su Hakki

Tarih boyunca tiim diinyada su haklari, ekosistemin smirlar1 ve haklarin
ihtiyaglar1 tarafindan belirlenmistir. Aslinda Urdu dilinde insan yerlesimi anlamina
gelen abadi s6zciigiiniin kokii, su yani ab’dir. Bu, insan yerlesimlerinin ve medeniyetin
su kaynaklar1 boyunda ortaya ¢iktig1 ger¢egini yansitmaktadir. Kiy1 haklar1 doktrini de
— bir su sistemi, 6zellikle bir nehir sistemi tarafindan desteklenen yerlesimcilerin dogal
su kullanma haklari- bu ab kavramindan dogmustur. Su geleneksel olarak insan
dogasindan, tarihsel kosullardan, temel ihtiyaglardan ya da adalet methumlarindan
kaynaklanan dogal bir hak olarak degerlendirilmistir. Dogal hak olarak su haklari
kaynagini devletten degil, insan varligindan almaktadir. Dogal hak olarak su haklar
kullanim haklaridir; su kullanilabilir ama ona sahip olunmaz. insanlarin yasama ve
yasam1 destekleyen su gibi kaynaklara erisme haklar1 vardir. Suyun yasam igin
gerekliligi, su hakkinin geleneksel hukukta dogal ve toplumsan bir gercek olarak kabul
edilmesinin de nedeni olmaktadir (Shiva, 2007: 40-41).

3.3.4. Su Hakkinin Diger Baz1 Haklarla Tliskisi

Suyun, yeterli ve saglikli gidaya erisim hakki, konut hakki, yasam kalitesini
arttirmak hakki, saglikli bicimde yasamu siirdiirme hakk: gibi BM Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Bildirgesi’nde yer alan haklarin bir pargasi, yagsam kalitesini artirmanin
ise vazgegilmez bir 6gesidir (Sav, 2007: 352). Su hakkinin yasam, saglik, ¢evre, baris
vb. bir¢ok haklarla iliskisi vardir. Bu haklar arasinda ¢evre, baris ve saglik gibi kiiresel
kamusal mallar da mevcuttur. Bu bashik altinda su hakkinin s6z konusu mallarla

iligkileri alt bagliklar halinde agiklanmaya calisilacaktir.
3.3.4.1. Su Hakki ile Yasam Hakki

Yasam hakki 1948 yilinda Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin ilanindan
beri acik bir sekilde saygin bir yere sahiptir. Bu baglamda su olmadan higbir yasamin
stirdiiriilmesi miimkiin degildir (Scanlon John, Cassar Angela and Nemes Noemi, 2004:

19). Su hakki, oncelikle yasam hakkinin 6ziinde yer almaktadir. Susuz higbir yasam
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stirdiirilememektedir. Su, yasam i¢in bir gerekliliktir ve insan sagligi ve refahi igin
vazgegilmezdir. Yasam hakkinin gergeklestirilmesi i¢in suyun, emniyetli ve erigilebilir
olmas1 gerekmektedir. Suyun neden oldugu c¢esitli hastaliklardan dolayr her yil

milyonlarca insan 6lmektedir.

Su hakki ile dogrudan iliskili olan yasam hakki, insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi’nin yiiriirliige girmesinden (1948) bu yana, insan haklarma iligkin yorumlarda
acikca 6nemi kabul edilmektedir. Bildirge’nin 3. maddesi, herkesin yasama ve birey
Ozgiirliigiine dair hakki oldugu ifadesinden yola ¢ikarak, yasam hakkinin
gerceklemesinde suyun ne kadar gerekli oldugu ifade edilmektedir (Colakoglu, 2008:
117).

3.3.4.2. Su Hakki ile Cevre Hakka

Bugiinkii ve gelecek kusaklar icin saglikli yasami olanakli kilan, siirdiiriilebilir
ve ekolojik olarak dengeli bir cevrede yasama hakkini igeren gevre hakkinin su hakki ile
dogrudan iliskisi bulunmaktadir. Cevre hakki, ¢evresel zarardan etkilenenlere, durum
hakkinda bilgi edinme, karar alma siirecine katilma, yonetsel ve yargisal kurumlardan
bozulan ¢evrenin 6nceki durumuna getirilmesini isteme ve buna yonelik tazminat
haklarin1  sakli bulundurma yonlerinden dolay1r bireylere ©nemli gilivenceler

saglayabilmektedir.

Cevresel bir zararin ya da tehdidin magduruna taninan bu bireysel hakkin yani
sira, ¢cevre hakki, ¢evresel sorunlarin ¢oziimii noktasinda uluslararasi isbirligi yoniinde
devletleri zorlamasi1 bakimindan da kolektif bir hak niteligine sahiptir. Bu dayanisma,
gelecek kusaklara kadar uzanabilmekte ve bireylerin bu hakkini ulusal yargi yetkisi
siirlarinin Gtesine tagimaktadir. Su hakki da, hem bireysel, hem kolektif bir hak
niteligine sahiptir. Bu hak, insanlarin gereksinmelerinin karsilamasinda her bireye
taninan bir hakk: ifade etmekle birlikte, kendi hakkinin yargi 6niinde korunmasini ve
dolayisiyla mevcut yargi sisteminden durumlarinin diizeltilmesini isteyebilme hakkini
sunacaktir. Ayrica ulusal diizeyde hakkini ararken magdur olan bireyler, insan haklar
ile ilgili kurumlar araciligiyla da uluslararas1 diizeyde haklarini arayabileceklerdir.
(Colakoglu, 2008: 118).

Diinya toplumunun su kaynaklarinin karsit karsiya kaldigi problemlerin

ciddiyetini anlamasi ve bunlar1 ¢6zmeye yonelik cabalar1 da, su hakki konusu dahil
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olmak ftizere, en erken 1970’lerde baslamistir ve bu tarihten itibaren de devam
etmektedir. Bu gergevede ilk olarak su konusuna yer veren 1972’de Stockholm’de
diizenlenen BM Insan Cevresi Konferans1’dir. Esas olarak ¢evre konusunun uluslararasi
diizeyde ele alindigi Stockholm Konferansi, suyu korunmasi gereken dogal
kaynaklardan biri olarak belirtmistir. Stockholm Insan Cevresi Deklarasyonu’nun 2.
ilkesi sunu ifade etmektedir: “Bugiinkii ve gelecek nesiller igin ihtiyaca gore 6zenli
planlama veya yonetim ile diinyanin dogal kaynaklari, hava, su, toprak, flora ve fauna
dahil, 6zellikle de dogal ekosistemleri temsil eden 6rnekler korunmalidir.” Stockholm
Deklarasyonu’nda diinyanin diger dogal kaynaklariin yani sira bir dogal kaynak olarak
suyun korunmas1 vurgulanmakla birlikte, Deklarasyonda suya g¢evre ile ilgili 26 ilkeden
sadece birinde yer verilmistir. Bu, su sorununun o giinlerde uluslararasi platformlarda
¢ok fazla 6n planda olmadiginin bir gostergesi olarak yorumlanabilmektedir (Topgu,
2009: 34).

3.3.4.3. Su Hakki ile Saghk Hakki

Suya kamu degeri haricinde piyasa mali bakisinin yiliklenmesi ile su hakkinin
yaninda ayni1 zamanda saglik hakkinin da ihlali giindeme gelmektedir. Temiz suya
ulagilamadigr zaman suyla iligkili hastaliklardan bahsetmek gerekir. Suyla iliskili
hastaliklar suyun saglikli ve giivenli olmadigi, suyun organik (benzen, akrilamid, vb) ya
da inorganik (arsenik, kursun, nitrat, vb) maddeler, insan ya da hayvan diskisiyla
kirlendigi durumlarda ortaya ¢ikar. Bu hastaliklar kisa, orta ve uzun vadede goriilebilir
(TMMOB Su Raporu, 2009: 14). Saglik hakkinin yeterli ve giivenli suya erisim hakki
olmadan gergeklestirilmesi siiphesiz miimkiin degildir. Her y1l 3 milyondan fazla kisi
giivenli olmayan suyun yol agtign hastaliklardan &lmektedir. Diinya Saglik Orgiitiine
gore gelismekte olan iilkelerde var olan hastaliklarin % 80’inden fazlas1 ve dliimlerin
ligte biri yetersiz ve kirlenmis sulardan kaynaklanmaktadir (Scanlon John, Cassar
Angela and Nemes Noemi, 2004: 19).

Gerek Diinya Saglik Orgiitii’niin yillar 6nce ifade ettigi gibi, gerekse Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinda sosyal devlet anlayisinin da bir uzantisi olarak her birey i¢in
esit, ulasilabilir ve licretsiz olarak saglanmasi Ongoriilen saglik hizmetlerinin arasinda
“saglikli ve giivenli su” kavrami da yer almaktadir. Satilabilir ve denetlenemeyen bir

gereksinim haline doniistiiginde su; her birey i¢in ulastirilmasi gereken bir hak
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olmaktan uzaklagir. O zaman da herkes i¢in saglik hedefinin birinci adimi en énemli

gereksinim iizerinden saglanamamig olur (TMMOB Su Raporu, 2009: 14).
3.3.4.4. Su Hakki ile Baris Hakki

Bar1 hakki, bireylere, devletlere, uluslararasi orgiitlere, halklara, kisacasi
insanligin tiimiine taninan bir haktir. Baris hakki, bir taraftan herkesin savas suglarina
kars1 insanliga ve barisa karsi suglarla miicadele hakkini, diger taraftan siddet ve
terorizmden korunma hakki ile kitle imha silahlarinin yasaklanmasi bi¢iminde
silahsizlanma hakkin1 igermektedir. Su hakkinin kabulii, baris ve gilivenligin
saglanmasinda 6nemlidir. Su, bir insan hakkidir ve diger tiim canli ve cansiz varliklar
icin yasamsal bir Ooneme sahiptir. Dolayisiyla bu haktan yararlanacak olanlar ise
herkestir. Fakat toplumun ozellikle yoksul kesimleri, hakkin tamidigi su ve su
hizmetlerinden = yeteri  derecede = ve  hakkaniyete uygun bir  bicimde
yararlanamamaktadirlar. Bu durumun iyilestirilmesi ve bireylerin emniyetli ve giivenilir

suya erismelerinin ve baris i¢inde yasamalarinin saglanmasi gerekmektedir.

Uluslararas1 6l¢ekte de su, ¢cok dnemli bir kaynaktir. Tarihte antik donemlerden,
hatta sehirleri Lagave Umma’nin Dicle’ye su kanali agmak hakkinin kendilerine ait
oldugunu iddia ederek savasa tututugu, Siimerlerden ciddi ve ileri diizeyde su sorunuyla
kars1 karsiya oldugu ve bundan en ¢ok etkilenen bolgelerin ve iilkelerin ise, Ortadogu,
Orta Asya, Hindistan ve Sahra Afrikasi’nda oldugu disiinildiigiinde, durumun
yaratacagi etkinin boyutu biiyiik oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii artik su, ekonomik
ve jeopolitik bir silah olma 6zelligi tasimaktadir. Bu durum Karsisinda ¢oziim olarak
sunulan ise, suyun fiyatlandirilmasi ve tipki siradan ekonomik bir mal gibi alinip
satilmasidir. Oysa suya bu gozle bakilmasi, suyun insani, sosyal, ¢evresel ve kiiltiirel
boyutlarinin dikkate alinmamasina yol agmaktadir. Bu ise, insanlarin suya erisimini
engelleyebilmenin yani sira, baris ve huzur ortamma yonelik bir tehdit kaynagi
olusturabilme potansiyeli tasiyabilmektedir. Icme ve kullanma suyuna erisme, baris
hakkina bagl bir insan hakkidir ve bu nedenle, herkese su saglama devletler tarafindan

garanti altina alinmas1 gerekmektedir.

Ote yandan, savas ve catima durumunda da su hakk: ihlal edilebilmektedir.

Savas, ulusal giivenlik sorunu olmasinin yani sira, ¢evre ilizerinde yarattii etkiler
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bakimindan birey ve ekosistem giivenligine yonelik bir sorun olusturabilmektedir. Su
da, bu 6nemli sorunlardan biridir (Colakoglu, 2008: 120).

Su hakkinin diger bazi haklarla (6zellikle {ilke anayasalarinda agirlikli olarak yer

alan haklarla) iliskisi tablo 3.1’de 6zet bir sekilde verilmistir.

Tablo 3.1: Su Hakkinin Diger Baz1 Haklarla Iliskisi

Su Hakki — Diger Baz1 Haklar

Genel Aciklamalar

Yasam Hakki

Bu baglamda su olmadan hicbir yasamin siirdiiriilmesi
miimkiin degildir. Birgok {iilke anayasasinda yer alan yasam
hakki su hakkiyla siki bir iligki igindedir.

Saglik Hakki

Uluslararas1 sézlesmelerde, lilke yasa ve anayasalarinda yer
alan saglik hakkinin uygulanabilirligi ve basarili sonu¢ elde
edilmesi su hakkinin uygulanabilirligi ile miimkiin
olabilmektedir. Diinya Saglik Orgiitiine gore gelismekte olan
ilkelerde var olan hastaliklarin % 80’inden fazlas1 ve
Olimlerin tiigte biri yetersiz ve kirlenmis sulardan
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle su hakki bir noktada saglik
hakkinin da temelini teskil etmektedir.

Cevre Hakk1

1972°de  Stockholm’de diizenlenen BM Insan Cevresi
Konferansi, suyu korunmasi gereken dogal kaynaklardan biri
olarak belirtmistir. Su ve ¢evrenin yakin bir iligki igerisinde
olmasi ¢evre hakkinin kabulii, su hakkinin da kabuliinii
gerekli kilmaktadir.

Baris Hakki

Diinya genelinde ¢ok¢a konusulmaya basglanan su savaglar
suyun stratejik bir 6neme sahip oldugunu gdstermektedir.
Gelecekte olas1 karmasikliklarin 6nlenebilmesi su hakkinin
yasal olarak ulusal ve uluslararasi cevrelerde kabuli ile
miimkiin olabilmektedir.

Egitim Hakki

Suya erisimde 6zellikle ¢ocuk ve kadinlar ciddi bir ¢aba sarf
ederek suyu temin etmektedirler. Ozellikle az geligmis
tilkelerde okul g¢agindaki cocuklar suyu temin etmek igin
okulda ve egitimle gegirmesi gereken zamanlarini su
teminine harcamalar1 su hakkinin taninmasinin gerekliligini
ortaya koymaktadir.

3.3.5. Su Hakkinin Hukuki Temelleri

Su hakkinin hukuki temellerinden maksat, su hakkinin hukuki bir hak olma

siirecinde rol oynayan etkenlerdir. Insanlarin i¢imlik su haklarmin dini ve kiiltiirel

temelleri eskilere dayanmasima karsin, bir insan hakki olarak su hakkinin cagdas

yorumunun yapilmasi ve c¢esitli hukuk metinleriyle gilivence altina alinmasi 1970’ler

gibi ¢ok yakin bir zamana dayanmaktadir.
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Su hakk1 bazi uluslararasi hukuki metinlerde goriinmesine karsin, 1948 Evrensel
Insan Haklar1 Bildirgesi, 1966 tarihli Uluslararas1 Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sézlesmesi (ICESCR) ya da Uluslararas1t Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin S6zlesme’de
(ICCPR) acikga yer almamaktadir. Ancak bu durumun sebebi, bir¢ok yazarin iizerinde
uzlastigr gibi, suyun smirhiliginin, o donem igin, tim insanlhigi tehdit eder boyutlara
ulasmamis olmasidir. S6z konusu insan haklari metinlerinin insasina katkida bulunan
veya imza atan ilkeler suyun gelecekte igine diisecegi durumu tahmin
edemediklerinden, su hakkini agik¢a belirtmekten imtina etmislerdir. Zira savas
esirlerinden bile esirgenmesi diislinlilmeyen ve garanti altina alman su hakkim
devletlerin kendi vatandaglarina tanimamis olmasi tartisilmasi gereken bir konu
olmaktadir. Ayrica s6z konusu metinlerde agikca garanti altina alinmis haklar {izerinden

de su hakkina ulasmanin miimkiin olabilecegi sdylenebilir (Topgu, 2009: 108-109).

Bir insan hakki olarak su hakki, herkesin yeterli, giivenli, kabul edilebilir,
fiziksel olarak erisilebilir ve karsilanabilir suya hakki oldugunu 6ngérmektedir. Yeterli
miktarda gilivenli su, susuzluktan kaynaklanan Oliimleri 6nlemek, su ile ilgili
hastaliklarin riskini azaltmak ve her tiirli tiiketim, yemek pisirme, Kisisel veya ev igi

saglik gereksinimlerini karsilamak igin gereklidir.

Sozlesmenin 11. Maddesinin 1. Paragrafinda, herkesin; yeterli beslenmeyi,
giyinmeyi ve barinmayi1" igeren yeterli bir yasam standardina sahip olma hakkindan
dogan ve bu hakkin gergeklestirilmesi agisindan vazgegilmez nitelikteki belirli birtakim
haklar siralamaktadir. Bu paragraftaki "igerir" kelimesinin kullanimi, bahsi gecen
haklarin etrafli bir sekilde belirtilmedigine isaret eder. Su hakkinin 6zellikle hayati
idame i¢in en temel kosullardan biri olmasi sebebiyle, bu hakkin yeterli bir yasam
standardinin saglanmasi i¢in glivence altina alinan haklar arasinda bulundugu acikg¢a
anlagilmaktadir. Ayrica, Komite tarafindan daha once tanindig tizere, S6zlesmenin 11.
Maddesinin 1. Paragrafinda su hakkinin bir insan hakki oldugu belirtilmektedir. Su
hakki, aynm1 zamanda, miimkiin olan en yiiksek seviyedeki saglik standartlarina sahip
olma hakk: (12. Madde, 1. Paragraf) ve yeterli beslenme ve barinma hakki (11. Madde,
1. Paragraf) ile ayrilmaz bir iliski i¢indedir. Bu hakkin, basta yasam hakki ve insanlik
onuru olmak iizere Uluslararas1 insan Haklar1 Bildirgesinde belirtilen diger haklarla da

birlikte distiniilmesi gerekmektedir. Su hakki antlasmalar, bildirgeler ve diger



134

standartlar dahil olmak {izere pek ¢ok uluslararasi belgede taninmistir (BM Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar, 2002: 43-44).

3.3.6. Su Hakkinmin Normatif icerigi

Birlesmis Milletler Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi tarafindan
2002 yilinda yayimlanan “Genel Yorum 15, paragraf 2 ile yapilan agiklamada, herkesin
kisisel ve ev ici kullanim igin yeterli, giivenli, kabul edilebilir, fiziki olarak erisilebilir
ve bedeli 6denebilir suya sahip olma hakki1 6ngoriilmektedir. Ayni zamanda su hakkinin
birgok uluslararas1 dokiimanda agikga ifade edildigini ve bazilarinda ise zimni olarak
yer aldigini, su hakkinin, o6zellikle diger insan hakki ile ilgili konularin
gerceklesmesinin dnkosulu ve yasamin vazgegilemez en onemli yap1 tagi ozelligi ile
onemli bir insani deger oldugunu belirtmektedir. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara
Iliskin Uluslararas1 S6zlesmesi’nin 11. ve 12. Maddelerinde, su hakkinin, kisi bazinda,
insan yasaminin siirdiiriilebilmesi i¢in en temel yasam kosullardan birisi, en yiiksek
fiziksel ve ruh saglig1 standardina sahip olma hakki ve temel insani degerlerden birisi
olma gibi temel Ozelliklerinin bulundugunu ifade edilmistir. Genel Yorum 15, su
hakkinin iiclincli sahislar tarafindan 6rnegin su kesilmesi veya suyun kirletilmesi gibi
faaliyetlerle engellenemeyecegini ve su hakkinda herkesin hakca yararlanilmasini
saglayacak dogru su yOnetim sisteminin kurulmasini ifade etmistir. Ayni zamanda
suyun ekonomik bir mal olmadigini, sosyal ve kiiltiirel bir mal olarak degerlendirilmesi
ve bu hakkin gergeklesmesinin siirdiiriilebilir olmasi gerektigine isaret etmektedir.
Genel Yorum 15 diinyada su miktarinin zaman, mekan, iklim kosullar1 gibi nedenlerle
farkli oranlarda olabilecegine isaret ederek her kosul altinda bile yeterlilik, kalite,
erigebilirlik ve bedeli Odenebilirlik sartlarini yerine getirilmesini ileri siirmektedir.
(Ozbilen, 2007: 54).
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Sekil 2: Su Hakkinin Normatif Icerigi

Kalite

Erigebilirlik Yeterli Su
Su Hakki

Bedeli
Odenebilirlik

Sekil 2’de gosterildigi gibi su hakkinin normatif igerigi; kalite, yeterli su,
erisilebilirlik ve bedeli 6denebilirlik gibi kavramlari igerisinde barindirmaktadir. Bu

kavramlar alt bagliklar halinde agiklanmaktadir.
3.3.6.1. Yeterli Su

Su birgok kiiltiir i¢in, iistiinliigli olan ve insan hakk1 olarak dnemli bir kaynaktir.
Bu nedenle devletlerin vatandaslarina yeterli su kaynaklarini temin etme zorunlulugu
vardir (Hardberger, 2005: 332). Yeterli ve temiz suya erisim her insanin dogal ve temel
hakkidir (Yilmaz, 2009: 14). Cagimizda su hizmetlerinin yerine getirilmesinde yeterli
miktarda gilivenilir suyun saglanmasi bir sorun olarak ortaya ¢ikmistir. Genel Yorum 15,
her bir kisi i¢in saglanan suyun kisisel ve ev i¢i kullanim i¢in yeterli ve siirekli olmasin
ve bunun oncelik tasidigini ifade etmistir. Ancak yeterli su miktarin1 sayisal olarak
belirtmemis buna karsin Diinya Saglik Orgiitii kriterleri ile uyumlu olmas tavsiyesinde

bulunmustur.

Diinya Saglk Orgiitii kisi basina giinlik minimum temel su ihtiyacinimn 20 litre
ve ortalama ihtiyaci ise 50 litre olarak kabul etmis ve saglik, calisma ortami veya iklim
sartlarina gore bu miktarin degisebilecegini de belirtmistir. P.H. Gleick ise bu miktarin

50 It/kisi/giin olmas1 gerektigini ileri siirmiistiir (Igme suyu, sanitasyon, banyo, yemek
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hazirlama). Yeterli miktarda suya erisimin su kaynagina olan uzaklikla iliskisinin
onemini belirten Diinya Saglik Orgiitii, su kaynaginin 100 ila 1000 m icinde ya da suyu
alip getirme stiresi 5 ila 30 dakika icerinde ise temel erisim olarak kabul etmistir.
Burada 6nemli olan taraf devletlerin toplumun sosyal, kiiltiirel yapis1 ve {ilkenin iklim
kosullarina gore hazirlanacak ulusal strateji i¢inde su miktarini, yasam ve saglik i¢in
belirlemesidir. Optimal erisim, Diinya Saglik Orgiitiince her evin iginde akan su
araciligiyla giinde 100 ile 300 litre su ihtiyacini olarak belirlenmistir. Bu durumda

saglik sartlarmnin en iist diizeyde yerine getirilecegini belirtmistir (Ozbilen, 2007: 61).
3.3.6.2. Kalite

Insanin yasam siirecinin her doneminde hayatsal faaliyetlerin gergeklesebilmesi
igin su, gerekli bir maddedir. Ote yandan su, yasam ortammin olusmasinda temel
Ogelerden biri oldugu gibi ayn1 zamanda kendisi bir yasam ortamidir. Yasam i¢in
olmazsa olmaz 6n kosullardan biri olmasi1 nedeniyle, suyun yasam ortaminda bulunmasi

ve kalitesi son derece onem tasimaktadir (Akin, Akin, 2007: 105).

Tim kisisel ve ev i¢i kullanim igin gereken su giivenli olmalidir; bu nedenle su,
insanin saghigm tehlikeye sokabilecek mikroorganizmalardan, kimyasal maddelerden
ve radyolojik tehlikelerden arinmis olmalidir. Ayrica, tiim kisisel ve ev i¢i kullanimlar
icin suyun kabul edilebilecek renkte, kokuda ve tatta olmasi gerekmektedir (BM
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar, 2002: 46).

3.3.6.3. Erisilebilirlik

Rio Deklarasyonu ve Giindem 21, Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Binyil Bildirgesi,
ve Diinya Zirvesi Eylem Plan1 gibi uluslararasi belgelerde suya erisim tanimlanmis ve
bu temel ihtiyac icin kiiresel gabalarin gerekliligi vurgulanmistir (Rosemann, 2006:
507). Gelismekte olan diinyamizda bir milyardan fazla insan giivenli igme suyuna
erisim sikintis1 yasamaktadir. Yaklasik tic milyar insan su ile ilgili hastaliklara maruz
kalmakta, gerekli ve yeterli saglik sistemlerine erisim olmadan yasamini siirdiirmektedir
(Gleick, 1998: 487). Suya erisim baglaminda ulusal hiikiimetler bazi temel
yiikiimliiliikleri yerine getirmelidir. Ornegin, suya fiziksel erisimde kisisel giivenlik
tehlike altina sokulmamali, minimum miktarda suya erisim hakki mutlaka saglanmali ve
suyla ilgili dagitim adaletli bir sekilde yerine getirilmelidir (Greatrex, 2012: 4). Insan

haklar1 hukuku insanlarin suya erisimini saglamak i¢in en iyi yaklasim oldugu
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sOylenebilir (Hardberger, 2005: 333). Temiz, yeterli ve ucuz suya evrensel diizeyde
ulagabilmek toplum ve insan hakki agisindan mutlak ve tartigmasiz bir Onceliktir.
Yonetimlerin temel gorevlerinden biri suya erisimi olanakli kilmaktir (Cinar, 2010: 55).
Su ve suyla ilgili tesis ve hizmetlerin higbir ayirim gézetmeksizin herkes tarafindan
erisilebilir olmast zorunludur. Erisilebilirligin  birbiriyle kesisen dort boyutu

bulunmaktadir:

Fiziksel Erisilebilirlik: Su ve suyla ilgili yeterli tesis ve hizmetler, niifusun tim
kesimleri tarafindan giivenli bir bi¢imde erisilebilir olmalidir. Temel bir insan ihtiyaci
olarak giivenli suya erisim temel bir insan hakkidir. Bu nedenle her bir insanin giinliik
en az 20 litre suya erisimi saglanmalidir (Human Development Report, 2006: 4). Insan
mecbur kaldiginda, giinliik bes Litre su ile yasamim ve giindelik islerini siirdiirebilir,
ancak temel hijyenik gereksinimler géz oniine alindiginda bu miktar en az kisi basina
30-40 litre olmalidir (Sahinkaya, 2004: 76). Tiim hane halki, egitim kurumu ve is
yerlerinde veya bunlarin hemen yakininda yeterli, giivenli ve kabul edilebilir suyun
bulunmas1 gerekmektedir. Ayrica, tiim su tesis ve hizmetleri yeterli nitelikte, kiiltiirel
olarak uygun ve toplumsal cinsiyete, yasam dongiisii ve mahremiyet gereksinimlerine
duyarli olmalidir. Fiziksel Erigebilirlik ile ilgili olarak Tablo 3.2 konuyu 6zetlemektedir.
Tabloda ayrica suyla ilgili hizmet diizeyi arttik¢a saglik kaygi diizeyinin de azaldigi

gorilmektedir.
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Tablo 3.2: Suya Erisim ve Tiiketim Miktar1

100 litre ve tizeridir).

edilmektedir.

karsilanmaktadir.

Hizmet Diizeyi Ulasma Olgiisii Ihtiyaclarin Saghgin Kaygi
Karsilanmasi Diizeyi
Erisim yok (Giinlik | 1 km. uzaklikta veya | Yetersiz  tiketim  ve | Cok yiiksek
tiketim miktar1 | 30 daklka yunlrne hljyenlk durumu miimkiin
genellikle kisi basina | mesafesinde o
5 litrenin altindadir.) degildir.
Temel erisim (Giinliik | 100 metre veya 1000 | Temel ihtiyaglar olarak el | Yiiksek
tiketim miktar1 kisi | metre uzaklik | yitkama, yemek yapma
bagina 20 litre | mesafesi  veya 5 | gibi ihtiyaglar
seviyesindedir.) dakika ile 30 dakika | karsilanirken,  ¢amasir,
zaman araligindadir. | banyo ve diger
ihtiyaglarin ~ saglanmasi
miimkiin olamamaktadir.
Orta diizeyde erisim | Suya erisim arsa | Yemek ve kisisel temel | Diigiik
(Gunluk tikketim ﬁ_Zerinde bulunan tek ihtiyac;lar hl]yenlk bir
miktar1 kisi bagina 50 | bir muslukla _
litre seviyesindedir.) | saglanmakta veya 100 | SSKilde  karsilanirken,
metre uzaklik | ¢amasir, banyo ve diger
mesafesinde olmakta | jhtiyaclar ayrica
ya da 5 dakika zaman A1 ktad
araliginda olmaktadir. saglanmaidadit.
Optimal erisim | Su  birden  fazla | Biitiin ihtiyaglar hijyenik | Cok diistik
(Giinlik tiiketim | musluk araciligiyla ve | | yeterli bir diizeyde
miktar1 kisi basina | siirekli olarak tedarik

Kaynak: Giivener, 2006: 41, Howard, Bartram, 2003.

Ekonomik erisilebilirlik: Su ve suyla ilgili tesis ve hizmetler herkes tarafindan

karsilanabilir olmalidir. Suyun giivenliginin saglanmasi ile ilgili dogrudan ve dolaylh

masraf ve {icretlerin O6denebilir olmasi ve Sozlesmede yer alan diger haklarin

gergeklestirilmesini tehlikeye atmamasi veya tehdit etmemesi gereklidir.

Aywrim  gozetmeme. Su ve suyla ilgili tesis ve hizmetler, So6zlesme ile

yasaklanan nedenlerin higbirine bagli olarak ayirim gozetmeksizin, toplumda en fazla

riske agik ve toplum disina itilmis kesimler dahil olmak {izere herkes tarafindan

kanunen ve fiilen erisilebilir olmalidir.
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Bilgiye erisilebilirlik: Bu erigilebilirlik tiiri, su ile ilgili meselelere iligkin
bilgileri arastirma, elde etme ve yayma hakkini igerir. (BM Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar, 2002: 46).

3.3.6.4. Bedeli Odenebilirlik

Su ve su ile ilgili faaliyet ve hizmetlerin bedelleri herkes tarafindan ddenebilir
olmalidir. Suyun teminindeki dogrudan veya dolayl iicret ve masraflar 6denebilir
olmalidir ve diger haklarin hayata gecirilmesini engellememelidir. Bireyin gida, konut,
saglik hizmetleri ve egitiminde (kisaca diger haklar) dahil oldugu mal ve hizmetleri
temin etmedeki giicii zayiflatilmadan su temin edilmelidir (Ozbilen, 2007: 55).
Birlesmis Milletlerin metinlerine gore herkesin yeterli, glivenli, fiziki olarak ulasilabilir
ve bedeli 6denebilir suya erisim hakki vardir. Bir ailenin gelirinin yiizde 2’ sinden
fazlasimi  su  faturast  olusturmamalidir  (Marim, Giiler, http://www.scribd.
com/doc/75326855/odtu-hes, 2012: 9). Su bedelinin herkes tarafindan 6denebilmesini
ve Ozellikle kirsal ve kentlerdeki yoksun bolgelerde suya erisimin iyilestirilmesi ve
stirekli hale getirilmesini igermektedir. Suyun bedelinin 6denebilir olmas: i¢in taraf

devletlerin
- diisiik maliyetli uygun teknik ve teknolojilerin kullanilmasini,
- bedelsiz veya diisiik bedelli uygun fiyatlandirma politikalarini ve

- ilave gelirler gibi uygun tedbirleri kabul etmesi gerektigine isaret etmektedir.

Su hizmetlerine ait O6demelerin hakkaniyet ilkesi temelinde, gerek kamu
kuruluslarinca gerekse 6zel kesimce saglanacak su hizmetlerinin toplumun dezavantajl
kesimleri de dahil olmak iizere herkes tarafindan kabul edilebilir olmasi ileri
stiriilmektedir. Hakkaniyet ilkesine aciklik getirilerek fakir hane halklarinin daha zengin
hane halklariyla karsilastirildiginda su harcamalar1 altinda 6lgiisiizce ezilmemesinin
anlasilmasina isaret etmektedir (Ozbilen, 2007: 57).

Genel Yorum 15, bedeli 6denebilir olmasi politikasinda taraf devletlerin kendi
sosyal ve ekonomik sartlari1 dikkate alan bir ¢ergevede hakkaniyet ilkesi dikkate
alinarak bedelsiz veya diisiik maliyetli fiyatlandirma politikalarinin benimsenmesini
tavsiye etmektedir. Bunlara ilave olarak paragraf 11°de suyun dar bir bakis agisiyla
sadece ekonomik mal olarak ele alinmamasini1 ayn1 zamanda sosyal ve kiiltiirel bir mal

olarak degerlendirilmesini isaret ederek su hakkinin ger¢eklesmesinin de stirdiiriilebilir



140

olmasinin 6nemini vurgulamaktadir. Dolayisiyla uygun fiyatlandirma politikasinda
sosyal ve ¢evresel politikalar ve hakkaniyet ilkesi de dikkate alinarak kamu tarafindan
desteklenen politikalarin agirlikli olmasi Onerilmektedir. Ozel sektdr tarafindan
karsilanacak hizmetlerde ise devletin hakkaniyet ilkesi temelinde diizenleyici ve kontrol
yetkisinin Onemine isaret etmektedir. Maliyetlerin geri ©denmesi yaklagiminin,
ekonomist bakis acisi, 6zellikle fakirl kesimlerin su ve sanitasyon hizmetlerine erisimini
engellememesi gerektigine isaret etmektedir. Bedeli 6denebilir olmasinin ve uygun
fiyatlandirmanin hakkaniyet ilkesi temelinde ele alinmasi ileri siiriilerek esnek
fiyatlandirmadan, ¢apraz desteklemelere kadar genis bir yelpazede uygulama yapilacagi
yorumu yapilmistir.

Ancak Birlesmis Milletler Yiiksek Komiseri tarafindan 2007 yilinda yapilan
yorumda 6denebilirlik kapsaminda maliyetlerin baglant1 ve dagitim(servis) maliyetlerini
icerdigini belirterek bedelsiz su ve sanitasyon hizmetlerinin olamayacagini1 buna karsin
yoksulluktan dolay1 hi¢bir kimsenin de su ve sanitasyon hizmetlerinden yoksun
kalamayacagina isaret etmistir. Bedeli 6denebilirlik iginde minimum kisisel ve ev i¢i su
kullanim1 miktarmin temini Genel Yorum 15’in ana ruhu oldugundan bu miktarin
temininin 6nemi paragraf 12, 27 ve 37(a) isaret edilmistir. Dolayisiyla taraf devletler bu
cergevede politika uygulamak zorundadirlar. Ancak bu standardin tespiti tek basina ele
aliacak bir konu olmadig: gibi diger kullanimlar gida, saglik, egitim, konut vb. ile bir
biitiinliik i¢inde ele alinmal1 ve hiikiimetlerin ortaya koyacag: strateji iginde belirlenmesi
gerekmektedir. Bu yonde Genel Yorum 15, ulusal strateji veya eylem planinin 6nemine
ve ona uygun belirlenecek olan gostergelere 06zel O6nem vermektedir. Bedeli
Odenebilirlik ile ilgili standardin tespiti her tilkenin kendi sartlarina gbre tayini 6nemli
olmaktadir. Kisaca ulusal hiikiimetler bedeli 6denebilir su ve sanitasyon hizmetleri i¢in;
(Ozbilen, 2007: 63).

- Su ve sanitasyon hizmet maliyetlerinin kullanicilar tarafindan 6denebilecek bir

standardi belirlemesi,

- kamu yatirimlarinin 6ncelikli bir hale getirilmesi,

- su ve sanitasyon hizmetlerine erisim maliyetlerinin azaltilmasi,

- esnek 0deme sisteminin tesisi,

- yoksullar dncelikli olmak {izere su ve sanitasyon hizmetlerinin tesviki,

- ilgili yasal diizenlemelerin yapilmas1 gibi sorumluluklar1 bulunmaktadir
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3.3.7. Su Hakkimin Konusu ve Yararlanicilari

Su hakkindan yararlanacak olanlar ya da su hakkimin 6zneleri, bu hakkin sahibi
ve alacaklis1 konumunda olan herkestir; yani bugiinkii kusaklar ile gelecek kusaklardir.
Bu hakka gore su, temel bir insan hakkidir ve insan yasaminin en gerekli unsurlarindan
biri oldugu i¢in 6nemlidir. Bununla birlikte su hakki, sadece insana taninan bir hak
olmayip, ayn1 zamanda ¢agdas g¢evre yonetiminin biitiinsellik ilkesi geregince, insan
disindaki diger canlilarin haklarimi da kapsayabilen bir hak olarak ele alinmaktadir.
Ciinkii her canli varlikta degisebilmesine ragmen yasamlarini siirdiirebilmeleri belli
nitelikte ve miktarlarda almalar1 gereken bu kimyasal maddeye baglidir. Giiniimiizde bir
milyardan fazla insan, gelismis bir igme suyu sistemine erisimden yoksundur ve bu
insanlar, bu yoksunlugun yarattigi sonuglardan dolay1 sikint1 cekmektedirler. Toplumun
yoksul kesimleri ise, bu durumdan daha ¢ok etkilenmektedir. Hem kirsal, hem de kent
alanlarinda yasayan yoksullar, bir toplumda dogrudan dogruya emniyetli olmayan sudan
en ¢ok etkilenen kesimi olusturmaktadir. Yoksullar, sadece emniyetli suya ve saglik
koruma olanaklarina degil, ayn1 zamanda mevcut yoksunlugun etkisini bertaraf etmeye

yonelik gerekli finansal ve insan kaynaklariyla ilgili araglara sahip degillerdir.

Diinyada asir1 yoksulluk i¢inde yasayan 1.3 milyar insanin yaklasik % 70’1
kadinlardan olusmaktadir. Bu yoksul kadinlarin suya erisim ve su yonetimine katilim
olmak {izere iki temel sorunla Kkarsilastigi goriilmektedir. Bugiinkii kusaklar kadar,
gelecek kusaklar da su hakkina sahiptirler ve bu hakkin 6znesi konumundadirlar.
Kiiresel dlgekte su kaynaklarindan dogan krizler, dogaya ve giinlimiiz insan yasamina
ve gelecek kusaklara yonelik ciddi bir tehdit yaratabilmektedir. Gelecek kusaklar i¢in su
kaynaklarinin korunmasi ve su kithgmmn ve kirliliginin 6nlenmesi bu bakimdan

onemlidir (Colakoglu, 2008:104).
3.3.8. Ulke Anayasalarinda Su Hakki

Bir insan hakki olarak su hakkinin anayasal temellerine bakildiginda diinya
genelinde bazi {ilkelerin kendi anayasalarinda su hakkini agik¢a tanidigi goriilmektedir.

Birgok iilke ise su hakkina anayasa disinda bazi 6zel kanunlarda yer vermektedir.

Anayasal bir hak olarak agikc¢a temiz suyun korunmasi veya sunumuyla ilgili
hiikiimler, simdiye kadar 17 iilke anayasasinda yer almis ve yeni anayasalarda su hakki

giderek yayginlasmaktadir (Boyd, 2011: 4). Bu iilkelerden bazilari; 1996 tarihli Giiney
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Afrika (m. 27), 1991 tarihli Kolombiya (m. 334), 2005 tarihli Demokratik Kongo
Cumhuriyeti (m. 48), 1998 tarihli Ekvador (m. 23), 1998 tarihli Etiyopya (m. 90), 1996
tarihli Gambiya (m. 216), 2005 tarihli Kenya (m. 65), 1995 tarihli Uganda (m. 14), 1987
tarihli Filipinler (m. 11), 2004 tarihli Uruguay (m. 47) ve 1996 tarihli Zambiya (m. 112)
anayasalarinda, herkesin yeterli suya erisim hakkina sahip oldugu acgik¢a kabul
edilmektedir (Colakoglu, 2008: 168). Fransa 2006 yilinda ¢ikardigi bir kanunla su
hakkin1 resmen tanimistir. Suyun insanligin ortak mirasi oldugunu ve doganin
dengesine uygun olarak kullanmak ve gelistirmek gerektigini ifade etmistir. Yine 2010
yilinda Dominik Cumhuriyeti ve Kenya yeni anayasalarinda su hakkini tanimiglardir
(Boyd, 2011: 4-6). Uruguay’da 2004 yilinda yapilan referandumda Uruguay halki su
hakkinin anayasada yer almasina karar vermistir. Ayrica Belcika federal hiikiimeti 2005
yilinda suyun bir insan hakki olarak anayasaya dahil edilmesi gerektigine karar
vermistir. Bolivya, Kiiba, Uruguay ve Veneziiella yayimladiklart bir bildirge ile suyu bir
insan hakki olarak tanimislardir. 2006 yilinda, Ingiltere Uluslararas1 Kalkinma Disisleri
Bakani Hilary Benn, yaptigi agiklamada: "Birlesik Krallik Hiikiimeti giivenli, ucuz suya
erigimi bir insan hakki olarak kabul eder” (Gorsboth, 2008: 4). Denmektedir.

Anayasalarinda yer almasa da baz iilkeler, ulusal mevzuat ya da politikalarinda
su hakkimi tanmimaktadir. Bu tiilkeler; Cezayir, Angola, Arjantin, Banglades, Belarus,
Belgika, Brezilya, Burkina Faso, Kamerun, Orta Afrika Cumhuriyeti, Kolombiya, Kosta
Rika, Dominik Cumbhuriyeti, Finlandiya, Fransa, Almanya, Gana, Guatemala, Gine,
Honduras, Endonezya, Letonya, Liiksemburg, Madagaskar, Moritanya, Namibya,
Hollanda, Nikaragua, Norveg, Paraguay, Peru , Senegal Portekiz, Romanya, Rusya,
Giiney Afrika, Ispanya, Sri Lanka, Tanzanya, Ukrayna ve Venezuela’dir (Boyd, 2011:
6).

Baz iilkeler ise, anayasalarinda yer alan yasam hakki, saglikli bir ¢evre hakki
gibi haklar araciligiyla su hakkina dolayli olarak yer vermektedir. Tablo 3.3’te bu
tilkelere baz1 6rnekler gosterilmistir. 2011 yihi itibariyle 89 lilke anayasalarinda saglikli

bir ¢evrede yasama hakkini tanimistir (Boyd, 2011: 5).
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Tablo 3.3: Ulke Anayasalarinda Saglik, Cevre ve Yasam Hakkina Dair Hiikiimler

Devletler Yasal Hiikiimler

Arjantin Anayasa m. 41: Saglik ve c¢evre hakki tiim
bireylere taninmigtir.

Beyaz Rusya Anayasa m. 46: Her insan saglikli bir ¢evrede
yasama hakkina sahiptir.

Benin Anayasa m. 27: Herkes saglik ve giivenli bir
cevre hakkina sahiptir.

Brezilya Anayasa m. 225: Herkes ekolojik dengede olan
bir ¢evre hakkina sahiptir.

Bulgaristan Anayasa m. 55: Vatandaglar saglik ve uygun,
yasanabilir bir ¢evre hakkina sahiptir.

Burkina Faso Anayasa m. 31: Herkese saglikli bir gevre
hakki taninmustir.

Sili 1980, Anayasa m. 19(8): kirli olmayan
yasanabilir bir ¢evre hakki taninmigtir.

Kolombiya Anayasa m. 79: Herkese saglikli bir gevre
hakk1 taninmustir.

Kostarika Anayasa m. 46,50: Saglikli bir ¢evre insan
hakki1 olarak taninmustir.

Ekvador Anayasa m. 23: Saglikli bir ¢evre insan hakki
olarak taninmuistir.

Yunanistan Anayasa m. 24: Saglikli bir ¢evreyi insan
hakki olarak tanimlamaktadir.

Guatemala 1985 Anayasasi, m. 127: Tiim sular kamuya
aittir ve stirekli olarak bagkasina devredilemez.

Honduras Anayasa m. 145: Saglikli bir ¢evreyi insan
hakki olarak tanimlamaktadir.

Macaristan 1990 Anayasasi, tiim bireyler i¢in saglikli bir
¢evre hakkimin tanimstir.

Hindistan Anayasa m. 48 a: Devlet, ormanlari, yaban
hayatt ve c¢evreyi korumak igin gayret
gostermelidir.

Japonya Anayasa m. 25: Vatandaslar saglikli ve

kiilltiirel ~ yasamini  asgari  standartlarda
stirdliirme hakkina sahiptir.

Kazakistan Anayasa m. 26: Her vatandas uygun cevre
hakkina sahiptir.

Kore 1987 Anayasasi, m. 35: Tim vatandaglar
saglik ve giizel ¢evre hakkina sahiptir.

Kirgizistan Anayasa m. 35: Tim vatandaslar saglik ve
giivenli bir ¢cevre hakkina sahiptir.

Laos 1991 Anayasasi, m. 17: Tiim organizasyonlar

ve vatandaglar c¢evre ve dogal kaynaklari
korumali: su kaynaklari, atmosfer, ormanlar
yeralt1 ve yeriistii gevre

Makedonya Anayasa m. 43: Herkes saglikli bir ¢evrede
yagama hakkina sahiptir.

Mali Anayasa m. 15: Herkes saglik ve g¢evre
hakkina sahiptir.

Meksika 1999 Anayasasi, m. 27: Ulke topraklarmin
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siirlan iginde toprak ve su miilkiyeti halkin
yetkisine birakilmustir.

Moldova Anayasa m. 37: Herkesin saglikli bir yagsam
icin ekolojik ¢evre ve yagam hakk: vardir.

Hollanda Anayasa m. 21: her vatandasa g¢evre hakki
taninmistir

Paraguay Anayasa m. 7: Herkes saglikli ve ekolojik
dengede olan bir c¢evrede yasama hakkina
sahiptir.

Slovakya Anayasa m. 44: Herkes uygun bir gevre
hakkina sahiptir.

Ispanya Anayasa m. 45: Insanin kalinmasi igin herkes
uygun ve yararli bir ¢evre hakkina sahiptir.

Togo Anayasa m. 41: Herkes temiz bir cevre
hakkina sahiptir.

Tiirkiye Anayasa m. 56: Herkes, saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahiptir.

Veneziiella Anayasa m. 127: Saglikli bir ¢cevre insan hakki
olarak taninmistir

Kaynak: Scanlon John, Cassar Angela and Nemes Noemi, 2004: 42-46.

Kanada Anayasal olarak agik¢a su hakkini kabul etmeyen bir iilkedir. Agikga Su
hakkini1 tantyan hicbir federal mevzuati da bulunmamaktadir. Bugiine kadar higbir
Kanada mahkemesi su hakkini kabul etmemistir. Ayrica Kanada, su hakkinin
uluslararas1 tanimima da karsi ¢ikmaktadir. 2002 ve 2003 yilinda Insan Haklar1 BM
Komisyonunda, Kanada su hakki taniyan kararlara kars1 oy kullanan tek iilke olmustur
(Boyd, 2011: 7).

Netice olarak suya erisimin veya su hakkinin anayasada yer almasi onun
kacinilmaz olarak uygulanacaginin garantisi anlamina gelmez. Ancak anayasalar
cercevesinde su hakkinin taninmasi, devletlerin, bu hakki hayata gecirmesi igin,
gerekli hukuki ve ekonomik kosullar1 olusturmasina yonelik onemli bir zemin

olusturacaktir.
3.4. TICARI BIR MAL OLARAK SU HAKKININ GELILSIM SURECI

1980'lerin sonlarindan itibaren, su sektoriinde egemen paradigma, ekonomik
veya ticari mal yaklagim olmustur. Ekonomik ve piyasa yaklagimi suyun verimli
kullanilmasinda savunulan yaklasim olmustur. Bu yaklasim, Diinya Bankasi,
Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Yardim kuruluslar1 ve Avrupali ¢ok uluslu su sirketleri

gibi organizasyonlar tarafindan ortaya atilmistir (Langford, 2005: 274).
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2000 Stockholm Su Sempozyumunda agiklanan istatistiki verilere gore 2025°te
diinya niifusu 8.5 milyar kisiye ulasacak, susuzluk ¢eken iilke sayisinin 26’dan 52’ye,
susuzluk ¢eken insan sayisinin da 350 milyondan 3 milyar kisiye ylikselecek olmasi su
odakl1 paylagimin petrol gibi énemli bir hale gelecegini gostermektedir. Zira, kiiresel
istnma nedeniyle kullanilabilir su kaynaklarmin yenilenememesi, baraj insaatlariyla
yeralt1 su kanallarinin kurumaya baslamasi suyu arzi kit bir kaynak haline getirmektedir
(Minibas, 2007: XXV). Suyun kit bir kaynak olmasi ve kamu yonetimleri tarafindan iyi
yonetilememesi neo-liberal séylem tarafindan dile getirilmekte, ¢oziimiin de suyun
Ozellestirilmesi gerektigi yoniindedir. Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu gibi
uluslararas: orgiitler, az gelismis ve borglu iilkelere 6zellestirme baskilarr yapmaktadir.
Diinya Bankasi ve Uluslararas1 Para Fonu, su ve kanalizasyon isleri i¢in kredi verme

kosulu olarak bu islerin 6zellestirilmesini zorunlu kilmaktadirlar (Bulut, 2009: 63-64).

Gliniimiizde tim diinya iilkelerinde sular hemen hemen tiimiiyle kamu
miilkiyetindedir; su kaynaklari kamu kurumlar1 tarafindan yonetilmektedir. Giiniimiizde
su hizmetinin Asya iilkelerinde %99’u, Afrika’da %97’si, Orta ve Dogu Avrupa ile
Giliney Amerika’da %96’s1, Kuzey Amerika’da %95’1, Bat1 Avrupa iilkelerinde %801
kamu kurumlar tarafindan ylriitilmektedir. Diinya genelinde 6zel su piyasasi son
derece dardir. Bir baska deyisle insanlarin ¢ok kii¢iik bir boliimii su hizmetini 6zel
sirketlerden almaktadir. Son 20 yillik siirecte gelisen ve suyu metalastiran kiiresel
politikalar sonunda diinya niifusunun yaklasik %5’inin kullandigi suyun ydnetimi
uluslararas: sirketlere gecmistir. 2000°1i yillarin baglarinda diinyadaki su piyasasina
hakim iki su sirketin yillik gelirleri VIVENDInin su ile ilgili boliimiiniin 12.9 milyar
Euro, SUEZ’de 1.9 milyar Euro’dur. Bu gostergeler suyun ticari meta haline getirilmesi
icin uluslararas1 sirketleri harekete gecirmistir. Bu bakimdan su kaynaklarinin
planlanmas1 tamamen ticari ¢ikarlara gore diisiiniilmekte ve su hizmetleri de hizla

ozellestirilmeye c¢alisilmaktadir. (TMMOB Su Raporu, 2009: 16).

Giliniimilizde tiim canliliga, hayata ait ve hayatin bizzat kendisi olan su, sanki
devlete ait ve isletilmedigi siirece bosa giden bir malmis gibi sirketlere kiralanmaktadir.
1990’lardan sonra hizlanan suyun ozellestirme siireci Fransiz, Ingiliz ve Amerikan

orijinli ¢ok uluslu su sirketlerinin gelismekte olan iilkeler ile yaptiklari anlagmalar
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suyun lizerinde zaten var olan kiiresel piyasa etkisini artirip, onun alinip satilan bir mal

olma &zelligini de hizlandirmustir (ilhan, 2011: 29).

Su hizmetlerinin 6zellestirme siireci, suyun diger tiim yonlerinin de
Ozellestirilmesinin ilk adimidir. ABD su temini ve su aritma pazarinin 90 milyar dolar
ile diinya birincisi oldugu tahmin edilmektedir. Vivendi sirketi bu pazara hakim
olabilmek ic¢in ¢ok biiylik yatirnmlar yapmaktadir. 1999 yilinda ABD Filter
Corporation’1 1,6 milyar dolar karsiliginda satin alarak Kuzey Amerika’nin en biiyiik su
sirketini olusturmustur. Vivendi sirketinin tahmin edilen cirosu 12 milyar dolar
civarindadir. Uluslararasi biiyiik su sirketlerinin piyasada yerlerini almasiyla su fiyatlari
yiikselmeye baslamigtir (Shiva, 2007: 126). Uluslararas1 biiyiik su sirketlerinin de
istedigi zaten bu yondedir: diinya genelindeki su pazarina hakim olmak ve karliliklarini

en list seviyeye tagimaktir.

Suyun kamusal alandan piyasaya doniisiimiine dogru tarihsel degisimi Tablo

3.4°te gosterilmektedir.

Tablo 16: Kamusal Alandan Piyasaya Doniisiimiin Kronolojisi

1992- Dublin Uluslararasi Su ve Cevre Konferansi

1992 -Rio Kalkinma ve Cevre Konferansi

1992- igme Suyu Arz1 ve Cevresel Hifzissthha Bakanlar Konferansi, Noordwijk

1994- BM Uluslararasi Niifus ve Kalkinma Konferansi

1995- Diinya Sosyal Kalkinma Toplantisi, Kopenhag (Y oksulluk, Su Arz1 ve Hifzissihha)

1995- BM 4.Diinya Kadin Konferansi Pekin (Cinsiyet Sorunlari, Su Arzi ve Hifzissihha)

1996- BM Insan Yerlesimleri Konferans1 Habitat II, Istanbul

1996- Diinya Gida Toplantis1 Roma

1997- I. Diinya Su Forumu Marakes

1997- BM Genel Asamblesi Ozel Oturumu

2000- II. Diinya Su Forumu, Lahey — Diinya Su Vizyonu ve Eylem Plam

2001- Uluslararast Temiz Su Konferansi, Bonn

2002- Diinya Siirdiiriilebilir Gelisme Toplantis1 Rio+10

2003- I1I. Diinya Su Forumu, Kyoto

2003- Camdessus Raporu (Report of World Panel on Financing Water Structure)

2006- IV. Diinya Su Forumu, Mexico City

2009- Diinya Su Forumu, Istanbul

Kaynak: Minibas, 2007: XXVI.

Tablo 3.4’te suyun Ozellestirilmesine dogru yapilan ¢alismalardan bazilar1 su

sekildedir:
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3.4.1. Dublin Beyani

Irlanda’nm Dublin kentinde 26-31 Ocak 1992 tarihlerinde Uluslararas1 Su ve
Cevre Konferansi diizenlenmistir. Bu konferans 1977°de Mar del Plata’daki (Arjantin)
Birlesmis Milletler Su Konferansi’ndan sonra, su konusunda yapilmis en 6nemli
konferans olmustur. 1992 yilinda gerceklesen BM Dublin Konferans: ise suyun
ekonomik bir mal oldugunu vurgulayan en onemli kiiresel metnin olusmasina vesile
olmustur. Konferansta olusturulan anahtar ilkelerden dordiinciisiinde suyun tiim
rekabet¢i kullanimlart i¢cinde ekonomik bir degere sahip oldugu ve ekonomik bir mal
olarak kabul edilmesi gerektigi belirtilmektedir (Ilhan, 2011: 55). Bu konferans, suyla
ilgili yeni bir evrensel bakisin biitiin ayrintilariyla sekillendirilmesine taniklik ederek,
suyun ekonomik bir mal oldugunu kabul etmistir. Bugiin “Dublin ilkeleri” olarak
bilinen dort ilke (TMMOB Su Raporu, 2009: 21);

1- Tatli su, yasam, kalkinma ve ¢evre agisindan vazgecilmez nitelikte, ancak kit

Ve zarar gorebilir bir kaynaktir.

2- Su kaynaklarinin gelistirilmesi ve yoOnetimi, her diizeyde planlamacilari,
kullanicilar1 ve politikalar1 belirleyenleri igin igine katan katilimeci bir yaklasima

dayandirilmalidir.

3- Suyun temininde, yonetiminde ve korunmasinda kadinlar merkezi bir rol

oynamaktadirlar.

4- Su, birbirine alternatif biitiin kullanim bi¢imlerinde ekonomik bir degere
sahiptir ve bu anlamda suya ekonomik bir mal olarak bakilmalidir” seklinde

belirlenmistir.

Kabul edilen dort ilkeden en oOnemlisi, tiim kullanim bi¢imleriyle suyun
ekonomik degerinin oldugu ve ekonomik bir iirlin olarak taninmasi1 gerektigidir. Bu

oOneri ile aslinda Su kit bir maldir, piyasasi ve fiyati olmalidir denilmistir (Geray, 2004:
25).
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3.4.2. Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletlerin (BM) su konusunda yaptigi ilk c¢alismalar uluslararasi
deniz hukukuna yonelik olmustur. Bu c¢alismalarda kiyidas iilkelerin kita sahanligi,
balik¢ilik ve maden arama-¢ikarma basta olmak {izere deniz kaynaklarindan faydalanma
gibi devletler arasinda cereyan eden ekonomik kalkinma yariginda belirleyici ve
diizenleyici konular ele alinmistir. Kiiresel arenada su sorununa yonelik ilk ifadeler ise
yine BM’nin 1972 yilinda diizenlendigi Stockholm Konferansi’nda yer almistir. BM
siirdiiriilebilir kalkinma, biitiinliik¢li su yoOnetimi, suyun tam maliyeti prensibi,
kirleten/kullanan 6der prensibi ve ekonomik sektoriin su yonetimine katilimi gibi pek
cok anahtar kavramin ortaya ¢ikmasi ve kiiresel kimlik kazanmasinda belirleyici rol

oynamustir (Ilhan, 2011: 54-55).

BM, Diinya’daki tatlh su kaynaklarinin kapsamli degerlendirilmesini yaparak
olusacak sikintilara dikkat ¢ektikten sonra, suyu toplumsal degil, ekonomik mal olarak
tanimlamaktadir. Kamu  desteklemelerinden  arindirilmasint  6nerdigi  suda,

fiyatlandirmay1 temel ilke olarak benimsemektedir (TMMOB Su Raporu, 2009: 17).

3.4.3. Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)

OECD, devletlere kamuya ait varliklarin ©6zel sektor ile isbirligi iginde
yonetilmesi yoOniinde tavsiyelerde bulunmakta ve cesitli yOnetim modelleri
onermektedir. Bu modellerin cesitli uygulamalarindan ¢ikarilan dersleri kamuoyuyla
paylasmakta ve modellerin revize edilmesi veya degistirilmesi tartismalarina platform
olusturmaktadir. Orgiit, su yonetiminde kamudan piyasa mekanizmasina gegilmesi
gerektigini vurgulamakta ve suyun piyasa sartlarinda fiyatlandirilmasi gereken

ekonomik bir mal olarak kabul edilmesi gerektigini belirtmektedir (Ilhan, 2011: 55-56).

OECD, su kaynaklar1 yonetimini, igme, sanayi, sulama gibi nitelik ve niceliksel
yonetimini kapsayan etkinlikleri tanimlayarak, uygulamada ekonomik verimlilik
saglanmast i¢in, kaynak yOnetimi politikalarinin cevresel ve diger ekonomik
politikalarla uyumlu hale getirilmesi gerektigi, su kaynaklar1 yonetiminde, esgiidiimsiiz
uygulamalar olarak beliren kurumsal basarisizliklarin, pazar basarisizliklarinin ve
yeralt1 sularinin kullanimi ve korunmasindaki yonetim basarisizliklarinin diizeltilmesini

vurgulamaktadir. Sonug¢ olarak, OECD, BM konferanslarinda ortaya ¢ikan politikalarin
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yaninda yer alarak, su yonetiminde kamu mekanizmalarindan piyasa mekanizmasina
gecilmesini, suyun arz odakli degil “talep odakli” yonetimini, fiyatlandirilmas1 gereken

bir ekonomik mal olarak gériilmesini istemektedir (TMMOB Su Raporu, 2009: 17).

3.4.4. Rio Deklarasyonu ve Giindem 21

3-4 Haziran 1992 tarihinde, Brezilya’da, Rio de Janeiro’da toplanan BM Cevre
ve Kalkinma Konferansi, 16 Haziran 1972’de Stockholm’de kabul edilen deklarasyonun
ilkelerini kabul ederek ¢aligmalarina baglamistir. Bu deklarasyon “iilkeler, toplumlar ve
kisiler arasinda yeni igbirligi diizeyleri olusturarak yeni ve kiiresel bir ortaklik kurmak
amaciyla” 27 ilke belirlemistir. Bu ilkelerde ozellikle suya yer verilmezken, kabul
edilen kararlardan bir digeri olan Giindem 21’in 18 inci bolimii “tath su kaynaklarinin
temini ve kalitesinin korunmasi ve su kaynaklarmmn gelistirilmesi, yonetimi™ ve
kullaniminda entegre yaklagimlarin uygulanmasina; 21. bolimi de “kati atiklarin ve
atik su ile ilgili sorunlarin ¢evresel agidan saglikli yonetimi” ne ayrilmistir. (TMMOB
Su Raporu. 2009: 21). Genel hatlariyla bu béliimde su, dogal bir kaynak ve hem sosyal
hem de ekonomik bir mal olarak 6ngdriilmiis, suyu kullananlardan uygun ticretler
alinmasi telkin edilmis, siirdiiriilebilir yonetim i¢in her tiirlii planlama ve gelistirmede
suyun tam maliyetinin esas alinmasi Onerilmis ve suyun ekonomik bir mal oldugu
siklikla vurgulanmistir (Sirin, 2009: 51). Temiz su kaynaklarinin isletilmesi ve
stirdiirtilebilirligini hedefleyen Giindem 21 ile su kaynaklar1 yonetimi ve korunmasindan
su ekosistemlerine, igme suyu saglama ve hifzissihhasindan siirdiiriilebilir gida

tiretimine kadar uzanan genis bir yelpazede ¢alismaktadir (Minibas, 2007: XXXI).
3.5. EKONOMIK BIR MAL OLARAK SU HAKKI
Ozel mallar, bir piyasa ekonomisinde, piyasa mekanizmas1 yoluyla 6zel iiretim

birimleri tarafindan sunulmaktadir. Ciinkii bu mallar, tam kamusal mallarin aksine

gerek tliketimden mahrum birakmanin miimkiin oldugu, gerekse tiikketiminde rekabet

T Su yonetimiyle ilgili olarak Giindem 21°de ii¢ ilke 6n plana ¢ikmistir: su yOnetiminin tamamen
devletin elinde olmasi, su yonetimiyle ilgili ¢ok sektorlii bir yaklagim ve siirdiiriilebilir su yonetimidir. Bu
konu hakkinda genis bilgi igin bkz: Velma 1. Grover, Water Governance and Water Economics, Ed.
Velma | Grover, Water: Global Common And Global Problems, Science Publishers, United States of
America, 2006.



150

olan mallar oldugu i¢in, piyasanin bu mallari herhangi bir aksama olmadan sunmasi
gerekmektedir (Kirmanoglu, 2007: 121). Bu baglamda 6zel mallar 6zellikleri dikkate

alarak su hakki incelenecektir.

Kapitalist sistemde bir mal ya da hizmeti fiyatlandirmak i¢in sinirli olmasi
yeterlidir. Su da arzi smirli talebi sonsuz olarak kabul edildigi siirece fiyatinin
Odenebilecegi bir mal ve hizmet haline doniismektedir. Bu dontisim Uruguay
Roundu’nun imzalanmasindan iki y1l 6nce 1992°de Dublin’de toplanan “Su ve Cevre”
konulu uluslararas: konferansla birlikte baglamistir. Ayni yil Rio’da gergeklesen “Cevre
ve Kalkinma” konulu Birlesmis Milletler Konferansi’nda da suyun ekosistemin bir
parcasi, dogal bir kaynak ve ekonomik bir mal olarak algilanmasi gerektigi
vurgulanmigtir. 2000°deki II. Diinya Su Forumu’nda ise su oOzellestirmelerinin
hizlandirilmas1 6nerilmistir. Oneriyi yapanlar arasinda Diinya Bankasi ve ulus dtesi su
sirketlerinin yani sira Birlegsmis Milletler de vardir (Minibas, 2007: XXVI). 2003 yilinda
Kyoto’da yapilan Ugiincii Diinya Su Zirvesinde, Birlesmis Milletler Genel
Aciklamasi’nin tersine bir ifadeyle, suyun bir insan hakki olduguna deginilmemis ve
suyun temel bir insan ihtiyaci oldugu vurgulanmistir (Rajepakse, 2003: 4). Ciinkii suyun
temel bir insan hakki olarak degil de temel bir insan ihtiyaci olarak tanimlanmasi, suyun
diger ekonomik mallar gibi bir mal oldugunu ve su konusunda devletlerin iistlenmesi
gereken sorumluluklarin piyasa mekanizmasina ve pazar kosullarina birakilmasi

sonucunu dogurmaktadir.

Suyu ya da su hakkin1 ekonomik pazarda, ticari bir mal haline getiren her tiirlii
islem, suyun ekonomik bir mal olarak tanimlanmasidir. Suyun ticarilesmesinin
temelinde, suyun kavramsal olarak tanimi yapilmaktadir. Suyu, bir hak olarak degil de
ihtiyac olarak tanimlamak, “kirleten 6der” ilkesini benimsemek suyu ekonomik bir mal
olarak tanimlamanin mesruiyetidir. Suyun ekonomik bir mal olarak tanimlanmasi i¢in
suyun Ozellestirilmesinin zeminini hazirlayanlar, uluslararasi bir organizasyona ihtiya¢
duymuslardir. Diinya 0Ol¢eginde bu zemini saglayacak platform, 1996 yilinda,
olusturulan Diinya Su Konseyi ve Kiiresel Su Ortakligi’dir. Cok uluslu sirketler ve 6zel
sektor temsilcilerinin olusturdugu Diinya Su Konseyi, ilk olarak 1997 yilinda Fas’in
Marakes sehrinde, 2000°de Hollanda’nin Lahey kentinde, 2003’te Japonya’nin Kyoto
kentinde, 2006’da da Meksika’da Meksiko City ’de, sonuncusu da 2009 Mart ayinda
Istanbul’da olmak iizere 5 adet Diinya Su Forumu gerceklestirmistir (IMO, 2009: 38).
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Rio Deklarasyonu ve Dublin Beyanindan beri suyun ekonomik bir mal olarak
goriilmesi artmaya baslamistir. Dublin 4. Ilkede suyun temel bir insan hakki olarak
tanimlanmasi yeterli bir kriter olmamistir. Suyun ekonomik bir mal olarak tanimlanmasi
onerildiginden beri su kit bir mal olarak diisiiniilmiis ve piyasada satilan diger 6zel
mallar gibi gérlinmeye baglanmistir. Yani su bir hak olarak goriilse dahi ihtiya¢ olarak
suya para ddenmesi konusunda bir mutabakat olusmustur. Ornegin UNICEF ve World
Water Council suyun ekonomik etkinligi argiimanlarindan bahsetmis ve ekonomik bir
mal olarak goriilmesine vurgu yapmislardir. Fakat bazi uluslararasi seviyedeki kamu
politikalar1 su arzi ve temizligin 6zel mal olarak goriilmesini goz ardi etmislerdir.
Hindistan gibi bazi iilkelerde su arzi sosyal refah Olgiiti olarak ele alinmis ve
maliyetinin {icretsiz olmasi savunmuslardir. Fakat giinlimiiz sartlarinda su eszamanl

olarak serbest mal, ekonomik mal ve kamusal mal olarak goriilebilmektedir (Mehta,

2000: 9).

Suyun Metalagmasina kars1 hak temelli egilim, yaklasim bicimine paralel olarak
suyun ozellestirilmesine de karsi ¢ikmaktadir. Ciinkii bu yaklasima gore suyun
Ozellestirilmesi durumunda, kamusal glivenceye nazaran ve pazar kosullarinin geregi
olarak, suyun kalite ve miktarindaki diistis meydana gelecek ve su iicretlerinde
yiikselme olacaktir. Bu goriis, suyun Ozellestirilmesinin yasandigi iilkelerde gecerli
oldugu gozlemlenmektedir. 1999 yilinda Bolivya’da suyun 6zellestirilmesi neticesinde
su fiyatlarinda ciddi artiglar meydana gelmis ve hiikiimet bununla miicadele etmek

zorunda kalmigtir (Sirin, 2010: 4).

Diinya Bankasi’nin 1993 tarihli Su Kaynaklari Raporu, suyu ekonomik bir mal
olarak kabul etmistirr OECD’ye gore, suyun “ekonomik bir mal” olarak kabul
edilmesi gerekliliginin, herkesin temiz ve saglikli suya erigsim hakkini diglamayan bir
gerceve igerisinde anlasilmasi gerekmektedir. OECD (1998) tarafindan ozellikle
vurgulanan husus dogru fiyatlandirma politikasidir. Buna gore, sabit tarifeler, kullanici
gruplar1 arasindaki c¢apraz siibvansiyonlar ve islem maliyetlerine iliskin tiim
siibvansiyonlar kaldirilmalidir. Bu ¢ercevede, “kullanan 6der” ve “kirleten 6der”
ilkelerinin yayginlasmasi, suyun “ger¢ek” maliyetinin faturalara yansimasini
saglayacaktir. Dogru fiyatlandirma politikasi ise, hizmet bedellerinin isletme ve bakim
maliyetleri ile sermaye harcamalarinin yani sira, firsat maliyetini ve digsalliklar1 da

kapsayacak sekilde belirlenmesini gerektirmektedir (Topgu, 2009: 50).
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Sonug olarak uluslararasi alanda olugsmus konsensiis suyun ekonomik bir mal
olarak goriilmesi ve tam maliyet iyilestirme ilkesine gore fiyatlandirilmasi, suyun diger
mal ve hizmetler gibi ticaretinin yapilabilir kabul edilmesidir. Fakat olusmus bu uzlasi
suyu ekonomik bir mal olarak ele almanin hakkaniyete uygun oldugu sonucunu
dogurmamaktadir. “Suyu ekonomik bir meta olarak yonetmek, etkin ve adil tiiketim
saglamanin dnemli bir yoludur” iddiasi ile dne gikan 4. Dublin ilkesi, suyun verimli ve
adil bir sekilde kullanilmasinin, ekonomik kurallar cercevesinde
gergeklestirilebilecegini varsaymaktadir. Bilindigi lizere piyasalar, kisitli kaynaklar1 en
verimli olduklar1 alanda degerlendirme egilimi icindedirler. Dolayis1 ile su gibi
yasamsal kaynaklarin tek basina piyasa mantigi ile giivence altina alinabilecegi iddias1
belki verimliligi saglar ama beraberinde adaletsizligi de getirecegi gergegi

unutulmamalidir.

Bu yaklagim, suyun saglanmasinda “tam maliyet iyilestirme” ilkesini
uyguladiginda, su saglama ve erisimde esitsizlige yol agmaktadir. Bu ilke, suyun
fiyatlandirilmas1 araciligiyla, suyun saglanmasiyla ilgili tiim maliyetleri gidermeye
caligmaktadir. Bu durumda su fiyatlari, yoksul ve marjinal topluluklarin
Odeyebileceklerinden daha yiiksek olabilir ve bunlarin kendi temel ihtiyaglarim
karsilamak igin ihtiya¢ duyduklari temiz su arzina erisimleri reddedilmis olur. Ancak
isletmenin bakim maliyetlerinin karsilanmasi ve verimli kullanimin G6neminin
vurgulanmasi i¢in belli bir licret almak, daha siirdiiriilebilir bir su kullannom modeli
olusturmak ac¢isindan onemlidir. Dolayisi ile maliyetin tamamini alma yaklagimu ile,
suyun israf edilmesine davetiye ¢ikaracak hi¢ ticret almama yaklagimi arasinda bir
denge kurulmalidir. Ancak unutulmamasi gereken nokta, ddeyebilme kriterine gore
kurulacak bu denge, hi¢ 6deyemeyenlerin su hakkini garanti etmek zorundadir (Topgu,

2009: 54).

Diinyanin cesitli bolgelerinde elde edilen deneyimler de gostermistir ki, suyun
Ozellestirilmesi en uygun ¢6ziim degildir, hatta aksine ciddi ¢evre sorunlar1 yaratmis ve
toplumsal huzursuzluklara neden olmustur. Reel durumun karmasikligi, farkli ve
sorunlara daha uygun c¢ozliimlerin iretilmesini gerekli kilmaktadir (Spiller,
http://old.boell-tr.org/faaliyet.aspx?id=103, 2012).
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3.6. KAMUSAL BIR MAL OLARAK SU HAKKI

Ekonomik hayatin c¢ogu 06zel mal ve hizmetlerin goniilli degisimini
icermektedir. Ozel mal ve hizmetler tek bir birey tarafindan tiiketilen ve dogrudan diger
hi¢ kimseye fayda saglamayan mallar olarak bilinmektedir. Ancak birgok faaliyet
tireticiler ve tiliketiciler arasinda yayilmayr ihtiva etmektedir. Digsalligin bir ucu
kamusal mallardir. Kamusal mallar ilave bir kisiye daha hizmet sunmanin maliyetinin
sifir oldugu mallardir ve faydasindan bireyleri dislamak ¢ok pahali veya imkansizdir.
Diger bir degisle kamusal mallar dislanamama ve rekabet edilememe gibi temel iki
Ozellige sahip olan mallardir. Samualson’un 1954 yilinda kamusal mallar1 dikkatli bir
sekilde analiz ettigi makalesinde degindigi 6nemli bir nokta 6zel piyasalarin genellikle
kamusal mal ve hizmetleri verimli bir sekilde iiretmeyi garanti edememesidir
(Nordhaus, 2005: 3). Su hakki kavramina bakildiginda ise diger bir¢ok hak ile iligkisi
dikkate alinarak degerlendirildiginde kamusal bir mal olmasi gerekliligi ortaya
cikmaktadir. Ozellikle kamusal mallarda yer alan digsallik 6zelligi su hakkinda da
kendini gdstermektedir. Ortaya ¢ikan pozitif veya negatif digsalliklarin kontrol edilmesi
devletin roliinii gerekli kilmaktadir. Yine su hakkinin 6zel bir mal olarak piyasaya
birakilmasi neticesinde ortaya ¢ikacak piyasa basarisizliklarinin ¢éziilmesi i¢in devletin

aktif bir rol almas1 gerekmektedir.

Giiniimiizde Bir¢ok destek gruplari ve bazi sosyal hareketler, suyun tim
yonleriyle hiikiimetin kontrolii altinda olmasi gerektigini ve halkin su fiyatlarim
belirleme kararlarina miidahil olmasimi iddia etmektedirler. Bu gruplar ve sosyal
hareketler su hizmetlerinin devlet miilkiyeti altinda kalmasi gerektigini ve tiim Su
kaynaklarimin kamu miilkiyetinde olmas1 gerektigini savunmaktadirlar (Langford, 2005:
275). Fakat Dublin Konferansinda suyun ekonomik bir mal olarak goriilmesi ilkesi
kabul edilmistir. Birlesmis Milletler tarafindan 1992°de diizenlenen Diinya Cevre ve
Kalkinma Konferansi’'nda Giindem 21’in 18. bdliimiinde de suyun firsat maliyetini
yansitan tarifelerin uygulanmasi sosyal ve ekonomik bir mal olmast ile
gerekgelendirilmistir. Dolayisiyla, bu iki konferansin sonug bildirgeleri suyun kamusal
mal m1? Yoksa ekonomik bir mal m1? Tartigmalarini 6n plana ¢ikarmistir. Tartigmalarin

bir tarafinda suyun herkesin erisimine acik bir kamu mali oldugunu sdyleyenler, diger
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tarafinda ise suyun kit bir kaynak olarak yoOnetilmesi gerektigini sdyleyenler yer

almaktadir (Topgu, 2009: 57).

1970’lerde uluslararasi tartismalarda saglik ve temizlik ihtiyaglariin giderilmesi
icin suyun 6nemi vurgulanmistir. Kamu sagliginin sorumlulugu ulusal hiikiimetlerin
temel sorumluluklarindan biri olmustur. Ingiltere’de 19. Yiizyilda bazi deneyimler
gostermektedir ki su arzi ve suya bagl olarak temizlik konusu anahtar bir kavram
olmustur. Yapilan bu tartismalar suyun temel bir ihtiya¢ olarak saglanmasinda devletin

rolii 6ne ¢ikmis ve suyun kamusal boyutu 6nem kazanmistir (Mehta, 2000: 7).

Paul A. Samueclson kamu malini, “bir kisinin tiiketiminin baskalarinin
tilketebilecekleri miktar1 azaltmadigi mal” olarak tanmimlamistir. Bu teori iki temel
ozellik ile agiklanmistir: 1- bireylerin malin tiikketiminden dislanamamasi; 2- malin
tiketiminde rekabetin olmamasidir. Tiketimden diglanamama; belirli bir malin
fiyatlandirilmasinin imkansiz ya da son derece maliyetli olmas1 anlamina gelmektedir.
Bu ilkeyi malin bedelini 6demeyen bireyin o mali tiiketmekten alikonmasi seklinde
aciklanabilir. Tiketimde rekabetin olmamasi ise; malin miktarinda veya kalitesinde bir
azalma veya bozulma olmadan ve ayni zaman araliginda birden fazla kisi tarafindan

ortak olarak tiiketilebilmesi anlamina gelmektedir.

Yukaridaki agiklamalar cergevesinde, herkesin kullanimina acik olan yeriistii
sularindan  “ortak mal” olarak bahsetmek miimkiinken, sadece sebeke suyu
diisiiniildiiglinde, bu mala erisimin sebekeye erismeye bagli oldugu, dolayisiyla teknik
olarak dislanabilirlik 6zelliginden bahsetmenin miimkiin kilindig1 agiktir. Ancak bu
noktada diglamanin arzu edilip edilmedigi sorgulanmalidir. Zira suya olan talebin esnek
olmayan yapisi nedeniyle insanlarin hayatlarini siirdiirebilmek ve saglikli kalabilmek
icin ihtiyaci olan suya ulasamamalarindan &tiirti dogabilecek toplumsal sorunlar
biiyiiktiir. Ustelik bir kere sebeke olusturulduktan sonra ek bir bireye suyu gétiirmenin
diisiik maliyetli oldugu gercegi karsisinda, suyun kamusal 6zelliginin 6nemli boyutta

oldugu sonucuna ulasilacaktir.

Sebekeden ulasilan suyu bir kisinin tiikketimi digerleri i¢in miktar1 azalttigindan,
tilketimde rekabet olabilecegi diisiiniilse de, aranan rekabet nihai tiiketiciler arasinda
degil, su hizmeti verenler arasindadir. Bunun ise neredeyse imkansiz olduguna yukarida

deginildi. Kamu mali 6zel mal ayriminda politik siirecin asil belirleyici oldugunu, bu
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stirecte ise giicii elinde bulunduranlarin politikayr kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda

yonlendirdigi artik bilinen bir gercektir.

Sonug olarak suyun sozde daha verimli kullanilmasi igin, ekonomik mal
nitelemesi ile insanlarin temel ihtiyaglari i¢in gerekli olan sudan 6dememe nedeniyle
mahrum birakilmalar1 daha biiyiik toplumsal sorunlar doguracagi sdylenmektedir.
Ortalama bir yol olarak, belirli bir miktara kadar temel insani ihtiya¢ olarak goriilmesi
gereken suyun, bu miktardan sonra 6zel mal niteligi tasimasi ve kamusal ya da 6zel arza
konu olmasinin bu miktarlara gore belirlenmesi daha insani bir ¢éziim oldugu

sOylenebilir (Perry, Rock ve Seckler, 1997: 6, Topgu, 2009: 57).

Bizlere ve tiim topluma yol haritas1 saglayacak su politikalarinin esaslar1 sdyle
ozetlenebilir (IMO, 2009: 41): Su ihtiya¢ degil hayatin devami icin vazgegilmez ve
temel bir insan hakkidir bu nedenle ticari bir mal haline doniistiiriilmemeli. Bu

cercevede;

* Su hayatin vazgecilmez unsuru olarak dnemli bir toplumsal deger olarak ele

alinmalidir.

» Herkes saglikli bir yasam siirdiirebilmek i¢in gerekli saglikli, giivenli suya

ulasabilmelidir.

* Temel insan hakki olan suya erisim hakki ile ilgili baglayici yasalar anayasa

metinlerine girmelidir.

* Su hizmetinde ve yonetiminde, hizmetin kamusal 6zii korunmali, yonetiminde

katilimc1 modeller gelistirilmelidir.
* Yasam hakki olan su, su sirketlerinin insafina birakilmamalidir.

* Su kamu mali olarak tanimlanmali ve toplumsal bir deger olarak kabul

edilmelidir.

* Su kaynaklarinin kullaniminda dncelik tiim canlilara, insanlara ve ekolojinin

korunmasina verilmelidir.

3.7. ORTAK BIR MAL OLARAK SU HAKKI

Tim yasamin ekolojik temelini olusturan su ortak bir miilk olarak ele

alinmalidir. Su insanlik tarihi boyunca cesitli kiiltlirler tarafindan ortak miilk olarak
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yonetilmis ve bugiin bile pek ¢ok topluluk tarafindan ortak miilk olarak yonetilmekte ve

ona, ortak¢a paylasilan bir kamu mal1 olarak yaklasilmaktadir (Shiva, 2007: 45).

Ortak Mallar, hem ortak hem de nesilleri kapsayan malvarliklari olabilir; 6rnegin
tiirlerin gesitliligi, su, atmosfer, genetik kaynaklar, toprak, ekim, bilgi, fikirler, kiiltiirel
cesitlilik vs. gibi mallar ortak mallardir. Bu 6rneklerden de anlasilacagi tizere ortak
mallar dogal ya da toplumsal menseli, elle tutulur ya da manevi olmak {izere birbirinden
tamamen farkli seylere tekabiil edebilir. Ancak hepsinin ortak noktasi, kolektif olarak
miras birakilabilir olmalaridir. Bunlar insanligin ortak mirasidir, yani herkese aittir,

Fakat bu durumda insanlarin suyu istedigi gibi kullanma ve sarf etme anlami da

¢ikmamalidir (Spiller, http://old.boell-tr.org/faaliyet.aspx?id=103, 2012).

Suyun metalagmasini elestirenler suyun ortak bir mal olarak taninmasini deklare
etmektedirler. Onlara gore su ortak bir mal olmalidir. Suyun yonetimi ve miilkiyeti
yerel su kullanicilar tarafindan topluca belirlenmelidir. Bu nedenle kendi nehir havzasi,
su toplama alani ya da havza su kaynaklar1 tizerindeki haklar yerel halka verilmesi
gerekmektedir. Bu tutum devlet ya da ozel sirketlerin ulusal c¢ikarlar1 ya da diger
cikarlar i¢in belli bir bolgedeki su kaynaklarina sahip olmasina karsi ortaya ¢ikmis bir
tepkidir. Boyle kavramlar su kaynaklari tizerindeki yerel halkin hakkini inkar ederek, su
yonetimini merkezilestirmek ve merkezi yonetimi mesrulastirmaktir. Buna karsilik
suyun ortak bir mal olarak beyan edilmesi, suyun gii¢lii aktorler tarafindan yonetilmesi,
kontrol edilmesi veya sahip olunmas fikrinin 6niine gecilecektir. Genellikle suyun ortak
bir mal oldugunu savunanlar bunun yerel halk i¢cin daha ideal bir goriiniim oldugu

egilimindedirler.

Gelecek yirmi otuz yil igerisinde diinyanin daha da agirlagsacak kiiresel bir su
kriziyle kars1 karsiya kalacagi tahmin edilmektedir. Kriz derinlestik¢e su haklarinin
yeniden tanimlanmasina yonelik cabalar ortaya ¢ikmaktadir. Kiiresellesen ekonomide
su, ortak bir milk degil, serbestce alinip satilabilecek 6zel bir mal seklinde
tanimlanmaktadir. Kiiresel ekonomik diizen, su kullaniminin regiilasyonu iizerinde tiim
sinirlarin kaldirilmasi ve su piyasasinin kurulmasi yoniinde ¢agrida bulunmaktadir.
Suyun ortak miilk olarak kalmasi ve topluluk tarafindan yonetilmesi, diger kaynaklar

icin oldugundan ¢ok daha dnemlidir. Aslinda suyun 6zel miilkiyeti pek ¢ok toplumda
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yasaklanmistir. Justinyanus Kanunlar1® gibi eski metinler su ve diger dogal kaynaklarin
kamu mal1 oldugunu gostermektedir. “Doga yasalar1 geregi bu seyler — hava, akarsular,
deniz ve haliyle deniz kiyilari- insanligin ortak malidir.” (Shiva, 2007: 39). Talmud
Hukuku’nun (Talmudic Law)m temel kurali ortak miilkiyettir: “kaynaklardan
ortaya c¢ikan nehirler ve akarsular herkese aittir” (Topgu, 2009: 13) denilmektedir.

Islam Hukuku susama hakkin1  (right of thirst) kabul etmektedir. Bu,
susuzlugunu gidermek i¢in ya da hayvanlarini sulamak i¢in bir kimsenin su alma
hakkindan olusmaktadir. Kisilerin evsel kullanimlar ig¢in (Sulama hari¢) suyu
digerleriyle paylasma yiikiimliiliigii vardir. Islam Hukuku, bir kuyu kazan kisiye
kuyunun miilkiyetini verir. Ancak ortak kaynagi kontrol edenler, baskalarinin
faydalanmasini engellememesi gerekir. Ancak suyun yetersiz oldugu durumlarda,
yapilan su tesislerinden yararlanma 6nceligi, onlar1 insa edenlerdedir. Islam kiiltiiriinde
suyun ticari bir iirlin olarak algilanmasi ahlaka ve adetlere aykir1 goriildiiglinden, hig
kimseye bir kaynagin sularmi satmak, kiralamak veya vergilendirmek hakki

verilmemistir (Topgu, 2009: 14).

1869 yilindan baslayarak Osmanli imparatorlugu’nda uygulanmis bulunan ve

toplam 1851 maddeden olusan Mecelle’nin 67 maddesi dogrudan su iizerindeki

(3

miilkiyetin kurallagtirilmasiyla ilgilidir. Bu hiikiimlerde, “ suyun, ot ve ates gibi hi¢
kimsenin mali olmadigi, tiim insanlarin bunda ortak oldugu” (m. 1234) ve “ yeraltinda

cereyan eden sularin kimsenin miilkii olmadigi ” (m. 1235) hiikme baglanmistir. Ayrica,

13 2

yiizey ve yeraltt sularma akgali bir deger bicilmesi ” anlayisinin Mecelle’de

benimsenmemis oldugu goriilmektedir (Sav, 2007: 353).

Hindistan gibi iilkelerde uzay, hava, su ve enerji geleneksel olarak miilkiyet

iliskisinin disinda degerlendirilmistir. Islami gelenekte Seriat “suya giden yol’a

* Institute of Justinian: Bizans Imparatoru Justinyanus’un mevcut Roma Hukukunu, basit ve acik bir
kurallar sistemine doniistiirme ¢abasi sonucunda olusturulan kanunlar (M.S. 534)

" Yahudilik’te Tevrat, “Yazili Tevrat” ve “Sozlii Tevrat” olmak iizere iki kategoriye ayrilmstir.

“Yazili Tevrat” Eski Ahid’i; “Sozlii Tevrat” ise Yazili Tevrat’m yorumu olan Misna’y1, daha genis

anlamda, Talmud’u tanimlamaktadir.
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deginirken, su haklarinin esas temeline isaret etmektedir. ABD’de bile suyun ortak miilk
oldugunu savunan pek ¢ok insan vardir. William Blackstone “su akan ve dolagan bir
seydir ve doga yasalar1 geregi ortak miilk olarak kalmasi gerekmektedir.” diye

yazmaktadir (Shiva, 2007: 39-40).

Ortak mallar insanlar1 hayata tutundurmakta ve gezegendeki yapici, ¢cogaltici ve
yaratici siiregleri destekleyen agi meydana getirmektedir. Beslenme, iletisim kurma,
kendi kendini egitme ve hareket etme araglarini insanlara saglamakta, hatta su
tilketiminden kaynaklanan atiklart da tahliye etmektedir. Ortak mallarin gesitliligi ve
canliligi, 21. yiizyilin basinda, iginde bulunulan degisimlerin karsisinda durabilmek igin
gereksinim duyulan anahtar bir kavrami olmaktadir. Bununla beraber ortak mallar -ister
dogal menseli olsunlar, isterse toplumsal- ele gecirilme ve Ozellestirilmeye (siyasi,
ekonomik, hukuksal ya da teknik diizlemde) maruz kalmaktadir. Bunun sonucu olarak
giderek daha ¢ok sayida insan varolus temellerini yitirmektedir. Bu nedenle su,
siirlandirilma, 6zellestirme somiirii ve israf siireglerinden ge¢mis ortak mallara iyi bir
ornektir denilebilir. Sonug olarak, ortak bir mal olan su, insanligin ve biyosferin mirasi
olarak kabul edilmelidir. Bu kaynak tiim insanliga, ayn1 zamanda gelecek nesillere de
aittir. Bu gezegende yasayan herkes suyu bir miras olarak alma hakkina sahiptir.
Insanliga ait olan, ama miilkiyetine sahip olunamayan bir miras olan suyu gelecek

nesillere temiz bir sekilde birakmak i¢in gayret sarf edilmelidir (Spiller, http://old.boell-
tr.org/faaliyet.aspx?id=103, 2012).

3.8. KURESEL KAMUSAL BiR MAL OLARAK SU HAKKI

Kiiresel kamusal mallar sahip oldugu 6zellikleri ve ortaya ¢ikardiklar pozitif ve
negatif digsalliklari nedeniyle tlke smirlarimi asarak, tim nesilleri ve insanligi
etkilemektedir. Diinyanin yasadigi hizli kiiresellesme siireci bu tiir mal ve hizmetlere
olan 6nemi de artirmaktadir. Giiniimiizde ulusal diizeyde ortaya c¢ikan bir¢cok sorun
kiiresel bir nitelik tagiyarak uluslararasi bir boyut kazanmaktadir. Kiiresel kamusal bir
malin Ozelliklerine bakildiginda bu mallarin tiiketiminde rekabetin olmamasi ve

faydasindan kimsenin dislanamamasi 6zellikleri 6n plana ¢ikmaktadir.

Fakat Acocella (2001)’e gore bu mallarin rekabet konusu olmamasi ortaya

cikardigi digsal faydasindan herkesin yararlanmasi anlamma gelmemektedir. Bu
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mallarin faydalarindan herkesin esit olarak etkilendigini sdylemek her zaman miimkiin
olmamaktadir. Yani kamusal mallarda oldugu gibi bu mallar her zaman piir kiiresel
kamusal mallar degillerdir. Yani herkes veya her iilke kiiresel kamusal mallarin

kullanimindan ayni fayday1 elde edemez (Acocella, 2001: 2).

Hizli bir sekilde artan diinya niifusu su kaynaklarmin korunmasini ve
stirdiirilmesini de gerekli kilmaktadir. Ancak bu kaynaklarin korunmasi ve
stirdliriilmesi ticari odakli degil insan odakli olmalidir. Yani su temel bir insan hakk1
olarak ele alinmali ve kiiresel diizeyde korunmasina ¢aba gosterilmelidir. Su yagsamsal
bir dogal kaynak olarak goriilmeli ve kiiresel diizeyde yonetimi ve sunumuyla ilgili
politikalar olusturulmalidir ( Yildiz, 2009: 10). Su hakkinin kiiresel bir kamusal mal

olarak ele alinmasi yeni politikalarin olusturulmasini gerekli kilmaktadir.

Bu anlamda su hakki kavramina bakildiginda, tiiketimde rekabet olmamasi ve
dislanamamasi ozellikleri “su hakki” kavraminda mevcut degildir. Fakat su hakkinin
yerel, bolgesel ve kiiresel diizeyde digsalliklar1 bulunmaktadir. Bu nedenle su hakkinin
yaydigr bu digsalliklar nedeniyle kiiresel bir kamusal mal olarak ele alinabilecegi
sOylenebilir. Gilinlimiizde ve gelecek yiizyilda su nedeniyle biiytik krizleri ve kitliklarin
yasanacagi sOylenmektedir. Gelecekte tiim tilkelerin ve insanligin karsi karsiya kalacagi
bu sikintilar ancak tiim ilkelerin birlikte hareket etmesiyle asilabilecegi
diisiiniilmektedir. Ornegin, saglik hizmeti kiiresel kamusal mal olarak diisiindiigiinde
saglikla ilgili daha ¢ok digsallik konusu 6n plana cikmaktadir. Ciinkii bulasici
hastaliklarin 6nlenmesi kiiresel dlgekte tiim tilke ve nesilleri etkileyen bir hizmet olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle temiz suya erismek ve temel bir insan hakki olan suyun
tiim insanlara ulastirilmasi da netice olarak fakirligin azaltilmasi, bulasici hastaliklarin
Oniine gecilmesi gibi kiiresel 6lgekte bazi sorunlarin 6nlenmesine hizmet edecektir. Bu
nedenle bir malin kiiresel bir kamusal mal olarak tanimlanmasi sadece tiiketiminde

rekabet olmamasi ve dislanamamasi 6zellikleri temel bir kriter degildir.

Kiiresellesme ile beraber kamusal mallarda yasanan degisimler ve doniisiimler
bu mallarin temel bazi1 6zelliklerinin de kati kurallar olmaktan ¢ikarmistir. Cagimizda
daha ¢ok bu mallarin yaydig: pozitif ve negatif digsalliklar 6nem arz etmeye baglamistir.
Fakat su hakkinin kiiresel bir kamusal mal olarak tanimlanmasi beraberinde bir takim

sikintilar da getirecegi tahmin edilmektedir. Ornegin suyun sunum problemi ve
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finansmani problemi Onemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikacaktir. Ciinkii diinya
cografyasma bakildiginda bazi bolgeler su zengini iken bazi bolgelerde de ciddi su
sikintilar1 yasanmaktadir. Bu sikinti da suyun nasil ve ne sekilde ve kimler tarafindan
sunulacaglr problemini dogurmaktadir. Yine suyun sunumu esnasinda nasil bir
finansman yontemi kullanilacagi da diger 6nemli bir sorun olacaktir. Tim bu sorunlar
dikkate alindiginda kiiresel diizeyde saglik, bilgi, ¢evre, baris, vb. kiiresel kamusal
mallar i¢in nasil bir yol izleniyorsa veya izlenecekse su hakki i¢inde bazi ¢éziimler ve
Oneriler tartisilmalidir. Giinlimiizde iizerinde durulan en O6nemli sorunlardan biri de

suyun yonetimiyle ilgilidir.

Su kaynaklarinin yonetilmesi, bir taraftan insanlarin temel gereksinimlerini
karsilayabilmelerini diger taraftan da yenilenme ve ¢ok yonlilik 6zelligini
koruyabilmesi ya da yeniden olusturabilmesi icin dogada yeterli miktarda suyun
birakilmasini siiphesiz beraberinde getirmelidir. Su, sadece uzun vadede insanlar i¢in
degil, ¢cok daha oncelikli olarak, insanlarin disindaki canlilarin da su hakkini garanti
altina almak i¢in korunmalidir. Bu baglamda da, yeterli miktarda ve iyi nitelikte suya
ulagsmanin temel bir insan hakki oldugu talebini telaffuz etmek yeterli degildir. “Yasam

Hakki olarak Su” talebi bu yaklagimi daha iyi ifade etmektedir (Ayboga, 2010: 16).

Giliniimiizde su herkesi ilgilendiren bir kavram haline gelmistir. Yoksulluk,
giivenlik, siirdiirtilebilir kalkinma ve bulagic1 hastaliklarin dnlenmesi gibi uluslararasi
tartismalarin odaginda da yer alan bir kavram olmustur. Her ne kadar kiiresel kamusal
bir mal olarak diistiniilse de diinyadaki genel kani ve varilmak istenen sonug suyun 6zel
bir olarak tanimlanmasidir. Birlesmis Milletler ve kiiresel su sirketleri su kitligir ve su
krizi argiimanlarii dikkate alarak, suyun 6zel bir mal olmas1 yoniinde biiyiik ¢aba sarf

etmekte ve suyu kamusal mal olma statiistinden ¢ikartmak istemektedirler.

3.8.1. Su Hakkimin Kamusal Mallarin Temel Ozelliklerine Gore

Degerlendirilmesi

Birinci boliimde anlatildigi gibi kamusal mallarin baz1 temel 6zellikleri vardir ve
bu ozellikler o mallar1 kamusal mal olmasini saglamaktadir. Fakat bir malin kamusal
mal olmast mutlaka bu Ozelliklerin tamamim1  biinyesinde  barindirmasi

gerekmemektedir. Bu mallar sahip oldugu 6zellikler nispetinde tam kamusal mal, yari
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kamusal mal ve ya erdemli mal gibi kategorilere ayrilmaktadir. Simdi bu 6zelliklerden

bazilari ele alinacaktir.

Tiiketimde rekabetin olmamast ve dislanamamas: oézellikleri: Daha Onceki
konularda da anlatildig1 gibi bu iki 6zellige birden sahip olan mallar tam kamusal mal
siniflandirmasina girmektedir. Fakat giiniimiizde ¢cok az sayida mal ve hizmet bu gruba
girmektedir. Adalet, savunma, i¢ ve dis giivenlik hizmetleri 6rnek olarak verilebilir.
Ancak bazi mal ve hizmetlerin yaydig1 pozitif veya negatif digsalliklar baglaminda
bakildiginda yerel, bolgesel ve kiiresel etkiler s6z konusu olmaktadir. Su hakki
kavrammin da bdyle bir yan1 bulunmaktadir. Ozellikle gelecekte ortaya ¢ikacagi tahmin
edilen su krizi ve su kitliginin neden olacag: kiiresel sikintilar giliniimiizde alinacak
onlemlerle ¢oziilebilecektir. Bu nedenle su hakkimin kiiresel bir boyutta ele alinip
irdelenmesi gerekmektedir. Fakat su hakkinin kiiresel kamusal bir mal olarak kabul

edilmesinin bir takim olumsuz sonuglara neden olacag1 da sdylenmektedir.

Ornegin, Boylesi bir insan hakkimnin kabulii, uzun dénemde, devletlerin
vatandaslarinin  su hakkin1 saglayabilmek icin, elinde su kaynagi olan baska
devletlerden su talep etmesi gibi bir sonu¢ dogurabilir. Bu ise, dogal olarak su
kaynaklar1 kit olan cografi bolgelerde, ciddi yiikiimler ve sorunlar dogurabilecektir
(Sav, 2007: 346). Yine kamusal mal yerine kiiresel kamusal mal teriminin kullanilmasi
bir {ilkenin kamu mali, diinyaya ait kamu mali olma noktasina tasinmakta ve
uluslararasi bir orgiitiin yonetimine verilmek iizere ortam hazirlandigi sdylenmektedir
(Geray, 2004: 29). Fakat suyun gelecekteki stratejik onemi de dikkate alinarak

uluslararasi kiiresel orgiitler ve tiim iilkelerin katilimiyla gerekli 6nlemler alinmalidir.

Dissal ekonomilere neden olma dzelligi: Dissallik kavrami bir ekonomik
birimin tiilketim veya liretim faaliyeti sonucunda baska birimlerin fayda veya maliyet
fonksiyonlarimin olumlu veya olumsuz yonde etkilenmesi olarak tanimlanabilmektedir.
Dissal ekonomilerin kamu ekonomisi yoniinden tasidigi énem, herhangi bir kamusal
malin kamu kesimi tarafindan m1 yoksa 6zel kesim yani piyasa mekanizmasi
aracilifiyla m1 sunulmasi gerektigine imkan vermesidir. Gergekten de pozitif digsalligin
s06z konusu oldugu kamusal mallarda 6zel kesim iiretici birimlerinin genellikle tiretimi
iistlenmemeleri, bu hizmetin kamu kesimince yerine getirilmesi zorunlulugunu ortaya

cikarmaktadir. Ote yandan negatif dissalligin séz konusu oldugu mallarda, 6zel kesim
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topluma, tazmin etmedikleri bir takim ek maliyetler yiiklemektedirler. Bu durumda sz
konusu mal ve hizmet sunumunun kamu Kkesimi tarafindan sunulmasini
gerektirmektedir. Literatiirde ve bir¢ok kesim tarafindan dile getirilen dissalligin en
klasik ornekleri egitim ve saglik hizmetleridir. (Aktan, 2006: 20). Su hakki kavrami da
egitim ve saglhk gibi dnemli dissalliklar olan mallardir. Ozellikle yeterli ve saghkli bir
sekilde sunulmadigi taktirde bulasict hastaliklarin ortaya ¢ikmasi, ¢ocuk Oliimlerine
neden olmasi gibi olumsuz digsalliklara neden olmaktadir. Su insan yasaminin
vazgecilmez bir 6gesi kabul edildiginden, bu hizmetin piyasa araciligiyla sunulmasi
neticesinde ortaya ¢ikacak olumsuzluklarin bertaraf edilmesinde, kamu kesiminin aktif

bir rol almasi kaginilmaz olmaktadir.

Kamusal finansman gerektirmesi ozelligi: Kamusal mallarin finansmani,
zorunlu bir finansman bi¢imi olan vergileme ile yapilir. Bazi kamu mal ve hizmetlerinin
kullanim1 karsiliginda harg gibi fiyata daha yakin olan bir bedel 6denebilir; ancak
genellikle harglar tiim kamu biit¢elerinin kiiglik bir kismini olusturdugu i¢in kamusal
finansman olarak vergiler 6n plana ¢ikmaktadir. (Kirmanoglu, 2007: 129). Suyun
finansman sekli giiniimiizde tartisilan konulardan biri olmaktadir. Bireylere giivenli,
temiz ve saglikli bir suyun eristirilmesi i¢in devletlerin gerekli alt yap1 yatirimlarini
saglamas1 ve bunlart merkezi yonetim biitceleriyle finans etme gorevi bulunmaktadir.
Bu nedenle suyun giivenli bir sekilde bireylere ulastirma asamasina kadar devletin
finans mekanizmasinda rol almasi, bireylerin bunu kullandiktan sonra bu finansmana

dahil olmasi, ilkemizde ve bir ¢ok iilkede uygulanan bir durumdur.
3.8.2. Suyun Finansmam ve Finans Yontemleri

Tarihsel bir perspektiften bakildiginda, merkezi hiikiimetler ve yerel otoriteler su
sisteminin finansmaninda énemli rol oynamistir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde su
ile ilgili yatirimlar merkezi hiikiimet, yerel yonetimler, kalkinma ajanslar1 ve ¢ok uluslu
sirketler tarafindan ortaklasa bir sekilde yiiriitiilmektedir (Rosemann, 2006: 513).
Kiiresel kamusal bir mal olarak suyun finansman yontemlerine bakildiginda, kamu
kaynaklari, 6zel sektor kaynaklari, kar amacghi kuruluslar ve kar amacghi olmayan

kuruluslar aktif bir rol iistlenmektedirler.
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3.8.2.1. Uluslararasi Kiiresel Kuruluslar

Suya yonelik uluslararasi kurum ve kuruluslarin ilgisi 1990’ yillarla birlikte
artmistir. 1990’11 yillardan baslayan siiregte Diinya Bankasi, OECD, Diinya Su Konseyi,
Kiiresel Su Ortaklig1 ve kita 6l¢eginde orgiitlenmis Bolgesel Kalkinma Bankalar1 ve
Birlesmis Milletler gibi uluslararasi kurum ve kuruluslar ¢ok tarafli oOrgiitlerin
destegiyle, kiiresel diizeyde su yatirimlarinin finansmania dahil olmuslardir.
Finansman mekanizmasi olarak ticari ve piyasaci bir yaklasim sergilemislerdir (Cinar,
2010: 56). Bu kuruluslarin finansman yontemleri genellikle, yardim saglama, borg

verme ve proje finansmanina dahil olma seklinde ger¢ceklesmektedir (Cinar, 2010: 85).
3.8.2.2. Uluslararasi Ticari Sirketler

Kiiresel ticari sirketlerin yaklasimina gore suyun kullanicilara etkin bir bicimde
saglanabilmesi icin su ekonomik acidan ele alinip ticari bir mal olarak
degerlendirilmelidir. Bu dogrultuda, suyun finansmaninda piyasa manti§ina uygun
kurumsal araclarin  kullanilmasi  gerekliligi  savunulmaktadir. Bu yaklasima

dayandirilarak ortaya konan politikalar su ¢ercevede ele alinmaktadir

Suyun fiyatlandirilmas: gériigii: su fiyatlandirilarak finansmani kullanicilardan
saglanmalidir. Ancak bu yontemle suyun piyasa mantig1 ¢ergcevesinde israfinin ve suya

yonelik yetersiz finansmanin oniine gegilebilir.

Suyun dagitimi piyasa kosullarina agilmast goriigii: SU hizmetlerinin 6zel
yatirimlara agilmasi su yatirimlarina yonelik uygun kosullarda finansman bulunmasinin

da oniinii acacaktir (Cinar, 2010: 54).
3.8.2.3. Kamu Tarafindan Finansman Yontemi

Bu finansman yonteminde su finansmaninin bir biitlin olarak kamu yonetiminin
denetimi altinda olmasi gerektigi savunulmaktadir. Buna gore kamu yonetimi su
fiyatlamasinda tekel konumunu higbir sekilde yitirmemeli, su kaynaklarinin miilkiyeti
kamu yonetiminde bulunmali, su hizmetleri kamu yonetimi tarafindan saglanmalidir.
Ayrica bu yaklasima gore suya yonelik “piyasaci” ve “ticari” yaklasimin Oniinde
durulmali, suyun isletilmesine 6zel sektoriin ve cokuluslu su sirketlerinin girmesi

engellenmelidir. (Cinar, 2010: 54-55).
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3.8.3. Kiiresel Kamusal Mal Olarak Su Hakkinin Sunulma Teknikleri

Kamusal mallarin {retimi i¢in kullanilabilir toplam arz miktar1 ile bireyin
katkilar1 arasindaki iliski, toplam iiretim teknolojileri olarak tanimlanmaktadir. Uretim
teknolojileri, farkli o6zelliklere sahip degisik tiirdeki kiiresel kamusal mallarin nasil
tiretilecegini ve liretim i¢in ne tiir bir uluslararasi faaliyetin gerekli oldugunu belirleyici
bir yapiya sahiptir (Turan, 2010: 112). Cok sayida iiretim teknolojisi bulunmasina
ragmen, Sandler kiiresel kamusal mallarin {iretimi i¢in dort farkli alternatifi ele
almaktadir. Bu teknikler; toplama teknigi, en iyi vurus teknigi, en zayif halka teknigi ve
agirlikli toplama teknigidir (Anand, 2002: 3). Bu tekniklerden su hakki ile ilgili olarak

ilk ti¢ teknik tizerinde durulacaktir.
3.8.3.1. Toplama Teknigi

Bu teknigin kamusal mallar teknolojisinin en yaygin teknigi oldugunu sdylemek
yerinde olacaktir. Toplam kamusal mal miktarinin, biitiin kullanicilarin katkilarinin
toplamina esit oldugu durumlar i¢in bu yontemden bahsedilmektedir. (Akdemir, Sahin,
2006: 7).

Toplama yontemine bakildiginda esas olarak ele alinan sey kiiresel 1sitnma 6rnek
olarak verdiginde atmosfere yayilan toplam emisyon miktar1 dikkate alinmaktadir.
Yayilan toplam emisyon degismemek iizere bir iilkede yayillan emisyon artis
gosterdiginde diger iilkelerde azalis olursa ve toplam miktar da degismezse herhangi bir
sikint1 ortaya ¢ikmamaktadir. Yani birindeki artis digerinin azalisi ile telafi edilmektedir
(Nordhaus, 2005: 9).

Bu teknige gore su hakki ele aldiginda ise bir iilkede su hakki ile ilgili yasanan
pozitif gelismeler oncelikle o iilkede yasayan tiim bireylere fayda saglayacaktir.
Faydanin yayilma alani olarak daha sonra bolgesel ve kiiresel diizeyde iyilesmelere
neden olacaktir. Bu nedenle su hakkiyla ilgili biitiin tilkelerin katkilar1 toplama teknigi

olarak ele alinabilir.
3.8.3.2. En lyi Vurus Teknigi

Ikinci boliimde kiiresel kamusal mallarin sunum tekniklerinde anlatilan astreoid
orneginde oldugu gibi diinyanin biiyiik bir tehlikeden kurtulmasi icin bir bireyin veya
bir lilkenin gosterdigi basarili bir ¢caba diinyay1 bu tehlikeden kurtardiginda diger tiim
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tilkelerde kurtulmus olacaktir. Su hakki baglaminda ise su krizi ve su kitligi baslig
altinda anlatildig1 gibi gelecekte ortaya ¢ikmasi muhtemel sorunlarin simdiden ¢6ziilme
kavusturulmasi tiim insanlhig1 ve tilkeleri ilgilendirmektedir. Bu tiir kiiresel kamusal bir
malin saglanamamasi, yikici sonuglar ortaya ¢ikarabilir. Bu nedenle her iilke kendini ve
diinyanin gelecegini giivence altina almak i¢in bu mallarin sunumunda mutlak bir
manada istekli olmalidir. Sonug¢ olarak bu teknige gore tek bir iilkenin gosterdigi

basarili bir ¢caba en iyi vurus teknigi olarak adlandirilmaktadir.
3.8.3.3. En Zayif Halka Teknigi

Bazi kiiresel kamusal mallarin sunumu sadece her lilkenin etkin katilimi ile
miimkiin olabilmektedir (Barrett, 2007: 4). Bu sunum tekniginde kamu malinin sunum
miktari, en zayif halka yani en az katkiy1 yapan iilkenin sunum miktar1 kadardir. Salgin
hastaliklarin kontrol altina alinmasi durumunda bu teknik 6ne ¢ikmaktadir. Ulkeler ne
kadar O6nlem alirlarsa alsinlar, eger bir ililke 6nlem almada zayif kalirsa, digerlerinin
aldiklar1 onlemler etkisiz kalmaktadir. Su hakkinin yasam hakki, ¢evre hakki, saglik
hakki ve baris hakki gibi 6nemli haklarla olan iliskileri dikkate alindiginda kiiresel
diizeyde dnlemlerin alinmasi kaginilmaz olmaktadir. Yetersiz ve sagliksiz suyun neden
olacagi oliimler ve bulasici hastaliklarin 6nlenmesinde tiim {ilkelerin ortak g¢abalari
gerekmektedir. Bu nedenle bu teknikte mutlak bir basarinin elde edilmesi tiim iilkelerin
ortak faaliyetine baghdir. Bir lilkenin katki saglamamas1 veya soruna kayitsiz kalmasi
diger iilkelerin ¢abalarinin sonugsuz kalmasina sebep olabilmektedir. Burada kastedilen

en zay1f halka katki saglamayan iilke olmaktadir.
3.9. TURKIYE’DE SU POLITIKASI VE SU HAKKI

Tiirkiye’de hizli niifus artis1 nedeniyle suya olan talep giiniimiize kadar siirekli
artmistir. Bir tarim tilkesi olmasi ve 1980 siirecine kadar ithracatinin tarim {iriinlerinden
olugsmasina ragmen su politikas1 olusturmamigtir. Bunda suyun yenilenebilir bir kaynak
olmasi nedeniyle su yonetimiyle ilgili siyasi ve ekonomik bilincin olmamas1 kadar
Tiirkiye’nin komsularina gore akarsu ve gollerden olusan su kaynaklar1 agisindan
zengin bir goriiniim sergilemesinin pay1 vardir. Ulkemizde kisi basina tiiketilen giinliik
su miktarinin hala 111 litre, kisi basina diisen yillik kullanilabilir su miktarinin da 1430
metre kiip olmasi Tiirkiye’nin su zengini gibi goriinen ama Su Yyoksulu bir iilke

oldugunu géstermektedir (Minibas, 2007: XXXIV). Diinya ortalamasinin altinda yags
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alan bir iilke olarak Tiirkiye, sanilanin aksine, su kaynaklar1 yoniinden zengin {ilkeler
arasinda yer almamaktadir. Hatta iilkede gelecek yillarda niifus artisi, Kirlilik ve
kuraklik gibi nedenlerden dolay1 suya duyulan gereksinimin artacagi, su kitliginin
yasanabilecegi tahmin edilmektedir (Colakoglu, 2008: 178). Tabloda bazi iilkelerin ve
bolgelerin kisi basimna diisen su miktarlar1 verilmistir. Tabloda Tiirkiye’de kisi basina
diisen su miktarinin hem bolge hem de diinya ortalamasinin ¢ok altinda oldugu

gorilmektedir.

Tablo 3.5: Kisi Basina Diisen Kullanilabilir Su Miktar1

Ulkeler Yillik/metre kiip
Suriye 1.200 m3
Liibnan 1.300 m3
Tiirkiye 1.430 m3

Irak 2.020 m3

Asya ortalamast 3.000 m3

Bat1 Avrupa ortalamasi 5.000 m3

Afrika ortalamasi 7.000 m3

Giliney Amerika ortalamasi 23.000 m3
Diinya ortalamast 7.600 m3

Kaynak : Minibas, 2007: XXXIV.

3.9.1. Tiirkiye’nin Mevcut Su Potansiyeli

Tiirkiye’ye yilda 501 milyar m3 yagis diismekle birlikte, bunun % 37’sine
karsilik gelen 186 milyar m3’ii akisa gegerek, 95 milyar m3 miktarinda ekonomik
olarak kullanilabilir bicime doniisebilmektedir. Yilda iilke yiizeyine diisen yaklasik 630
- 643 mm.’lik yagisa karsilik, yenilenebilir su potansiyeli 234 milyar m3 olup, bunun 41
milyar m3’0 yeraltt sulari, 193 milyar m3’i ise, yeriistii sularindan olugmaktadir.
Yeralt1 su potansiyelinin ekonomik ve teknik olarak kullanilabilir yillik potansiyeli 12
milyar m3’tiir. Bunun 8.8 milyar m3’{i, Devlet Su isleri (DSI) tarafindan ayrilmakla
birlikte, dogrudan kullanilan miktari, 6 milyar m3’tiir. Tirkiye’de farkli amaglara

yonelik kullanimlarda teknik ve ekonomik olarak tiiketilebilir yeriistii ve yeralt1 su
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potansiyeli miktar1, yurtigindeki akarsulardan 95 milyar m3, komsu devletlerden gelen
akarsulardan 3 milyar m3 olmak {izere yilda ortalama toplam 98 milyar m3 yeriistii ve
12 milyar m3 yeralt1 suyu, toplam 110 milyar m3 su olarak belirlenmektedir. Ancak bu
miktarin bolgesel ve mevsimsel olarak dagilimda, dengesizlik meydana gelebilmektedir.
Ulke genelinde yillik ortalama yagis miktar;, 250 mm.’den 2500 mm.’ye kadar
degisebilmektedir. Bu suyun % 36’sina karsilik gelen 39.3 milyar m3/y1l miktar1 farkli
amagclara yonelik olarak kullanima ayrilmaktadir. Geriye kalan 71 milyar m3/ yil su ise,

halen kullanilmamaktadir. (Colakoglu, 2008: 179).

Yararlanilan su potansiyelinin 20.9 milyar m3’i (%76) sulamada, 3.85 milyar
m3’i (%14) belediyeler tarafindan igme suyu olarak, 2.75 milyar m3’i (%10) de
sanayide kullanilmaktadir. Ulkeler, yilda kisi basma diisen kullanilabilir su miktarina
gore siiflandirilmaktadirlar. Buna gore, yillik kisi basina diisen kullanilabilir su miktar
1000 m3’ten az ise su fakiri, 1000-2000 m3 arasinda su azlig1 ¢eken ve 2000 m3’ten
cok ise su zengini iilkeler olarak nitelendirilirler. Bugiin iilke niifusumuzun tahmini 72
milyon oldugu kabul edilirse, kisi basma diisen 1555 m3’liikk yillik kullanilabilir su
miktarryla su azlig1 yasayan bir iilke oldugumuz sdylenebilir. Ulkemizde kentlerin hem
sayisinin hem de niifuslarinin giderek hizli bir sekilde artmasi, olusan kentlerin su
ihtiyaglarinin sadece kaynak ve yeralti1 sularindan karsilanmasini imkansiz hale
getirmektedir. Bu nedenle hizla biiyliyen kentlerin su ihtiyacglari, kaynak ve yeralti
sularinin yani sira, biiylik bir kism1 akarsu, baraj ve gollerden aritma yapilarak temin
edilmeye calisilmaktadir. Ayrica son yillarda membran teknolojisindeki gelismeler
nedeniyle deniz suyundan aritma yontemiyle de icme suyu elde edilmektedir (Akin,

Akin, 2007: 108).

3.9.2. Tiirk Hukuku Acisindan Sular

Osmanli’da yiizlerce yil seriat mahkemelerince hayli daginik ve bir bicimde
uygulanmis olan hiikiimlerin temel bir yasada toplanmasi diisiincesinin {iriinii olarak
ortaya ¢ikan Mecelle-i Ahkam-i Adliye’de suya iliskin hiikiimler bulunmaktadir. 1869
yilindan baslayarak Osmanli imparatorlugu’nda uygulanmis bulunan ve toplam 1851
maddeden olusan Mecelle’nin 67 maddesi dogrudan su {iizerindeki miilkiyetin
kurallastirilmasiyla ilgilidir. Bu hiikiimlerde, “suyun, ot ve ates gibi hi¢ kimsenin mali

olmadigi, tiim insanlarin bunda ortak oldugu” (m. 1234) ve “yeraltinda cereyan eden
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sularin kimsenin miilkii olmadig1” (m. 1235) hiikkme baglanmistir. Ayrica, yiizey ve
yeralti sularina akcali bir deger bigilmesi anlayisinin Mecelle’de benimsenmemis
oldugu goriilmektedir. Su Oyle degerli bir varliktir ki, hi¢ kimsenin mali olamaz; ancak,
insanligin ortak varligidir. Osmanli Imparatorlugu su bakimindan bu anlayis1 19.
yiizyilda anlamis ve giinliik yasaminin her asamasinda, 6rnegin sebiller, ¢esmeler, su
yollar;, kanallar gibi hayir igin yapilar insa etmek yoluyla uygulamustir. Ustelik
Mecelle, Osmanli Imparatorlugu’nun sona ermesi ve yerine yeni devletler
kurulmasindan sonra bagimsiz olan Liibnan, Filistin, Suriye ve Suudi Arabistan gibi
devletlerde de uygulanmaya devam etmistir. Icerdigi temel anlayisin giiniimiizde dahi
bazi ulusal yasalarda yer aldigi ileri siirilmektedir. Tirk hukuk sisteminde, su
kaynaklar tizerinde kisilerin sahip oldugu hak, hep miilkiyet hakkiyla birlikte, onun bir
parcas1 olarak diislinlilmiistiir. Oysa Mecelle’nin yazim bi¢imi, yukarida da belirtildigi
gibi, su kaynaklarmin daha c¢ok insanligin ortak degeri olarak algilandig1 izlenimi
vermektedir. Bu temel anlayis, giiniimiizde uluslararasi hukukta yeri bulunan insanligin

ortak kalit1 ” anlayisindan da farklidir. (Sav, 2007: 353-355).

3.9.3. T.C. Anayasalarinda Sular

20. ylizyillda ekonomik ve toplumsal sorunlar, planli kalkinma politikasi, su
kaynaklarimin tiim potansiyelinin en akilc1 bigimde degerlendirilmesini gerekli kilmus,
cagin teknik imkanlar1 da buna yeterli oldugundan su kaynaklarinin kullanim esaslarinin
kamu hukuku agisindan diizenlenmesini zorunlu hale getirmistir. (Yildiz, Ozbay, 2010:

51).

Tiirkiye’de suya ve su kullanimina iligkin esaslarin diizenlendigi ve su
kaynaklarimin kamu hukuku agisindan ele alindigi diizenlemelerin basinda 1982
Anayasas1 gelmektedir. “Tabii Servetlerin ve Kaynaklarin Aranmasi ve Isletilmesi”
baglikli 168. maddesiyle birlikte, su kaynaklarinin iilkenin dogal zenginligi kapsaminda
bulundugu ve yonetiminde halkin yarart i¢in kullanilmas: gerektigi hiikme
baglanmaktadir. Maddede, ayrica yasanin agik iznine bagli olmak kosuluyla, devletin
belli bir siire i¢inde dogrudan ya da ortakliklar kurarak bu dogal kaynagin aranmasinin
ve igletiminin gergek ya da 6zel kisiler araciligiyla yapilabilecegi belirtilmektedir. 1924
Anayasasi’nda su ve su kaynaklarina iliskin dogrudan ya da dolayli herhangi bir hiikiim

getirilmedigi halde, 1961 Anayasasi’nin 130. Maddesinde 1982 Anayasasi’ndaki gibi
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benzer bir ifade yer almistir (Colakoglu, 2008: 232-233). Yasam, ¢evre ve sularla ilgili

olarak Anayasamizda 17, 56 ve 168. Maddelerinde hiikiim mevcuttur.

Madde 17: Herkes, yasama, maddi ve manevi varligim1 koruma ve gelistirme

hakkina sahiptir.

Madde 56: Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hak-kina sahiptir.
Cevreyi gelistirmek, cevre sagligin1 korumak ve g¢evre kirlenmesini 6nlemek Devletin
ve vatandaglarin 6devidir. Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghigi iginde
siirdlirmesini saglamak; insan ve madde gliciinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini
gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini

diizenler.

Madde 168: Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini belli
bir siire icin, gercek ve tiizelkisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin arama
ve igletmesinin, Devletin gercek ve tiizelkisilerle ortak olarak veya dogrudan gergek ve

tiizel kisiler eliyle yapilmasi, kanunun agik iznine baghdir.

3.9.4. Medeni Kanunda Sular

08.12.2001 tarih ve 24607 sayili yeni Tiirk Medeni Kanunu’nun 715. ve 756.
Maddeleri de (eski Medeni Kanunu’nun 641. ve 679. maddeleri), igme ve kullanma
suyuna iliskin 6nemli hiikiimler igermektedir. Bu maddelere gore sular, sirasiyla “genel
sular” ile “6zel miilkiyet ve 6zel hukuk konusu olan sular” olmak tizere iki sekilde ele
alinmaktadir. Ozel miilkiyete konu olmayan denizler, akarsular, nehirler, ¢aylar, goller
gibi yer alt1 sular1 genel sular kapsaminda goriilmektedir. Bu sulardan yararlanmada
esas olan husus, kadim haktir. Yani herkes, gereksinmesi oraninda
yararlanabilmektedirler; ancak, bu yararlanmada kadim hak oncelik kazanmaktadir.
Ozel miilkiyete konu olabilecek sular ise, kaynak suyu olarak belirtilmektedir. Ozel
kaynak sulari, topragin tamamlayict bir pargasit olup, kaynagin miilkiyeti topragin
miilkiyetiyle birlikte edinilmektedir. Baskasinin topragindaki kaynaktan yararlanma
hakki, tapu kiitiigline mutlaka yazilmasi (yani 6zel su oldugu sicille belli olmasi)
gerektigi bigimindeki kurala baghdir. Kaynagin kokeni, yeraltt suyu olarak kabul

edilmektedir. Genel suyun oOzel sudan temel farki ise; genel sularda herkesin
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gereksinmesi oraninda yararlanma hakkina sahip olmasi s6z konusu iken, 6zel sularda
arazi sahibi gereksinmesi oraninda yararlanip, akan fazla su varsa komsu gayrimenkul
sahiplerinin de gereksinmelerini karsilayabilecek genel su niteliginde olmasidir.Su
kaynaklar1 iizerindeki miilkiyet konusunun, gerek 1982 Anayasasi’nin 168.
Maddesinden ve gerek eski Medeni Kanunu’nun 641. Maddesinden ve Tiirk Medeni
Kanunu’nun 715. Maddesinden daha dnce, Mecelle’de (asil adiyla Mecelle-i Ahkam-1
Adliye) ele alindig1 goriilmektedir (Colakoglu, 2008: 234). Medeni Kanunumuzda su ile
ilgili hiikiimler 715. ve 756. maddelerde yer almaktadir.

Madde 715: Sahipsiz yerler ile yarar1 kamuya ait mallar, Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindadir. Aksi ispatlanmadik¢a, yarari kamuya ait sular ile kayalar, tepeler,
daglar, buzullar gibi tarima elverisli olmayan yerler ve bunlardan ¢ikan kaynaklar,
kimsenin miilkiyetinde degildir ve hicbir sekilde 6zel miilkiyete konu olamaz. Sahipsiz
yerler ile yarar1 kamuya ait mallarin kazanilmasi, bakimi, korunmasi, isletilmesi ve

kullanilmasi 6zel kanun hitkkiimlerine tabidir.

Madde 756: Kaynaklar, arazinin biitiinleyici pargasi olup, bunlarin miilkiyeti
ancak kaynadiklari arazinin miilkiyeti ile birlikte kazanilabilir. Baskasinin arazisinde
bulunan kaynaklar {izerindeki hak, bir irtifak hakki olarak tapu kiitiigiine tescil ile
kurulur. Yeralt1 sulari, kamu yararina ait sulardandir. Arza malik olmak, onun altindaki
yeralti sularina da malik olmak sonucunu dogurmaz. Arazi maliklerinin yeralti

sularindan yararlanma bigimi ve 6l¢iisii -ne iliskin 6zel kanun hiikiimleri saklidir.
3.9.5. Tiirkiye’de Su Hizmetlerinin Goriiniimii

I¢ilebilir ve kullanilabilir su kaynaklar su havzalarinin bilingsizce/kasitli olarak
kirletilmesi sonucu yok olmaktadir. Bu durum suyun daha da kisith hale gelmesine
neden olmaktadir. Su kaynaklar1 yok edilirken ya da daraltilirken niifusun artisina bagh
olarak su talepleri de artmaktadir. Bu nedenlerden dolay1 suyun yonetimi ve kullanimi
daha da 6nem arz etmektedir. Boylece ticari mal durumuna getirilen su maliyeti ve kar
tizerinden politikalar tiretilmektedir. Bu da suyun miilkiyetini giindeme getirmektedir.
Ulkemizde su varligi ve ydnetimi, tiimiiyle kamu miilkiyetinde bulunmaktadir. Yiizey
sulart i¢in yetkiler farkli kuruluglara dagitilmistir. Yiizey sulari igme ve kullanma,

tarimsal sulama, sanayi, ulasim, enerji tiretimi ve su lriinleri yetistiriciligi i¢in ¢ok
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amagcl kullanilmakta ve buna kosut olarak bu sular {izerinde DSI, Iller Bankas1, Elektrik
Isleri Etiit Idaresi Genel Miidiirliigii (EIE) gibi kamu kuruluslarinin yam sira diger
gercek ve tiizel kisiler de calismalar yapabilmektedirler. Genel olarak yiizey sularinin
yonetiminde de en genel ve kapsamli yetkilere DSI sahiptir. Yer alt1 sular1 hakkindaki
her tiirlii islemler igin yetkiler 167 sayili kanunla DSI Genel Miidiirliigiine verilmistir.
Ancak DSI bu konusundaki yetkilerini genel idari ve siyasi nedenlerden dolay

kullanamamaktadir.

Tarimsal sulama hizmetlerinde 1993 yilindan itibaren sulama birlikleri ve
sulama kooperatiflerine devir islemleri yapilmaktadir. Devir yapilan birlikler teknik
yapt bakimindan bu hizmeti yapabilecek durumda degildir. Hizmette aksamalar devam
ettigi siirece hizmetlerin uluslararast sirketlere ge¢mesi kaginilmaz olmaktadir.
Ulkemizde havza bazinda planlamalar yapilmadig: siirece su kaynaklarmin etkin ve
verimli kullanilmas1 kisa siirede miimkiin goériilmemektedir. Yaratilmis olan ve her
gecen giin daha da artirilan su kitliklariin ortadan kalkmasi, ancak suyun ticari bir mal
haline gelmesiyle miimkiin olacagi bilinmektedir. Biitiin c¢alismalar da bu anlayis
temelinde yiritilmektedir.  Oysa suyun etkin kullanimi konusunda tiiketicinin
bilin¢lendirilmesi ve buna bagli sebekenin kurulmasi mevcut suyun miktariyla ilgilidir.
Suyun ticari hale getirilmesi su miktarmi artirmamaktadir. Ancak parasi olanin suya
erisimini saglanmaktadir. Suya erigsim hakki ticari bir ortamla saglanamaz. Tiirkiye’de
su hizmetleri ticari mal haline getirilmek i¢in ugrasilmaktadir. Buda suya erisim
hakkinin 6niinde engeldir. Su ticari meta haline getirildiginde fiyatlandirma sistemleri
devreye girecektir. Uluslararasi kuruluglar1 fiyatlandirma sistemleri olarak, pasif ticari
sistemler, aktif ticari sitemler, blok fiyatlandirma yontemlerinin 6dnermektedirler. Bu
yapiya gecebilmek iginde uluslararast kuruluslarin yonlendirmeleri ile hareket
edilmektedir. Kiiresel su politikalarinin uzantisinda olusturulacak ulusal su politikasi
kapsaminda bazi degisimler yapilmaya g¢alisilmaktadir. Su hizmetlerinde birligi ve tek
elden yliriitmeyi saglayacak bir yapilanmanin saglanmasi zorunludur. Boyle bir durum
hem suya iligkin bilgilerin eksiksiz ve temsili olarak toplanmasim1 saglarken
planlamalarin ve su teminlerinin havza bazinda yapilmasinin oniinii agacagi tahmin

edilmektedir. (TMMOB Su Raporu, 2009: 30-31).
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Bireylerin su hakkini korumaya ve su giivenligini saglamaya doniik kapsamli bir
su yasasinin varligina duyulan gereksinme agiktir. Gergekte yillardir giindemde olan
cerceve su yasasi, Ozellikle yetki ve gorev paylasimindan dolayr kurumlar arasi bir
koordinasyonun saglanamamasi nedeniyle TBMM giindemine getirilememektedir.

Ancak bu yonde ¢alismalarin da yiiritiildiigii de bilinmektedir. (Colakoglu, 2008: 237).

Netice olarak iilkemizde yapilmasi gereken, var olan su potansiyelini gereksinim
duyulan miktar gozetilerek c¢ok iyi degerlendirilmelidir. Su kaynaklar1 yonetim yapisini
cok pargali olmaktan ¢ikararak daha kapsamli biitlinsel bir kurumsal yapilanmayla iistiin
kamu yaran gozetilerek yeniden diizenlenmelidir. Yapilacak bu diizenlemede; iilkenin
gereksinimi i¢in duyulan kalkinma stratejilerini belirleyerek kendi kosul ve olanaklarina
uygun bir su yonetim modelinin ortaya ¢ikarilmasi gerekmektedir. Bu modelde suyun
kamu miilkiyetinde ve yoOnetiminde kalmasini saglayacak kesin yasal hiikiimler
konularak imtiyaz devir olanaklari tamamen ortadan kaldirilmalidir. Diger yandan
suyun ekonomik bir mal olarak degil, toplumsal ve yasamsal bir dogal varlik oldugu
gozetilerek gelistirilmelidir. Bugiiniin kosullarinda bdyle bir modelin yaratilmas: ancak
suyun bir insan ve her tiirlii canlinin hakki olmasi gerektigini savunan tim orgiitlerin,
kurum ve kuruluslarin bir araya gelerek, her alanda toplumsal bir baski unsuru olarak

miicadele etmesi gerekmektedir. (Gokdemir, 2009: 71).
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Cagimizda devlet yapisinda yasanan degisimle beraber devletin sundugu mal ve
hizmetlerde de ¢ok biiyiik degisimler meydana gelmistir. Bu degisimlerden birisi de
kamusal mallarda yasanmaktadir ve bu degisimin en Onemli nedenlerinden biri de
siiphesiz ¢ok hizli bir sekilde yasanan kiiresellesme siirecidir. Kiiresellesme ile beraber
iilke sinirlar1 diinyaya acilmis ve diinyada yasanan teknolojik, ekonomik ve siyasi
degisimler tiim diinya iilkelerini etkilemistir. Ozellikle kamusal mallarin yeni bir sinifi
denilebilecek kiiresel kamusal mallar, yasanan degisim ve doniisiimlerle beraber son

yillarda gittikge artan bir sekilde tartisilmaya baslanmistir.

Kamu maliyesinde son yillarda artan bir sekilde tartisilmaya baslanan kiiresel
kamusal mallar glinlimiizde halen kamu ekonomisinin tartisma odaginda yer almaktadir.
Kiiresel kamusal mallar, tim diinya niifusunun yararlandigi, faydasindan ve
zararlarindan higbir iilkenin, insanin ve gelecek nesillerin mahrum kalmadigi mallar
olarak tanimlanmaktadir. Sahip oldugu temel 6zelliklerinden dolay1 bu mallarin sunum,
tiretim ve finansmaninda biitiin iilkelerin ortak bir sekilde hareket etmesi ve ortaya ¢ikan
sorunlarin ¢éziimiinde katkida bulunmasi gerekmektedir. Tiim diinyanin giindemini
mesgul eden kiiresel kamusal mallar ve bunlarla ilgili ortaya ¢ikan sorunlar ¢ok boyutlu
ve oldukea karisik bir nitelik gdstermektedir. Bu nedenle bu sorunlarin ¢éziimiinde tim
ilkelerin ve kiiresel 6l¢ekte faaliyet gosteren tiim kurum ve kuruluslarin ¢abalar1 gerekli
gorilmektedir. Kiiresellesen diinyamizda iilke sinirlar1 da adeta ortadan kalkmaya
baslamistir. Smir Gtesi aktivitelerin artmasiyla beraber kiiresel diizeyde hareketlilikler
cogalmaya baglamis, saglik, glivenlik ve ¢evre gibi kiiresel boyutta etkileri olan kiiresel

kamusal mallar daha da 6nem arz etmeye baslamstir.

1990’11 yillara kadar pek bilinmeyen kiiresel kamusal mal kavrami, kiiresel risk
yonetimi, uluslararasi ticaret, kalkinma ajanslari, enstitiiler ve arastirmacilar arasinda
tartisilmaya baslanan merkezi bir konu olmustur. 1999 ve 2002 yillar1 arasinda, konuyla
ilgili ¢ok sayida bilimsel makale yayimlanmis ve cesitli uluslararast kuruluslar
tartismaya onemli katkilar saglamaya baglamistir. 1999 yilinda Inge Kaul ve arkadaslari
tarafindan yaymlanan “Kiiresel Kamusal Mallar: 21. Yiizyilda Uluslararas1 Isbirligi”
adli calismada insanlarin refahimnin artmasimnin sadece ulusal hiikiimetler tarafindan

sunulan kamusal mallara bagli olmadiginin alt1 ¢izilmistir. Yine bu ¢alismada kiiresel
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kamusal mallarin sunumu ancak uluslararasi igbirligi ile glivence altina alinabilecegi
vurgulanmistir. Caligsmada kiiresel kamusal mallar kavraminin 21. Yiizyilin yeni kiiresel
sorunlarin ¢Ozlimiine cevap verebilecegi tartisilmistir. Sadece ulusal hiikiimetler
tarafindan sunulamayan g¢evre, baris kiiltiirel miras, finansal istikrar ve glivenlik gibi

kiiresel kamusal mallar genis bir yelpazede ele alinmistir.

1999 wyilinda biyiik tepki c¢eken “Kiiresel Kamusal Mallar: 21. Yiizyilda
Uluslararas1 Isbirligi” adli galismadan sonra Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP), Kalkinma Ofisi tarafindan “Kiiresel Kamusal Mallarin Sunumu” adli ikinci bir
kitap yaymlanmigtir. 2001 yilinda ise Diinya Bankasi, kiiresel kamu mallarinin
korunmasina dogrudan katkida bulunduguna inanilan finansal mekanizmalari
degerlendiren raporu yayimlamistir. Daha sonralart bir¢ok uluslararasi kalkinma ajansi
kendi yardim programlarinin igerisine kiiresel kamusal mal kavramini entegre etmeye

baslamistir.

Kiiresel kamusal mallarin neden oldugu smir Gtesi pozitif veya negatif
digsalliklarla miicadelede uluslararasi igbirligi 6nemli bir boyutta gerekli goriilmektedir.
Ornegin, bulasici hastaliklarin dnlenmesi veya AIDS gibi kiiresel diizeyde negatif
dissallig1 olan ve gelecek nesilleri bile tehlike altina sokan hastaliklarin 6nlenmesinde
Diinya Saglk Orgiitii kiiresel dlcekte miicadele etmekte ve tiim iilkelerin katkilarini

beklemektedir. Netice olarak kiiresel diizeyde aktorlere ihtiyag duyulmaktadir.

Kiiresel kamusal mallarin sunum ve finansmaninda da yine ulusal hiikiimetler
artik tek basina yetersiz kalmislardir. Uluslararast kurum ve kuruluslara ihtiyag
duyulmaktadir. Kiiresel krizlerin yayilma etkisiyle tiim iilkeleri etkiledigi gibi bu tiir
kiiresel kamusal mallar da tiim tlkeleri etkiledigi i¢in biitlin iilkelerin ¢6ziimde rol
almas1 gerekli goriilmektedir. Ancak burada da bazi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu
sorun da kamusal mallarda ortaya ¢ikan bedavacilik sorununun kiiresel kamusal
mallarda da ortaya ¢ikmasidir. Bazi iilkeler bu mallardan faydalandigi halde sunum ve

finansmaninda geri kalmakta ve bir nevi bedavacilik giidiisiiyle hareket etmektedir.

Ulkelerin tek tek ve tiim diinyanin refahi igin biitiin iilkeler ortak hareket etmek

zorundadir. Ortaya ¢ikan negatif digsalliklarin  bertaraf edilmesi ve pozitif
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digsalliklarinda tiim iilkelere yayilmast igin tiim ilkelerin isbirligine ihtiyag

duyulmaktadir.

Kiiresel kamusal mallar temelde iki gruba ayrilmaktadir. Birinci grup,
insanoglunun var olmasiyla beraber ortaya ¢ikan kiiresel kamusal mallardir. Herkes
tarafindan kiiresel kamusal mal olarak kabul edilen ozon tabakasi, okyanuslar, ormanlar
ve asit yagmurlar birinci gruba dahil olmaktadir. Ikinci grupta yer alan kiiresel kamusal
mallar ise, kiiresellesme ile birlikte ortaya c¢ikan mallardir. Bu tiir kiiresel kamusal
mallar, son yillarda iizerinde 6nemle durulan saglik, ¢evre, baris ve bilgi gibi kiiresel

diizeyde etkileri ortaya ¢ikan mallardir.

Yapilan bu calismada su hakkinin bircok boyutu ele alinarak bu hakkin
kiireselligi tartigilmistir. Giintimiizde ulusal ve uluslararasi seviyede suyun yasamin
temel kaynagi oldugu yoniinde hakli bir genel kabul vardir. Cilinkii su, yerine bir bagka
seyin ikame edilemeyecegi bir dogal kaynak olarak tanimlanmaktadir. Dogal kaynaklar
ise toplumlarin ortak varliklari olarak tanimlanmaktadir. Dogal kaynaklar, higbir
topluluk sinif veya katmanin emegi karsilig1 iiretilemeyen, bu nedenle de herhangi bir

gerekceyle kimsenin sahiplenme hakki iddia edemeyecegi kaynaklardir.

Yeryiiziindeki yararlanilabilir tath su kaynaklar1 ¢ok sinirlidir. Bunun yaninda
iklim degisimi, kirletilme ve asir1 tiiketimler de bu kaynaklar1 olumsuz yonde
etkilemektedir. Bu durum gelecek yiizyilda diinyanin 6nemli bir su kriziyle karsi
karsiya gelecegini gostermektedir. Su Krizi, bir milyarin iizerindeki insanin saglikli igme
suyuna yeterli erigim saglayamamasi ve diinya niifusunun yarisinin da yeterli su ve atik
su altyapisina sahip olmamasi seklinde tanimlanabilmektedir. Gelecek yillarda, 6zellikle
bliyiik kentlerde, su ihtiyacinin giderek artmasi beklenmektedir. Tiim bu sorunlar
dikkate alindiginda su ile ilgili kiiresel anlamda adimlarin atilmasi biiyiik bir zorunluluk
haline gelmistir. Bu nedenle diinya genelinde ¢esitli platformlarda ve forumlarda su
hakkiyla ilgili toplantilar ve paneller diizenlenmekte ve ¢6ziim Onerileri ortaya
konulmaktadir. Ozellikle suyun temel bir insan hakki olarak ele alinmas1 yoniinde ciddi

anlamda ¢aligmalar yapilmaktadir.

Temel insan ihtiyaglarini karsilamak i¢in temel su ihtiyact kavrami ilk kez 1977
yilinda Arjantin Mar del Plata kentinde yapilan Birlesmis Milletler Su Konferansi'nda

ele alinmistir. Su hakkinin yasal temeli olabilecek en ag¢ik uluslararasi belge ise 2002°de
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Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi tarafindan
yayinlanan Genel Agiklama 15°tir. Bu agiklama aslinda Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Konusunda Uluslararast Anlagsma’nin bir yorumudur. Birlesmis Milletler
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel] Haklar Komitesi bu anlagsmada belirtilen elverisli yasam
standardinin su hakkini zimnen igerdigi sonucuna varmistir. Komite’ye gore herkesin
kisisel ve evsel kullanim igin yeterli, glivenli, fiziki olarak ulasilabilir ve bedeli
O0denebilir suya erisme hakki vardir. Genel Acgiklama’da ayrica diger bazi insan

haklarinin gergeklesmesi i¢in de suya gereksinim oldugunun alti1 ¢izilmektedir.

Giliniimlizde tiim diinya iilkelerinde sular hemen hemen tiimiiyle kamu
miilkiyetindedir ve su kaynaklari kamu kurumlari tarafindan yonetilmektedir. Diinya
genelinde 0zel su piyasasi son derece dardir. Bir baska deyisle insanlarin ¢ok kiiciik bir
boliimii su hizmetini 6zel sirketlerden almaktadir. Su hakkinin diger bircok hak ile
iligkisi dikkate alinarak degerlendirildiginde kamusal bir mal olmas1 gerekliligi ortaya
cikmaktadir. Ozellikle kamusal mallarda yer alan digsallik 6zelligi su hakkinda da
kendini gostermektedir. Ortaya ¢ikan pozitif veya negatif digsalliklarin kontrol edilmesi
devletin roliinii gerekli kilmaktadir. Yine su hakkinin 6zel bir mal olarak piyasaya
birakilmasi neticesinde ortaya ¢ikacak piyasa basarisizliklarinin ¢6ziilmesi i¢in devletin

aktif bir rol almas1 gerekmektedir.

Hizli bir sekilde artan diinya niifusu su kaynaklarmin korunmasini ve
sirdirilmesini de gerekli kilmaktadir. Ancak bu kaynaklarin korunmasi ve
stirdiiriilmesi ticari odakli degil insan odakli olmalidir. Yani su temel bir insan hakki
olarak ele alinmal1 ve kiiresel diizeyde korunmasina g¢aba gosterilmelidir. Su hakki bir
yasam hakki olarak goriilmeli ve kiiresel diizeyde ydnetimi ve sunumuyla ilgili
politikalar olusturulmalidir. Su hakkin1 kamusal bir mal olmasiin 6tesinde bir adim
daha ileri giderek kiiresel bir sekilde ele alinmali ve kiiresel bir kamusal mal olarak
goriilmelidir. Cilinkii su hakki kavrami da egitim ve saglik gibi 6nemli digsalliklar1 olan
mallardir. Ozellikle yeterli ve saghkli bir sekilde sunulmadigi taktirde bulasic
hastaliklarin ortaya ¢ikmasi, ¢ocuk 6liimlerine neden olmasi gibi olumsuz digsalliklara
neden olmaktadir. Su insan yasaminin vazgecilmez bir 6gesi kabul edildiginden, bu
hizmetin piyasa araciligiyla sunulmasi neticesinde ortaya cikacak olumsuzluklarin

bertaraf edilmesinde, kamu kesiminin miidahil almasi kaginilmaz olmaktadir. Saglik,
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cevre, barig ve bilgi gibi kiiresellesme ile birlikte ortaya ¢ikan kiiresel kamusal mallar
nasil degerlendiriliyorsa su hakk: da kiiresel bir kamusal mal olarak ele alinmali ve tiim
iilkelerin ve uluslararasi kuruluslarin bu hakkin korunmasinda ve gelismesinde aktif bir
sekilde rol almalar1 saglanmalidir. Gelecek yillarda yasanmasi 6ngoriilen su kitlig1 ve su
krizinin olmamas1 i¢in su hakkinin kiiresel bir boyutta ele alinip incelenmesini

zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

Su hakkinin kiiresel kamusal bir mal olarak ele alinmasi suyun temel bir insan
hakki olarak arz ettigi onemden kaynaklanmaktadir. Suyun 6zel bir mal olmasini
savunan goriislerin odak noktasi su israfinin 6nlenebilecegi ve su kitligiyla miicadele
edilebilecegi diistincesidir. Halbuki bu diislinceyi 6n planda tutanlar bir¢ok malin
sunumunda oldugu gibi piyasanin basarisizliklarin1 dikkate almamaktadirlar. Ciinkii su
kaynaklarinin ve su hizmetinin Ozellestirilmesi insanlar arasindaki esitsizligi ve
adaletsizligi de artiracaktir. Nitekim suyun 6zellestigi iilkelerde ortaya ¢ikan sorunlar,
(su fiyatlarinin asirt ylikselmesi gibi) suyun 6zel bir mal olarak sunulmasinin toplumsal
kargasalara, yoksul kesimin haklarinin gozetilmemesi, sosyal adalet ve sosyal devlet
ilkelerine de aykirt bir durumun ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Ornegin, Bolivya’da
1998 yilinda hiikiimet su hizmetlerini 6zellestirmis ancak Ozellestirme sonrasinda su
fiyatlar1 ciddi oranda artmis, halkin protestolarina neden olmus ve 2000 yilinda

hiikiimet yaptig1 sozlesmeyi feshederek tekrar suyu kamulastirmistir.

Suyun 6zel bir mal olarak piyasada alinip satilmasi, insanlarin temel bir hak olan
suya erigimini, 6deme giiclinlin zay1flig1 nispetinde mahrum birakacaktir. Bu durum ise
temel insan haklari, yasam hakki ve saglik hakki gibi birgok hakkin yeterince
gozetilmemesi anlamina gelmektedir. Tiim bu sorunlarin yasanmamasi veya en aza
indirgenmesi i¢in su hakkinin ulusal anayasalarda yer almasi ve uluslararasi diizeyde
taninmasinit gerekli kilmaktadir. Fakat kiiresel kamusal bir malin nasil ki tiim diinyada
etkisini bagarili bir sekilde gostermesi biitiin iilkelerin ¢abasina ve ortak faaliyetlerine
bagliysa su hakkinin da istenilen diizeyde taninirliginin saglanmasi tiim iilkelerin
cabasina baglidir. Ancak yapilan tiim ¢aligmalara ve ¢abalara ragmen halen baz iilkeler
bu hakki tanimamaktadir. Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri su hakkina kars

cikmaktadir. Bu durum su hakkinin uluslararasi diizeyde taninmasini engellemektedir.
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Netice olarak suyun sahip oldugu pozitif ve negatif digsalliklar dikkate alinarak
su hakkinin yasa ve anayasalarda yer almasi saglanmalidir. Kiiresel diizeyde bu hakkin
taninmasi i¢in tiim iilkelerin ortak hareket etmesi yoniinde ¢aba sarf edilmelidir. Tiim
insanlarin asgari diizeyde suya erisimini saglanmak icin adil bir su yonetiminin ve su
politikalariin hayata gecirilmesi saglanmali, su hakkinin sadece yasam hakki ve temel
bir hak olmasinin o6tesinde bagimsiz bir hak olarak taninmasi igin zemin

olusturulmalidir.
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