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OZET

YUKSEK LiSANS TEZi

DEMOKRATIK TOPLUMUN OLUSUMUNDA MEDYANIN ROLU

Tiilin TURKMEN

Damisman : Doc. Dr. Naci iSPiR
2011 — Sayfa: 68 + VI
Jiiri : Do¢. Dr. Naci ISPIR
: Prof. Dr. Abdulkuddiis Bingol
: Dog¢. Dr. Fatma Gecikli

Glinlimiiz toplumlarmmin tabi olmak istedigi yOnetim bi¢ciminin demokrasi
oldugu kuskusuzdur. Medyanin, giinlimiiz toplumlarmin zihin olusumlari, kiiltiirel ve
siyasal yapilari lizerinde azimsanmayacak etkisinin oldugu da apacik bir gercektir. Ideal
bir yonetim tarzi olan demokrasiyi maksimize etmek i¢cin en 6nemli araglardan birisi
olan medyanin roliinii tartismak bizim bu calismamizin temel amacidir. Bu amag
dogrultusunda g¢alismamizin birinci boliimiinde; demokrasi kavramini tanimladik ve
demokrasinin gelisimini inceledik, ikinci bolimde; medyanin tanimi ve islevleri
iizerinde durduktan sonra, iiglincii boliimde; medya demokrasi iligkisinde medyanin
nasil yapilanmasi1 gerektigi ve demokratik toplumda medyanin islevlerinin nasil
yapilandirilacagi sorunlarina dikkat ¢ekerek, medya ve demokrasi kavramlarini
iligkilendirmeye ¢alistik. Sonug¢ boliimiinde ise ¢alismamizda varilan kanaatlere dikkat

cekerek demokratik toplumun olusumunda medyanin roliinii degerlendirdik.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi, Medya, iktidar, Siyaset, Otorite
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ABSTRACT

MASTER’S THESIS

THE ROLE OF MEDIA IN THE ESTABLISHMENT OF
A DEMOCRATIC SOCIETY

Tiilin TURKMEN

Advisor : Assoc. Prof. Dr. Naci ISPIR
2011 — Page: 68 + VI
Jury : Assoc. Prof. Dr. Naci iISPIR
: Prof. Dr. Abdulkuddiis Bingol
: Assoc. Prof. Dr. Fatma Gecikli

It 1s doubtless that democracy is the regime that modern-day societies need to
be dependent on. It is obvious that media has a remarkable influence upon modern-day
societies’ mental establishments, cultural and political structures. Discussing media as
one of the most important tools for maximizing democracy which is an ideal
governmental regime is the aim of our study. In line with this aim, in the first part of our
study, the term democracy was defined and the development of democracy was
analyzed; in the second part of the study, the definition and function of media was
explained; in the third part of the study, the terms democracy and media were associated
by emphasizing the issues of how media should be organized and structured in the
relationship of media and democracy and how the functions of media in a democratic
society should be organized and structured. In the final part of the study, the role of
media in the establishment of a democratic society was taken into consideration by

emphasizing the ideas that were reached in our study.

Key Words: Democracy, Media, Government, Politics, Authorit
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ONSOZ

Demokrasinin ilk kosulu, her durum ve sartta bireylerin temel hak ve
ozgiirliiklerinin korunmasi, halkin yonetime katilmasi, azmligin 6zgiirce miicadele etme
hak ve olanaklarina sahip olmasidir. Insan haklarmi her seyin iizerinde tutan, insana ve
deger yargilarina saygil bireyler yetistirmek ve bu bireylerin yetisecegi demokratik
ortami saglamak devletin gorevlerinden biridir.

Demokratik sistemlerde, halkin yonetim hakkinda bilgi edinmesi ve yonetime
katilmas1 i¢in medya en etkin aragtir. Teknolojinin gelismesiyle birlikte kitle iletisim
araclarinda da hizli teknolojik gelismeler yasanmaktadir. Bu gelismelere bagli olarak da
yeni iletisim diizeni olusmakta ve bu yeni iletisim diizeni toplumlarin etkilenmelerine
neden olmaktadir. Kitle iletisim araglar1 insanlarin kendilerini ifade edebilmesini ve
kamuoyunun 6zgiirce olusumunu saglayan kanallardan biri ve en 6nemlisidir.

Kitle iletisim araglar1 ile demokrasi arasindaki bag, medyanin toplumsal
kullanimi, tekellesmesi ve giderek ticarilesmesi ile birlikte sorunlu hale gelmektedir.
Medyanin sermaye ile i¢li dish olmasi sebebiyle islevini igtenlikle yerine
getiremeyecegi yolundaki goriisler oldukca yayginlik kazanmistir. Kitle toplumunun ve
popiiler kiiltiirtin etkisiyle siyaset ve demokrasinin yonlendirildigi, vatandaslarin
tiikketiciye dontistiigii, siyasi katilimin ancak se¢im zamanlarina indirgenmesiyle birlikte
toplumda apolitiklesmenin egemen olmaya basladigi ve kamusal olaylarin geri planda
brrakildigi bir ortamda kitle iletisim araglarinin toplumsal alanda doniistimler
saglayabilmesi de ¢ok zor hale gelmektedir.

Demokratik toplumlarda yasama, yliriitme ve yargidan sonra dordiincii giic
olarak ifade edilen medyanin demokratik islevleri dolayisiyla demokratik toplumun
olusumuna ne tiir bir katki sagladigi ya da bu katkinin en iist diizeyde gerceklesmesi
icin medya demokrasi iligkisinde medyanin nasil yapilanmasi gerektigi ve demokratik
toplumda medyanm islevlerinin nasil yapilandirilacagi 6nemli bir sorun teskil
etmektedir.

Hig siliphesiz bir toplumun kiiltiiriiniin olusmasinda o6rf, adet, gelenek, dil, din,
sanat, bilim ve felsefe gelenegi cok 6nemlidir. Biitiin bu belirlemeler 15181inda ¢agimizin
ideal yonetim tarzi olan demokrasiyi maksimize etmek i¢cin en onemli araclardan birisi

olan medyanin roliinii tartigmak tezimizin temel amacidir.



VI

Bu calismanin demokratik bir toplumun olusmasi i¢in medyanm nasil bir rol
istlenecegi ve medyanin demokratiklesmesi tartigmalarina katki saglayacagini
umuyoruz ve bundan sonra yapilacak ¢alisma ve arastirmalara yol gosterici veya kaynak
olmasini hedefliyoruz.

Tezimizi olustururken, yazili kaynaklarin taranmasi yoluyla, verilerin
gerektiginde kaynak gosterilerek alint1 yapilmasi yontemini izledik.

Tez ¢aligmasim yiiriitiirken, yogun mesaisine ragmen birikimlerini ve zamanini
benden esirgemeyen tez danismanim Dog¢. Dr. Naci ISPiR’e ve desteklerini

esirgemeyen tiim arkadaslarima tesekkiir ederim.

Erzurum — 2011 Tiilin TURKMEN



GIRIS

En kiigtigiinden en biiyiigiine, en gegicisinden en devamlisina kadar biitiin sosyal
gruplarin icerisinde idare edenler ile idare edilenler arasinda esasli bir ayrim
dogmaktadir. Ik ¢aglarda boyle bir idere eden ve edilen ayrimi1 bulunmamaktadaydi. O
zamanlar iktidar belli sahiglar tarafindan kullanilmiyordu, herkes biitiin toplum
tarafindan empoze edildigi disiiniilen genel prensiplere itaat etmekteydi. Herkes idare
edilendi fakat hi¢ kimse idare eden degildi."

Demokrasinin ortaya ¢ikis1 yaklasik ikibinbesyiiz yillik bir ge¢mise sahiptir. Ik
temel ilkeleri eski Yunanda atilan demokrasi, Atina sehir devletlerinde kismen
uygulanmaya baglanmig ve Atina demokrasisi olarak anilmistir. Daha sonralari
Hristiyanligin dogup gelismesiyle birlikte orta cag boyunca etkisini yitirmistir.
Demokrasinin yeniden ortaya ¢ikist olarak adlandirdigimiz donem Yeni Cag ve
Aydinlanma diisiincesinin etkilerinin ortaya ¢ikmaya basladigi donemdir. Demokrasi bu
donemde tekrar c¢ekici bir kavram olarak yaygin bir sekilde sosyal ve siyasal bir ideal
haline gelmeye baslamistir.

Demokrasi inisli ¢ikisli uzun bir gegmise dayanan sosyal, siyasal, ekonomik ve
hukuki bakimdan c¢esitli orgiitlenmelerin ve miicadelelerin sonucunda ortaya ¢ikmaistir.
Uygulanabilirligi bakimindan gesitli elestirilere ugramasina ragmen en gelismis siyasal
rejimdir. Gilinlimiizde demokratik sistemler uygulandiklar1 toplumlarda farklilik
gosterebilmektedir. Toplumlarin sosyo Kkiiltiirel — sosyo ekonomik yapilar1 tarihsel
siirecleriyle birlikte siyasal kurumlart ve kurumlarm isleyisi, demokratik rejimlerin
uygulanmasinda farkliliklara yol acabilmektedir. Siyasal sistemin temel dayanaklarini,
insan temel hak ve ozgiirliikklerinin glivence altina alinmasi, hukukun tstiinligi ilkesi,
sosyal ve laik devlet anlayisi, pazar ekonomisi, ifade 6zgiirliigii ve iletisim 6zgiirligii
olusturmaktadir.

Kitle iletisim araglarinin diinyada etkili bir sekilde kullanilmasi yazili basin ile
baslamistir. 1930’lardan 1950’lere kadar radyo etkili bir elektronik basin araci olarak
gelismistir. Bu donemde radyo, siyasi iktidarlarin propaganda araci olarak kullanilmais,
1950’lerden sonra televizyon, ¢ok hizli bir bicimde toplum hayati i¢inde yerini almaya

baslamustir. Teknoloji alanindaki gelismelerle birlikte, iletisim araclarinda da gelismeler

! Maurice Duverger, Siyasi Rejimler, (Cev: Yasar Giirbiiz), Remzi Kitabevi, istanbul 1963, s.5



baslamig ve hizli bir degisim donemine girilmistir. Gilinlimiizde iletisim araglar1
alaninda yasanan hizli gelismeler ve toplumun bu gelismelere uyum saglamaya
baslamasindan dolayi, iletisim toplumu kavrami ¢agimizi anlatmak i¢in sik¢a kullanilir
olmustur.

Medyanin, demokrasinin isleyisi agisindan rolii 6teden beri tartisila gelmektedir.
Medyanin kamuoyunun olusumuna ve siyasal karar alma siire¢lerine etkisi Medya —
Demokrasi tartigmalarii ve bu tartismalar dogrultusunda saglikli isleyen bir demokratik
siirec i¢cin medyanin rolii meselesini siirekli giindemde tutmustur.

Bireylerin 6zgiir iradelerinin ve tercihlerinin olusumu modern demokrasilerde
yonetenlerle, yonetilenlerin kuracagi saglikl isleyen bir iletisime baglidir. Giinlimiizde
bu iletisimin en 6nemli kaynagi medyadir. Medyanin demokratik rejimlerdeki bu islevi
bircok tartigmay1 beraberinde getirmektedir.

Medyanin hiikiimetler iizerinde de kamu adina kurdugu denetim islevi, medyay1
dordiincii gii¢ olarak tanimlamamizi miimkiin kilmaktadir. Medya yasama, yiiriitme ve
yargt giiclerinin kullanilmasinda ortaya ¢ikan olumsuz durumlar1 ve giiciin kotiiye
kullanimini ortaya koyabilecek bir fonksiyona sahip olmalidir.

Yukaridaki miilahazalardan da anlasilacagi {izere gilinimiiz demokrasilerinin
isleyisinde medyanin, olumlu ya da olumsuz yonde etkisinin olacagi kaginilmaz
goriinmektedir. Giinlimiiz toplumunun zihin olusumunu biiylik Ol¢iide kitle iletisim
araclar1 tarafindan gergeklestirildigi diisiintildiigiinde s6z konusu etkinin boyutlar1 daha
iyl anlagilacaktir. Demokrasinin dogru bigimde isleyebilmesi icin tercihlerin dogru
yapilmasi ve kararlarin bu tercihi yapanlarin iradesine gore alinmasini gerektirmektedir.
Tercihlerin dogru yapilabilmesi i¢in de bireylerin dogru bilgiye sahip olmasi gereklidir.
Diger yandan halk adma karar veren temsilciler meclisinin halkin iradesine uygun
yasalar1 diizenlemesi i¢in de bir muhalefetin ve denetimin olmasi gerekmektedir. S6z
konusu muhalefet ve denetim demokrasinin kendi kurumlar1 igerisinde var olsa da
demokrasinin kurumsal yapisindan kaynaklanan bazi nedenlerden dolayr bu muhalefet
ve denetimin c¢ogunlukla saglikli bir sekilde islemedigi goriilmektedir. Kuskusuz
demokrasinin, dayandigi ii¢ temel giic yasama, yliriitme ve yargidir ideal bir
demokraside bu giiclerin bir birinden bagimsiz olmasi gerekir. Kisaca gli¢ler ayriligi
ilkesi olarak ifade ettigimiz bu durum bazen giicler birligi sekline de doniisebilmektedir.

Iste medyanin demokrasilerde dordiincii bir gii¢ olarak islev gdrmesini dnemi de burada



ortaya ¢ikmaktadir. Medya dogru enformasyonla hem bireylerin demokratik tercihlerini
yaparken dogru karar vermelerinde hem de demokrasinin isleyisinde sefafligin
saglanmast ve silirekli denetimin gergeklestirilmesinde biliylikk rol oynacagi
tartistlmazdir. Kuskusuz medyanin bunu gercgeklestirebilmesi i¢in 6ncelikle kendi
kurumsal yapismnin ayn1 demokratik ilkelerle donatilmis olmasi ve buna gore islemesi
gerekmektedir. Halbu ki gliniimiiz liberal — kapitalist toplumda medya kuruluslar1 da
diger biitiin tecimsel kuruluslar gibi rekabete dayali birer ticari isletmeler
goriinlimiindedir. Bu da beraberinde tekellesmeyi reyting kaygisini ve dolayisiylada
medyani temel islevlerinden uzaklasarak dezenformasyon yoluyla toplumun yanlis
bilgilendirilmesine yol agmaktadir. Bu sekilde isleyen bir medyanin demokrasinin
tyilesmesine ve gelismesine herhangi bir olumlu katkisinin olmayacagi da agiktir. Diger
yandan yukarida saydigimiz medyanm ticari kaygilarinm sonucu olarak medya —
siyaset, medya — iktidar iliskilerinin de ¢ogunlukla carpik bir sekilde yapilandigini ve
bunun da medyanin demokrasi islevini yerine getirmede engelleyici bir durum olarak
ortaya ciktigmn gormekteyiz. Ozellikle iilkemiz demokratik hayatma sdyle bir goz
attigimiz da neredeyse on yilda bir kesintiye ugrayan Tiirkiye demokrasisinin
gelisiminde Tiirk medyasmin pek de olumlu sinav vermedigi bilinen bir gercektir.
Hemen hemen medyanin biiyiik ¢ogunlugu darbecilerin yaninda yer almis ve
demokrasinin kesintiye ugramasi onlar1 ¢cokta rahatsiz etmemistir.

Medya ve demokrasi arasindaki biitiin bu iligkiler diistiniildiigiinde demokrasinin
gelisimi agisindan medyanin ne kadar 6nemli bir kilit oldugu agikca goriinmektedir. Biz
bu calismada biitlin bu tartigsmalar ekseninde demokrasinin gelisimi agisindan medyanin

roliinii ortaya koymaya c¢alisacagiz.



BIiRINCi BOLUM

DEMOKRASI

Demokrasi, kavrami ilk olarak Anadolu tarihgisi Heredot tarafindan M.O 5.
ylizyilda kullanilmistir. Demokrasi; eski Yunancada halk anlamina gelen demos ile
iktidar, egemenlik ve yOnetim anlamma gelen kratos sozciiklerinin birlesmesinden
meydana gelen bir kavramdir.” Kelime olarak demokrasi, halk iktidari, halk yonetimi
anlammna gelmektedir. Dilimize (Fransizca) democratie sodzciiglinden gecmistir.
Demokrasi, azinlikta olanlarm haklarina saygi gosterilen, azinlikta olanlara ¢cogunluga
doniisebilme imkanini veren, yOnetenin yOnetilenler iizerindeki s6z hakki rizaya
dayanan, 6zglrliik¢ii bir gogunluk yonetimi, seklinde de tanimlanmaktadir.

Demokrasi, yOneticilerin yonetilenler tarafindan secilmesi diisiincesine dayali
olan, yOnetimle halk arasindaki iliskilerin niteligi g6z Onilinde bulundurularak,
vatandaglar arasmnda ekonomik bakimdan biiylik farkliliklarin olmamasi gerektigi
goriisiinde bulunan, bireylerin dogustan kazandig1 ve sonradan saglanan haklar1 i¢in, rk
ya da mezhebe dayali ayricaliklarin olmamas1 gerektigini savunan, toplumdaki iktidar
sisteminin, insanlar arasindaki farkhiliklara gore degil de benzerliklere dayanmasi
gerektigi tezi lizerinde yiikselen, esitlik ilkesine dayali yasam ve yonetim bigimi olarak
da tanimlanabilinmektedir.’

Esitlik ilkesine dayanan demokraside hakimiyet, oy hakkina sahip halka aittir.
Demokrasinin ilk esasi, hakimiyetin millete ait olusudur. Oy hakkiyla bu hakimiyeti
gerceklestiricek olanlar ¢ogunlugu saglayanlardir. Yani biitiin insanlarin bir nokta
iizerinde birlesmelerine imkan olmadigi i¢in ¢ogunlugun hakimiyeti demokrasinin
vazgecilmez unsurlarindan biridir. Halk idaresi, demek olan demokrasi bugiin, bir
memleket idaresi vazifesini gorecek olanlarin halk tarafindan secilmesi prensibine
dayanmaktadir. Kisaca, demokrasi, kanun hakimiyetini ve belli devrelerde yapilan
serbest se¢imlere dayanan siyasi partiler hiikiimetini temsil eder.”

Yukaridaki tanimlarin yamiswra farkli demokrasi tanimlarindan da su sekilde

ornekler verebiliriz.

? Nurullah Aydin, Insan Haklar Demokrasi ve Medya, Kum Saati Yay., Istanbul 2008, s.97.
*Ahmet Cevizci, Felsefe Sozliigii, Paradigma Yay., Istanbul 2002, 5.258.
4 Fazil Nalbandoglu, Demokrasi ve Rejimler Politikasi, Ankara 1950, s.3.



- Yoksullarin ve yiginlarm olusturdugu yonetim,;

- Insanlarin kendilerini, politikacilara ve kamu ¢ahisanlarina ihtiya¢ duymadan
dogrudan ve siirekli olarak yonettikleri sistem;

- Hiyerarsi ve ayricaliklar olmaksizin yeterlilik ve firsat esitligine dayanan bir
toplum modeli;

- Sosyal esitsizliklerin gidermeye ¢alisan bir refah ve yeniden dagitim sistemi;

- Cogunlugun yonetimi ilkesine dayanan bir karar alma sistemi;

- Cogunlugun iktidarma baz1 smirlamalar getirerek aziliklarin hak ve
cikarlarmi koruyan sistem;

- Insanlarin, ¢ikarlarina saygi duyan ve hizmet eden hiikiimet bigimi. >

Uygulamada demokrasi, halkin yoneten ve yonetilen olmasini ya da halkin
biliylik cogunlugunun iktidarmm kullanimma katkida bulunmasini gerektirmektedir.
Demokrasi, sadece yonetilenlerin yonetenleri belirledigi bir sistem degildir. Demokrasi
diisiincesi, genel olarak bazi 6gelerden olusur. Bunlar:

- Kisi ve toplum iligkilerinin belirlenmesi stirecine halkin tiimiiyle katilmasi;

Azinlik haklarina saygili bir ¢ogunluk yonetiminin saglanmasi;

Kisiye ait hak ve ozgiirliiklerin korunmasi;

Toplumun tiim iiyelerine firsat esitliginin saglanmasi; °

Demokrasi, kamusal ile 6zel arasinda siirekli terciime, 6zel sorunlar1 kamusal
meseleler icinde yeniden bi¢cimlendirme ve kamusal refahi 6zel projeler ve goérevler
iginde yeni bir bigime sokma pratigidir.”

Demokrasinin temel kosullar1 6zgiirlik, esitlik ve ¢ogunlugun yonetme hakki
olarak siralanabilinir. Demokrasilerde Ozgiirliikten kast edilen, herkesin anayasal ve
yasal sinirlar igerisinde baskalarinin 6zgiirliikklerini engellemeden istedigi gibi hareket
edebilmesidir. Ozgiir diisiinceye smirlama getirilmis bir toplumda demokrasiden sdz
edilemez. Ciinkii biitiin Ozgiirliklerin varligir diisiince Ozgiirliglinden geg¢mektedir.
Demokraside esitlik devletin vatandaslara gotiirdiigli hizmetlerde ya da vatandaslarina
uyguladig1 yasalarda, vatandaslar arasinda din, dil, ik, inang, egitim, cinsiyet, siyasi ve

ideolojik goriis farki gozetmeksizin hicbir ayrim yapmadan esit davranmasidir.

5 Miimtazer Tiirkéne, Siyaset, Lotus Yayinevi, Tstapbul 2003, 188-189.
% Esat Cam, Siyaset Bilimine Giris, Der Yayinlari, Istanbul 2002, 387- 388. .
7 Zygmunt Bauman, Bireysellesmis Toplum, (Cev: Yavuz Alagon), Ayrint1 Yay., Istanbul 2005, s.246.



Cogunlugun yonetme hakki, ¢ogunlugun temsilcilerinin yonetme hakkidir. Bu hak
ozgiir, esit kosullarda, serbest, gizli yapilan se¢imlerle miimkiindiir. Azmliklarda
kendilerini temsil edecek temsilcileri araciligla haklarmni ve ¢ikarlarint siirekli

koruyacak ve savunabilecektir.®

1.1. DEMOKRASININ ORTAYA CIKISI

Demokrasi diisiincesi, tarith boyunca farkli donemlerde ve toplumlarda degisik
yapida gelisme gostermistir. Glinlimiizdeki anlamiyla demokrasiye, ¢esitli zamanlardaki
disiiniirlerin goriisleri ve devletlerin uygulamadaki pratikleri sonucu ulasilmistir. Bu
nedenle demokrasi diisiincesinin gelisimi ve diisiinsel temelleri Ilk Cagdan baslayarak
20. yiizy1li da igeren bir siirecte ele almak gerekmektedir.’

Tarihi bakimdan demokratik rejimler Yunan sitelerinde ve ayni tipten sosyal
gruplarda, dogrudan demokrasi seklinde dogmustur. Yurttaglar Vatandaslar Genel
Kurulunda toplanir ve bu kurul biitiin 6nemli kararlar1 alwrdi. Ayrica, bu kararlari
uygulamak ve iilkeyi idare etmek i¢in gorevli hakimler secerlerdi.'’

Demokrasi sitemi Yunanlilar arasinda gelismis, 6. ve 4. yiizyillar arasinda Atina
sitesinde en olgun diizeyine c¢ikmistir. Atina sitesinde cesitli yiirlitme ve yargi
organlarinda gorev alan yurttaglar oy verme ve meclise katilma hakkina sahiptiler. Bu
sistem ancak biitiin halkin kolayca toplanabilecegi ve goriisiilecek meseleleri halkin
anlayabilecegi kadar kiiclik olan iilkelerde isleyebilirdi. Bu kentlerdeki niifus oranin
diisiik olmasindan dolay1 dogrudan demokrasi uygulamasina olanak veriyordu. Kurulda
sadece hiir vatandaglar bulunurdu. Koélelerin medeni haklar1 olmadigi gibi siyasi
haklarida yoktu. Fakat bu donemde tutsaklara (esirler) ve kolelere, digerlerine verilen
demokratik haklar verilmedigi i¢in, ayrica kadmlara oy verme hakki taninmadigindan
bu devir demokrasisine, ger¢ek anlamda demokrasi demek miimkiin degildir. Bu
demokraside, koleler, tutsaklar ve kadinlar hari¢c herkes oylamada hazir bulunur,

yonetime de secilebilirlerdi.'’ Koleler ve kadmlar en zor isleri yerine getirdikeri i¢in

8 Ali Oztekin, Siyaset Bilimine Giris, Siyasal Kitabevi, Ankara 2007, 65-67.

? Aydin, 5.97.

' Duverger, s.15.

"' Ahmet Girgin, Eski Yunanda Kadin, Erisim Tarihi: 13.09.2009,
http://www.girgin.org/ansiklopedi/yunandakadin.htm.



yurttaglar kamu hizmetiyle ugrasiyordu. Yurttaglar arasinda esitlik vardi ama insanlar
arasinda esitlik yoktu.

“Atina sitesinde uygulanan demokratik yonetimde iki dnemli siyasal kurum s6z
konusuydu: Besyiizler Meclisi ile Eglezya.”'?

“Besyiizler Meclisi otuz yasim bitirmis olan ve halkin bir yil icin kur’a ile
sectigi yurttaslardan kurulu, daha ¢ok bir yiiriitme orgami niteligindeydi.
Eglezya yani Halk Meclisi ise yirmi yasini doldurmus olan tiim yurttaslardan
olusuyordu. Halk Meclisi, sitenin Agora denilen alanminda yilin her otuzbes,
otuzalti giiniinde bir kez toplanir; savas ilami, baris akdi, i¢ ve dis politikanin
belirlenmesi ve ézellikle kanunlarin yapilmasi gibi temel egemenlik haklarin
kullamirdr. Yasama meclisi niteligindeydi. Halk egemenlik hakkini temsilciler
yolu ile degil, bizzat kendisi kullandigi i¢in de temsili bir demokrasi degil,
dogrudan demokrasi niteligini tasiyordu.””

Finley’e gore, Atinalilar ifade o6zgiirliigline ve bu 6zglrliigiin uygulanmasima
deger vermislerdir, fakat Meclis’in hicbir miidahale hakki olmamasma da izin
vermemislerdir. Meclis tarafindan gecgerli sayilan kararm herhangi bir nedenle diizgiin
bir bicimde alinmas1 kosuluyla, devletin yasal olarak miidahale edemeyecegi herhangi
bir eylem, herhangi bir davramis bi¢imi mevcut degildi. Ozgiirliik, hukuk devletini
benimseme ve karar alma siirecine halkin katilimi anlamina gelmekteydi, fakat bu da
geri alinmaz haklara sahip olmak anlamina gelmemekteydi. Bunun yani sira devlet ifade
6zgiirliigiini kisitlayan yasalar da ¢ikartabiliyordu.'

Atina’da yargi, sabit yasalarin yani swra prosediir kurallarin1 da icermekteydi,
baskanlik eden resmi gorevli yillik kent gorevlileri arasindan kurayla belirlenirdi.
Davalarda kisiler belgeler sunsa da kendi sunumlarmi sozlii olarak yapmalar:
gerekiyordu. Kamu ve 0zel davalarda kararlar, gizli oylama ve cogunluk oyuyla,
tartigma olmadan karara baglaniyordu. Bazi kamu davalarinda Meclis mahkeme gorevi
istlenmekteydi, fakat genellikle alt1 bin goniilliiden olusan stirekli bir jiiri listesinden
kurayla secilen jiiriler g:agrllmaktaydl.]5

Atina Demokrasisi en parlak donemini Perikles zamaninda yasamistir. Bu
donemde devlet, bir tiir sosyal yardim kurumu haline gelmistir.

Perikles soyle demektedir:

12 Sever Tanilli, Uygarlik Tarihi, Adam Yaymlar1, Istanbul 2001, s. 34.

13 Tanilli, s.34.

'* Moses Finley, Antik ve Modern Demokrasi, (Cev. Deniz Tiirker), Ayra¢ Yayinevi, Ankara 2003, 102-
103.

'* Finley, s.104.



“Bizim, komsularimizin yasalarima benzemeye c¢alismayan bir siyasal
sistemimiz vardwr. Baskalarim taklit etmektense, onlara ornek olusturuyoruz.
Sistemimiz, azinlik degil ¢ogunluk tarafindan yiiriitildiigii icin, demokrasi
deniyor. Ozel anlasmazliklarimiz oldugunda yasalar herkes icin haklarda
esitligi saglar. Fakat kamu alaninda, bir bireye verdigimiz deger, statiisiinden
degil, becerisinden kaynaklanmr. Yoksul bir kimse de, deviete verebilecegi bir
hizmet varsa, itibart yoktur diye hizmetten alikonamaz. Ortak konularimizi
ozgiir insanlara yakisan bir bigimde yénetiriz... Kamu yasanimizda yasalara
uymamazlik etmeyiz, ¢iinkii hem ydneticilerimize hem de yasalara karsi
saygulyizdr, ozellikle bizi haksizliklardan koruyan ve yazili olmadigr halde
uyulmamasi aywp olarak kabul edilen yasalara... '°

Perikles, bir kanun ¢ikararak sadece yurttaslik haklarina sahip anne babalarin
cocuklarini yurttas kabul ederek yurttaghiga sinirlama getirmistir. Perikles’in yonetimde
etkinligi oldugu zamanlarda bile meclisteki halkoyuna ihtiyac1 vardi Onerileri
haftalarca meclise sunulurdu, alternatif oneriler degerlendirilirdi. Meclisin Perikles’in
ve onun politikalarim1 kabul etmeme secenegi hep vardi ve bunu arada sirada da
yapiyorlardi. Kararlar Perikles’e ya da baska bir lidere baglh degildi, karar meclise aitti.
Lidere duyulan ihtiyag, karar verme giiciiniinde lidere devredilmesi fikrini
igermiyordu.'’

Kisa bir siire sonra Perikles bazi askeri yenilgiler nedeni ile yargilanarak para

cezasina c¢arptirildi. Ve bundan sonra Atina Demokrasisinin ¢okiisti baslad.

1.2. ANTIiK YUNAN’DA DEMOKRASIYE KARSI GORUSLER

Insan topluluklar1 i¢in ideal bir diizenden sdz edilemeyecegini savunan Sofistlere
gore; insanlarin ¢ikarlarindan ve ihtiyaclarindan vazgecebilmeleri halinde toplumsal bir
birlesme ve sozlesmeden bahsedilebilir. Fakat bu durum insan dogasma aykiridir.
Insanin kendi ihtiya¢ ve cikarlarindan vazgegememesinin sebeplerinden biri bu
diistincenin fikri boyutudur; herkes i¢in genel gecer olan evrensel bir bilgi varliginin
olmayisidir. Dolayisiyla herkes icin gecerli ortak bir iradeden s6z edilmez. Diger bir
boyutu da maddi, fiziksel boyuttur. Giiglii olanin gii¢siizii yendigi bir diizenin hakim
olusudur. Gli¢sliz insanlarin giliclii insanlar1 yOnetmesi, kontrol altinda tutmasi ve
giicliilerden daha etkili olmasi dogal diizene aykiridir. Bu nedenle Sofistler

demokrasinin de dogal diizene aykiri oldugunu ifade etmislerdir.'®

' Leslie Lipson, Demokratik Uygarlik, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yay., Ankara 1984, 5.20.
' Finley, s.36.
'® Aydin, 5.98.



Alkibiades Atina Demokrasisini “herkesin teslim ettigi bir delilik™*® olarak
nitelendirmistir. Xenefon da, Atina Anayasasinda demokrasiyi elestirmistir.
Demokrasiyi, cahilligi ve disiplinsizligi yiicelttigi icin kinamistir. Xenefon’a gore
koleler ve yabanci gO¢menler itaatsizdirler ve yerlerinde durmazlar. Fakirler,
cogunlukta olmalarmin verdigi giicii, aswr1 vergilerle miilklerini kamusallastirma
yoluyla, zenginleri soymak i¢in kullanirlar. *°

Antik Yunanda Ozgiir vatandaslar devletlerinin smirlar1 igindeki sec¢im
miicadeleleri ve siyasal tartigmalara katilmak ve diger taraftan baska devletlerle
stirdiiriilen iligkilerle ilgili karar vermek zorunda kaldiklar1 i¢in kamu hayat1 hakkinda
0zlii ve kapsamli goriislere sahip olmuslardir. Bu nedenle donemin siyasal yasamia
egemen olan genellik ve aciklik ilkeleri, bireysel ve toplu kanilarin birbirleriyle
kaynasarak ortaklasa bir ifadeye doniismesini kolaylastirmislardir.*’

Antik cagda entellektiiellerin ¢ogunlugu halk yonetimini uygun goérmemislerdir
ve demokrasiyi hakli gosteren kurallarin uygulamada isleyemeyecegi ve demokrasinin
uygulanmaya devam edebilmesi i¢in kurallarin islenmesine izin de verilmemesi

gerektigi konusunda ayni fikirde olmuslardir.?

1.2.1. Platon

Platon herhangi bir kisinin devleti yonetmesine karsi olmustur. Platon’a gore
devlet akla ve bilgi edinme yetkisine sahip olan yonetici smif ve bilgeler tarafindan
yonetilmelidir. Platon Devlet adli eserinde su ifadelerde bulunur:

“Oligarsiden demokrasiye gecis nasil olur? Alabildigine zengin olmak
isteginin, doymak bilmez bir mal a¢higimin sonucu degimlidir bu? Bu diizenin
basindakiler, kudretlerini mala, miilke bor¢lu olduklar: icin, genglerin
hovardaliklarimi, baba mallarint harcayp tiiketmelerini kanunlarla énleyemeye
gitmezler, ¢iinkii daha zengin, daha hatirt sayir olmak igin, bu hovardalari
bor¢landirp mallarimi ellerinden almak isterler. Bir devlette yurttaglarin hem
zenginlik pesine diismeleri, hem de 6l¢iilii, tokgozlii olmalart miimkiin miidiir?
Bu iki seyden birini gézen c¢ikarmak sartur degil mi? Iste bu yiizden
oligarsilerde devilet adamlar:, yuttaslarin dlgiisiiz para harcamalarina,
israflarina g6z yumarlar. Sonunda da iyi soylu yigit kisileri bes parasiz
birakirlar. Boylece toplumda bir siirii issiz tiiremeye baslar. Iclerinde zehir

' Ahmet Girgin, Eski Yunanda Kadn, Erisim Tarihi: 09.05.2009,
http://www.girgin.org/ansiklopedi/yunandakadin.htm.

2% Ahmet Girgin, Eski Yunanda Kadin, Erisim Tarihi: 09.05.2009,
http://www.girgin.org/ansiklopedi/yunandakadin.htm.

2! Arsev Bektas, Kamuoyu Iletisim ve Demokrasi, Baglam Yaymcilik, istanbul 2007, s.14.

*? Finley, 15-17.
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tastyan bu bagsibos insanlarin kimi borca bogulmustur, kimi yiizkarasina, kimi
de her ikisine. Mallarimt ellerinden alanlara ve biitiin yurttaglara kin besler,
gizli gizli toplamip onlara kétiiliik etme yollarint ararlar. Biitiin diistinceleri
devleti yikmak, diizeni degistirmek olur. "

Mal, miilk, duygu ve savasmaya hazir yapilar1 geregi is¢i, koylii, zanaatkar ve
askerler yonetimde yer almamalidirlar.

Platon’a gore devlet disaridan gelecek en kiigiik sebeplerle sarsilirsa, o iilkede
kargasa ve i¢ savaslar baslar. Bu durumda ikiye bdliinen halkin bir kismi yabanci
oligarsiden, bir kismi yabanci demokrasiden yardim ister. Savaslar sonucunda fakirler
diismanlarmi yendikleri zaman demokrasi kurulacaktir. Demokrasi kurulunca kimi
zenginler oldiiriiliir, kimi yurt disina siiriiliir. Devlet isleri esit kosullarda paylasilir,
cogu zaman da is basina gelecekler kurayla secilir.”*

Platon’a gore demokratik sistemde herkes 6zgiirdiir, insanlar yasam bi¢imlerini
kendileri sekillendirebilir, ahlaki degerler onemsenmez, bir devlet adaminin nasil
yetismesi ve hangi bilgileri edinmesi gerektigi diisiiniilmez. Iktidar1 elde etmek igin
kisinin kendini dost olarak gostermesi yeterlidir. Bu demokratik diizenin insaninda
saygisizlik ve diizensizlik bas gosterir. Boylece saygisizlik nezaket, diizensizlik hiirriyet
olur. Bu sebepleren dolay1r demokrasiyi zorbalik izleyecektir. Oligarsiyi yikan doymak
bilmez zenginlik tutkusuysa, demokrasiyi yikanda dzgiirliik tutkusu olacaktir. Insanlarmn
istedikleri gibi hareket edebildikleri bir yerde kargasa ve diizensizlik ortaya ¢ikacaktir.
Bu kargasada halk birini koruyucu olarak basa getirecektir. Bu koruyucu zorba bir kisi
olacaktir. Asir1 ve diizensiz bir 6zgiirliik halka koleligin en agwrni, efendilerin en
belalisini getirecektir.”

Platon magara tasvirinde diinyay1r magaraya benzetiyor ve yaptigi benzetmede,
bu magarada ates cevresinde oturan insanlarin duvarlarda gordiikleri, yalnizca hayal
olan, golgeleri gercek sandiklarmi savunuyordu. Insanoglunun fizik diinyay:
algilamasinin gergcege aykir1 oldugunu ve dolayisiyla onun gerge§i gosterecek
filozoflara emanet edilmesi gerektigini iddia eden Platon’a gore gercek sadece
filozoflarm mantiksal diisiince sisteminde mevcuttur. Kitlelerin oyunun degerinin

tartismali oldugunu bu diisiincesine dayandirir. *°

» Eflatun, Devlet, (Cev: S.Eyiiboglu, M.A. Cimsoz), Remzi Kitabevi, istanbul 1988, 239-240, (555).
% Eflatun, s.241,( 556- 557).

2 Ayferi Goze, Sivasal Diisiinceler ve Yonetimler, Beta Yay., Istanbul 2000, 33-34.

26 Bektas, 14-15.
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Platon’a gore devlet akla ve bilgi edinme yetisine sahip olan yOnetici smif ve
bilgeler tarafindan yonetilmelidir.>’ Bu yoniiyle aristokrasiyi yani belli bir smifin
egemenligine dayanan yonetim bi¢imini savunarak donemin demokratik diizenine karsi

cikmustr.

1.2.2. Aristoteles

Aristoteles donemindeki demokrasiyi halk egemenligi adi altinda sadece yurttas
kabul edilen belli bir kesimin ¢ikarlarina hizmet eden bir sistem olarak tanimlamistir.”®

Aristoteles’e gore devletin asil amaci yurttaslarinin refahani ve ahlaki bakimdan
gelismelerini saglamaktir.”” Bu nedenden dolay1 bir devletin iyi ya da kétii olusunun
degerlendirilmesi yonetim bi¢imine gore degil amacini yerine getirebilmesine goredir.
Aristoteles yonetimin toplumun egemen smifinin hakimiyetinde oldugunu savunur.
Yonetenler tek kisiden, az kisiden ya da ¢ok kisiden olusur. Degisik yonetim bigimlerini
on goriir ve inceler. Goze Aristoteles’in yonetim anlasiyla ilgili sunlar1 demektedir:

“Yonetimlerin birbirlerinden ayrilmasini saglayan kriterleri belirleyen
Aristoteles, bu kriterlerden birinin nicelik kriteri oldugunu sdyler. Buna gore,
devleti bir kisi, bir azinlik ya da ¢cogunluk yonetebilir. Ancak nicelik kriteri ile
birlikte ikinci bir kriter de goz oniinde tutulmalidir. Bu ikinci kriter yonetimin
niteligi ile ilgilidir. Herkesin iyiligini saglamayr amaglayan yonetimler iyi ya da
adil yonetimlerdir”’

Alaeddin Senel, genel yarar1 giitmelerine ya da egemen kisinin veya sinifin
cikarmi kollamalarina gore Aristoteles’in gercek yonetim bigimleri ve bozuk ydnetim
bicimleri olarak alt1 ydonetim bi¢iminden bahseder:

1. Tekin genel yarari izleyen yonetimi “monarsi”

. Azhigin genel yarari izleyen yonetimi “aristokrasi”
. Coklugun genel yarari izleyen yonetimi “politeia”

2
3
4. Coklugun sinifsal ¢ikari izleyen yonetimi “demokrasi”
5. Azligin simifsal ¢ikari izleyen yonetimi “oligarsi”

6

. Tekin kisisel ¢ikari izleyen yonetimi “tiranlik™’

7 Aydin, 5.99.

** Aydin, s.100.

¥ Aydin, s.100.

30 Goze, s.44.

3! Alaeddin Senel, Sivasal Diisiinceler Tarihi, Bilim ve Sanat Yay., Ankara 2004, s.172.
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Goze Aristoteles’in demokrasi ve oligarsi ayrimiyla ilgili su sdzlerine yer
vermektedir.

“Demokrasi ile oligarsiyi ayiran esas kriter zenginlik ya da yoksulluk
kriteridiv, ama bu konuda genellikle hata yapilmakta ve halkin egemen oldugu
yerde demokrasi ve azinligin egemen oldugu yerde de oligarsi oldugu
soylenmektedir. Ciinkii demokrasi gevsek, otoritesi zayif bir rejim olarak
zamanla egemen olanlarla olamayanlarin ¢atismasina sahne olacaktir. Bu
catisma giiclendikce egemen olanlar demokrasiye son verecek ve zorbaligi
(tiranlik) getireceklerdir’>

Sayica ister az ister ¢cok olsunlar, insanlar servetleri sayesinde yonetiyorlarsa bu
bir oligarsidir ve eger yonetenler yoksulsa bu da demokrasidir.**

Aristotales’e gore fakir fakat O0zgilir olanlar ¢ofunlugu saglayarak yonetimi
ellerine alirlarsa, bu yonetim bigimi demokrasi olur. Toplumun i¢inde ¢esitli ziimreler,
gruplasmalar bulunur. Halk i¢inde tarimla, el sanatlariyla, ticaretle ugrasanlar,
denizciler, isciler, mali miilkii olmayanlar vardir. Erdem, soyluluk ve egitim toplumun
ileri gelenlerini belirleyen 6zelliklerdir.**

Aristoteles tek basma dogru karar veremeyenlerin mecliste toplu halde daha
dogru karar verebileceklerini ileri stirerken, 6te yandan da devletin 6nemli mevkilerinin
varlikli, erdemli ve yetenekli olan vatandaslara verilmesini 6nerir. Boylece demokratik
meclisler araciligiyla erdemli ve yetenekli olanlarin yonetici oldugu bir diizeni savunur.
Aristoteles’e gore, kitle icindeki bireyler, bu 6zelliklerinden dolayi, yalniz baslarina
verebilecekleri kararlardan daha anlamli sonuglara ulasabilirler.*

Aristotales, Politika adli eserinde demokrasinin, genis kirsal bir arazide kurulu,
iilkenin dort bir yanina dagilmis, genellikle bir araya gelemeyen ya da buna ihtiyag
duymayan sayica fazla olan ¢ift¢i ve coban niifusuna sahip bir devlette olabilecegini 6ne
sirmektedir.’® Cok fazla iiyesi olan bir devlet, gergek bir anayasaya sahip olmasmin
neredeyse imkansiz olmasi nedeniyle gercek bir devlet olmayacaktir.®’

Aristotales’e gore demokrasi uygulamalar1 farklilik gosterebilir; baz1 demokrasi
uygulamalarinda miilkiyet Gl¢lisii aranir, segilebilmek icin ¢cok az mali olan ya da az

vergi veren Kkisiler de yOnetim gorevlerine secilebilir. Farkli bir demokrasi

32 Goze, s.48.

3 Finley, 5.22.
i Goze, s.48.

3% Bektas, s.15.
%% Finley, 10-11.
*7 Finley, 5.27.
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uygulamasinda se¢gmen olmak i¢in miilkiyet sarti aranmaz, fakat secilmek i¢in miilk
sahibi olma sart1 aranir, bu uygulamada yasalarin iistiinliigii vardir. Diger bir demokrasi
uygulamasinda se¢gmek ve se¢ilmek icin miilkiyet sahibi olma sart1 aranmaz, fakat bu
uygulamada yerine getirilen gorevler i¢in ilicret 6ddenmez, dolayisiyla geliri olanlar
gorevlere talip olurlar, bu uygulama bi¢giminde de yasalar iistiindiir. Yasalara saygi
duyulmayan demokrasi uygulamasinda demagoglar(halk avcilar1) 6n plana ¢ikar. Halkin
iradesi yasalarin hiilkmiiniin istiinde gelir. Yasalarin egemenligini koruyamadigi bu
uygulamada halkin destekledigi Onderler demagoglar yaratir. Halk monarklasmaya
baslar, monarklasan halk despotlasmaya baglar.’®

Demokraside diisiilen hata; belli bir bakimdan esit sayilan insanlarin mutlak
olarak her alan ve konuda esit olduklar1 diisiincesidir. Herkes ayn1 derecede 6zgiirdiir,
Oyle ise herkes mutlak olarak esittir denir ve bu esitlik adina demokraside demagoglar,
zenginlerin mallarina el koyup dagitilmas: yoluna giderler, durumlar1 sarsilan, gururlar1
incinen zenginler de ¢esitli eylemlere giriserek demokrasinin sonunu hazirlarlar.*

Sonu¢ olarak Sokrates, Platon ve Aristoteles gibi Ilk Cag diisiiniirleri
demokrasinin ilk bi¢imlerini gosteren Yunan site devletlerini, yonetimde bilgi ve
bilgelige yeterince dnem vermemis olmalar1 dolayisiyla elestirmislerdir.*® Yonetme
bilgi, beceri ve ahlakina sahip kisilerin yonetime ge¢mesini savunan bu diisiiniirler,
toplumun genel yarar1 ve ahlakini gézeten onerilerde bulunmuslardir.

Antik Yunan demokrasisi kiiciik sehir devletleri i¢in uygun olan dogrudan bir
yonetim bi¢imi oldugu icin, toplumlar gelisip, genisleyip biiyiidiik¢e bu tiir uygulamalar

ihtiyaca cevap veremez hale gelmis ve yeni arayislar ortaya ¢ikmaya baslamustir.*!

1.3. DEMOKRASININ YENIDEN ORTAYA CIKISI

Avrupa Orta Cagi’nda siyasal bir yonetim bicimi olarak demokrasinin izlerine
hi¢ rastlanmaz. Bu donemde yOnetimde yalnizca krallar, din adamlar1 ve toprak
sahiplerinin elinde oldugu mutlakiyet rejimleri gegerli olmustur. Tarim alaninda
yasanan gelismeler karasabanin bulunmasi ve sulak arazilerde suyun kontroliiniin

saglanmasi, tarimi yiikselen bir deger haline getirmistir. Sehir hayatinin yok olmasiyla

38 Goze, s.49.

39 Goze, s.50.

* Aydin, 5.100.

4 Aytekin Yilmaz, Modern Demokrasi Gelisimi ve Sorunlari, Yeni Tiirkiye Yay., Ankara 2000, s.62.
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malikaneler etrafinda toplanan halk sayesinde feodal sistem olusmaya baslamistir. Bu
yasam bi¢imini kabul eden halk giderek yoksullagsmaya baslamistir. Bu donemde toprak
sahibi olmak, her acidan Onemli bir giictii. Bagislarla ve toplanan sadakalarla
manastirlar ¢ok zenginlesmis ve giliclii toprak sahibi olmuslar, siyasal ve manevi
giliclerini arttirmiglardir. Kiliseler kendilerine karsi gelenleri cezalandirmak igin
engisizyon mahkemeleri kurmuslardir. **

13. yiizyildan sonra zamanla ortaya c¢ikan bilimsel, sosyal, ekonomik ve felsefi
baz1 gelismeler, feodal diizene de gesitli yonleriyle yansimistir. Bunlardan, demokrasi
ve insan haklar1 diisiincesinin gelisimi agisindan en dnemli olani, kilisenin dogal hukuk
anlayisini yeniden yorumlayisidir. Kilise 13.yilizyilda dini, akil ile temellendirme
anlayisini benimsemeye baslamistir. Aquinolu Thomas, “Dogal yasa, bize Tanrt
tarafindan bahsedilen aklin 1s1gindan baska bir sey degildir, ¢iinkii neyi yapmak ve

b

neden sakinmak gerektigini ancak onunla biliriz’, diyerek akla Tanrisal bir gii¢
atfetmistir. Bu gii¢ ile insanlar, dogada zaten var olan kurallar1 akli ile bulabilir ve bu
kurallarla toplumsal yasami1 diizenleyebilir. Bu donemden sonra bireysel ve toplumsal
eylemleri diizenlemede din kurallar1 yerini, insanlarin sahip oldugu akil ile kesfettigi
dogal hukuk kurallarma birakmistir ve insana verilen deger artmistir. Bu degisim
sonucunda 15 Haziran 1215°te kral I.John, Magna Carta Libertatum (Biiyiik Ozgiirliik
Fermani) adli belgeyi imzalamak zorunda kalmistir. Siyasi temsil diislincesi dogmus,
parlamento fikri ortaya ¢ikmis ve kralin yetkileri sinirlanmaya baslamistir.”

Yeni Cag bilim ve teknoloji, ekonomi ve felsefe alanlarinda 6nemli gelismelere
sahne olmustur. Bu gelismeler Avrupa’nin siyasi ve sosyal yapisini da etkilemis, insana
bakis agis1 degismistir. Insan haklar1 ve demokrasi diisiincesi; ¢esitli belge ve
bildirilerin konusu olmug ve hukuk alaninda yeni diizenlemeleri beraberinde getirmistir.
Bu donemde yeni insan diisiincesi olusmustur. Bu insan tipi, her tiirlii i¢ ve dis etkiden
kurtulmus, kisiligini bulan ve kendine gilivenen yepyeni bir varliktir. Bu varlik wk,
kavim, parti, lonca ve aile baglarindan kopmustur. Donemin insan1 olabildigince 6zgiir
ve Ozgiindiir; bagkalarina benzemeyi istemez. Yeni insan, diinyaya ortak bir goriisle

degil, objektif bir bakisla bakar ve diisiiniir; kendine 6zgii diisiince, goriis ve duygulari

2 Aydin, 5.101.
 Aydin, 102-104.
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vardir. Yeni insan kendini gelistirir. Bu gelismeyi ancak bireysel yasamakla
saglayabilir.**

Hiimanizm akiminin ortaya ¢ikmasiyla birlikte insana bakis degisim gostermeye
baglamistir. Diislinen insan 6n plana alinmis, bireysellige ve farkliliklara dikkat
cekilmeye calisilmistir. Hiimanizm akimi insanlarda kendi yasasini olusturma ve
haklarma sahip ¢ikma bilincini uyandirmustir. Insanlar dil, ekonomik yasam ve kiiltiir
benzerlikleri etrafinda toplanmaya bagslamig, ulus devletler kurmuslardir. Vatan
bilincinin gelismesiyle birlikte, yurttaglik ve halk kavrami 6nem kazanmustir.

Diger yandan insanin her alanda 6zgiir olmas1 gerektigini savunan liberalizm
akimi ekonomiden siyasete, toplumsal yasamin her alaninda etkisini gostermistir. Bu
gelismelerin  akabinde ekonomide oOzgiirliigli savunan kapitalizm, siyasal alanda
liberalizm, halk egemenligi kavrammna ortam hazirlamistir.*’

Thomas Hobbes, John Locke, Montesqieu ve Rousseau bu gelismelere dnemli

katkilarda bulunmuslardir.

1.3.1. Thomas Hobbes

Modern sozlesme kuramcilarinin ilki olan Hobbes, insanlarmn sivil toplumu
olusturmadan 6nceki doga durumunu, nefret ve savas hali olarak tanimlamis, devletin
yonetenim biciminin monarsi, aristokrasi ya da demokrasi olabilecegini belirtmistir.*°

Hobbes sahiplenici bireycilik anlayisini ilk ortaya koyan kisidir. Sahiplenici
bireycilik anlayisma gore birey olmak, birseye sahip olmaktir. Bu sahip olmak
diistincesi, birinin yalnizca kendi kisiligine ve yeteneklerine sahip olmasini degil, ayn1
zamanda sahip oldugu yetenekleri kullanarak baska seyleride elde etme imkanma sahip
olmas1 demektir. Bu sebepten dolayr bu anlayista 6zgiir veya esit olmak da birseye

sahip olmaya baghdir.*’

* Orhan Hangerlioglu, Diisiince Tarihi, Remzi Kitabevi, Istanbul 1983, 194-195.

* Aydin, 5.106.

* Miizeyyen Eroglu, “ John Locke un Devlet Teorisi”, Erisim Tarihi: 19.12.2010,
http://www.akademikbakis.org.

*" Naci Ispir, C.B Macpherson Liberal Demokrasi Elestirisi, Ar1 Sanat, Istanbul 2008, s.29.
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Sahiplenici bireycilik anlayisinda demokrasi, kisinin bireysel tercihlerini en iyi
sekilde nasil sececegi konusunda 6zgiir olmasi gerektigi goriisiiyle hakli kilinmaya
calisiimistir.*® Demokrasi sahip olma kavram tizerine kurulmustur.

Hobbes’un diisiincesinde devletin temel islevi sadece bireyin fiziksel korumasini
yapmak degildir. Devlet aym1 zamanda yurttaslarin ticaret ve mesleklerinde engelsiz
ilerlemesini saglamak zorundadir. Bunun i¢in devlet gelirden ziyade tiiketimin, gelirin
vergilendirilmesinden ziyade tiikketimin vergilendirilmesiyle 6zel tesebbiisii tesvik
etmeli ve Protestan ahlakina uygun olarak ¢alisabilecek kapasitede bireyleri caligmaya
zorlamalidir.*

Hobbes mutlak bir devleti mesrulastirmak i¢in insanlarin anlagsarak doga
durumundan uzaklasmislar gibi hareket etmeleri gerektigini savunmustur. Zorunlu
olarak yonetim iki sekilde ortaya cikabilir: Birincisi, insanlar1 denetimi altinda tutan ya
da fetihler yapan bir insan veya insan grubu tarafindan. Ikincisi, biitiin dogal giiglerini
bir kisi veya bir gruba vermek amaciyla birbirleriyle yazili anlagsmalar yapan insanlar
tarafindan.”

Hobbes un siyaset felsefesinin temelini olusturan esitlik kavramidir. Hobbes’a
gore insanlar, hem bedensel yonden hemde zihinsel yonden esit yaratilmislardir.
Insanlarm dogal durumu her insanin diger biitiin insanlara karsi oldugu savas
durumudur. Diizenin saglanabilmesi i¢in her bireyin isteyerek odedigi bedel,
Ozgiirliglinii ve malin1 mutlak bir hiikiimdarin goézetimine teslim etmesidir. Cok sayida
insan, kendi rizasiyla tek bir insan tarafindan temsil edildiginde tek bir kisilik haline
gelir. Egemen giiciin olmadig1 s6zlesme durumunda kurallar, kisisel ihtiraslarin kurbani
olacaktir ve toplum tekrar kargasa ve savas ortamina geri donecektir. Bundan dolay1 bu
ilk s6zlesmenin ardindan egemen giiclin belirlenmesiyle tam anlamiyla demokrasiden
sozedilebilir.”!

Demokratik yonetim bigimlerinde yapilmasi1 gereken toplantilara herkes
katilabilir ve herkese kendi amaglarin1 gergeklestirebilecegi timidi verilir. Demokratik
meclislerde yapilan tartigmalarda herkes kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda konusacagindan

dogal durumda var olan ¢atisma ve rekabet yeniden baslayacaktir. Boylece demokrasi

* ispir, s.30.
* ispir, s.31.
>0 ispir, s.35.
3! Naci ispir, “Thomas Hobbes ve Demokrasi”, Felsefe Diinyasi, 2003-2, Say1. 38, 143-144.
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Hobbes’a gore rekabeti yok etmek yerine yeniden iiretecek ve insanlar tekrar doga
durumuna geri dénecektir.’*

Hobbes’ un sdzlesmeyi, herhangi bir yonetim bigiminin mesrulugunun temel sarti
olarak kabul etmesi ve sOzlesmeye dayanan devletin demokrasiyi icerdigini ifade
etmesi, devletin ilk olusum bi¢iminin demokratik bir yapiya sahip oldugunu
gostermektedir. Hobbes demokratik yonetim bi¢ciminin doga durumunun karakteristigi
olan ve herkesin herkese karsi savasina yol acan rekabet, giivensizlik ve ihtisam
unsurlarmi yeniden Tlrettigini sdyleyerek demokrasinin uygulanabilirlik bakimindan
uygun bir yonetim bi¢imi olmadigi sonucuna varmr. Hobbes’un asil amaci, merkezi
otoriteyi bir i¢ savasa meydan vermeyecek sekilde mutlak bir egemenlikle
donatmaktir.”

Hobbes un bireysellikle ilgili 6nciilleri ve esit dogal haklar1 toplum 6ncesi bir

durum olarak kabul etmesiyle modern liberalizmin yiikselisi i¢in bir yol olmustur.

1.3.2. John Locke

1632-1704 yillar1 arasinda yasamis olan John Locke diisiince 6zgiirliigiinii ve
eylemlerimizi akla gore diizenleme anlayisini genis 6l¢iide yayan ilk diisiiniir olarak;
gelenek ve otoritenin her tiirliistinden kurtulmak gerektigini, insan hayatina ancak aklin
kilavuzluk edebilecegini ileri siirer. Insanlarin dogustan getirdikleri temel haklarini,
ozgiirlikct ve esitlik¢i bir gergevede koruyarak konusarak siirdiirtilmesini amaglayan
liberal demokrasi olarak bilinen siyaset kurammnin dnciilerinden biridir.>*

Locke’un goriisiinde, tiim insanlar kendilerini kendi rizalariyla politik bir
toplumun tiyeleri yapmcaya dek dogallikla o durumdadirlar ve 6yle kalirlar. Locke’un
doga durumu diistincesi Hobbes unkinden ¢ok ayridir. Locke’a gore doga durumu ile
savas durumu arasinda kokten bir ayrim vardw. Herhangi bir otoriteye baglh
kalmaksizin, bir arada akla gore yasayan insanlar, s6zcligii ger¢ek anlamiyla doga
durumundadirlar. Herhangi birseye zorlama, haksiz olarak uygulandiginda, savas
durumu yaratir, fakat bu doga durumuyla 6zdeslestirilmelidir ¢iinkii bu durum olmasi

gereken doga durumunun c¢ignenmesini olusturur. Doga durumu bir basit buyrukluk

>2 spir, Thomas Hobbes ve Demokrasi, s.146.

>3 ispir, 5.248.

> Miizeyyen Eroglu, “John Locke 'un Devlet Teorisi”, Erisim Tarihi: 19.12.2010,
http://www.akademikbakis.org.
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degildir, 6zgiirlik durumudur. Doga durumunun yasas1 akildir. Bu yasa tiim insanliga,
insanlarin esit ve bagimsiz olduklar1 i¢in, hickimseye yasamlarinda, sagliklarinda,
ozgiirlik ve miilkiyetlerinde zarar vermemeleri gerektigini 6gretir.”

Dogal yasa Hobbes’tan farkli olarak Locke i¢cin baska bir anlam tagimaktadir.
Hobbes icin dogal yasa gii¢, zor ve aldatma yasas1 demekken, Locke i¢in Tanr1 ve
haklar1 iizerine insanm Tanr ile iligkisi lizerine ve insanlarin akilsal yaratiklar olarak,
temel esitlikleri tlizerine diisiinebilen ve akil tarafindan bildirilen evrensel olarak tiim
insanlar1 baglayici bir ahlaksal yasa demektir.*®

Locke sivil toplumun ve hiikiimetin akilsal bir temele dayandigini gostermekle
ilgilenir. Bunu gdstermesini saglayabilmesinin tek yolu onlarm usa dayandiklarmni ileri
stirmektir. Sivil bir toplum, doga durumundaki herhangi bir sayida insanin tek bir
yiiksek hiikiimet altinda tek bir halk, tek bir siyasal kitle olusturmak icin topluma
girdikleri heryerde ya da herhangi biri kendini olusmus bir hiikiimete dahil ettigi
biitiinlestigi zaman dogar.”’

Locke teolojik temellere dayanan kralin mutlak ve tanrisal hukukunu reddetmis,
yonetimin ve siyasi giiclin ortaya ¢ikabilmesi icin baska bir kaynak bulmanin
zorunluluguna deginmistir. Locke’a gére doga durumu bir baris, karsilikli yardimlasma
ve birbirini koruma halidir.”®

Insanlarin dogal durumundaki yasamlarinda, kanun, diizen ve siyasal otorite
bulunmaz. Dogal durumlarinda insanlar yasama, Ozgiirlik ve miilkiyet hakkina
sahiptirler. Insanlarin dogustan kazandig1 bu haklarindan vazgegilemez. Fakat insanlarin
bu dogal yasaminda kendilerini korumak i¢in baskalarin1 cezalandirma ve 6ldiirme
hakkida ortaya cikar. Glclii olanlar zayif olanlar1 ezebilir. Bu dogal durumun elverissiz
ve tehlikeli olan yasam tarzindan dogal haklarini korumak amaciyla, ortak rizaya
dayanarak toplumsal s6zlesmeyi gerceklestirirler.”

Locke’un toplumsal sdzlesmesinde halk devlete sadece baskalarini cezalandirma

ve Oldiirme hakkini devreder, dogal haklarini devretmez. Hobbes’tan farkli olarak

>3 Copleston, Felsefe Tarihi, idea Yaymlari, istanbul 1998, s.135.

%% Copleston, s.135.

37 Copleston, s.139.

¥ Miizeyyen Eroglu, “John Locke 'un Devlet Teorisi”, Erisim Tarihi: 19.12.2010,
http://www.akademikbakis.org.

%9 Ufuk Aydin, Uygarlik Tarihi, Erisim Tarihi:10.07.2010 http://books.google.com.tr .
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Locke devleti bir canavar giiciinde degil, bir isletmeci, miidiir konumunda ele alir.
Locke’un devlet anlayisinda otorite ve siyasal gii¢ gercekten halkin elindedir.®

Locke’a goOre insanlar dogal diizenin giivensizligi ve bozukluguna karsi
kendilerini korumak i¢in sivil topluma girmektedirler. Sivil topluma gecisteki temel
amag, miilkiyet hakkini korumaktir.®’

Locke’a gore insanlar 6zgiir ve esit dogmuslardir ve bu sebepten baskalarinin
ozgiirliiklerine sayg1 gostermekle yiikiimliidiirler. Insanlar gereksinimlerini daha iyi
kargilayabilmek ve dogal haklarint koruyabilmek icin istiin bir glic olusturmak
istemiglerdir. Bu giicli olusturabilmek i¢inde bilerek ve isteyerek bir sdzlesme
imzalams devlet ve hukukun stiinligiini kabul etmislerdir.®*

Locke’un dogal miilk edinme hakk: {izerinde durusu, onun sivil toplum ve
hiikkiimet kurammin merkezinde yer alir. Cumhuriyet bilinyesinde biraraya gelen
insanlarm asil amaci kendi mallarmi korumaktir. Locke’a gore insanlarin hayatini,
Ozgiirliik ve topragini1 koruma hakki vardir. Tabiat konulari, insanlarin esit ve bagimsiz
olmalarmni, bagkalarinin hayat, saglik, Ozgiirlik ya da miilkiyet haklarma zarar
vermemelerini gerekli kilar.”?

Locke, bireysel miilkiyete bazi sinirlamalar getirir. ilk olarak insan miilk
edinirken baskalarmada yeterince birakmalidir. ikinci olarak herkes bir nimetten nimet
yokoluncaya kadar yararlaniyorsa o bireyin miilkiyet hakki dogar. Herkes hakk: kadar
almal1 baskalarinm hakkini gasp etmemelidir. Ugiincii olarak miilkiyet hakki bireyin

kendi ¢aligmasmin miktariyla orantili olmalidir.*!

1.3.3. Montesqieu

Montesqieu 1689 — 1755 yillar1 arasinda yasamis iinlii Fransiz filozofudur.
Montesqieu toplum, yonetim ve hukuk konusunda karsilastirmali olarak gergeklestirdigi
arastirmalartyla 6n plana ¢ikmustir. Siyaset konusuna, tarih filozufu olarak yaklasan

Montesqieu farkli toplumlardaki, pozitif hukuk sistemlerinin halkin karakterine,

60 Ufuk Aydin, Uygarlik Tarihi, Erisim Tarihi:10.07.2010 http://books.google.com.tr .
o1 ispir, s.69.

52 Hangerlioglu, s.195.

53 ispir, s.56.

54 ispir, 5.57.
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ekonomik kosullara ve iklime gore degistigini soylemistir. Ve biitlin bu temel kosullara,
yasalarm ruhu adin vermistir.®

Yasalarin ruhu admi verdigi ¢evresel etmenler ilizerinde duran Montesqieu,
yasalar1 dogal haklara, dogal hukuka ve toplum sodzlesmesi kuramlarina dayandiran,
diger aydmnlanma diisiiniirlerinden ayrilir. Montesqieu kuzey, giiney ve orta iklim
kusaklar1 insanlarmin, iklimsel etkilerden dolayi, farkli karakterlere, farkli siyasal
kurumlara sahip olduklar1 yolunda goriisleri vardir. Montesqieu’a gore despotizm,
biiylik iklim farkliliklar1 olan ve genis diizliiklerin bulundugu tlkelerde, Ornegin
Rusya’da — iran’da ortaya cikar. Ne soguk ne de sicak olan bir iklimin hiikiim siirdiigii,
topraklar1 daglarla ve rmaklarla boliinmiis Avrupa gibi iilkelerde monarsi ortaya ¢ikar.
Montesqieu yasalarin, siyasal diizenin, siyasal kurumlarin seklini sadece iklim ve ¢evre
etmenlerinin belirledigini sdylemez, bunlara ek olarak maddi, din, gelenek, ekonomide
yasalar1 belirleyen etmenler arasindadir. Tiim bunlar birleserek yasalarin ruhunu
olustururlar.®®

Montesqieu yonetim bicimleriyle ilgili goriislerini ortaya koyarken {i¢ yonetim
biciminden bahseder; eger basta tek bir kisi varsa, yasalarin ya da kisinin yonetimine
gore devlet, monarsik ya da despotik olur. Burada monarsi, mutlak monarsiden farkli
olarak bir tiir mesruti monarsi(anayasal-parlamenter) olup bu yonetim bi¢iminde, kralla
halk arasinda, aristokratlar ve komiinler gibi aract kurumlar bulunur. Despotik
yonetimde(mutlak monarsi) arada aracit kurumlar bulunmaz, yasalara baghh olmayan
kralin keyfi yonetimi s6z konusudur. Eger tepede birden fazla kisi ortaklasa oturuyorsa,
bir cumhuriyet yonetimi var demektir. Cumhuriyet monarkin olmadigi, demokrasi
aristokrasi karisimi bir yonetimdir. Iktidar halkin bir bdliimiinde oldugunda bu
aristokrasi; fakat iktidar halkin biiylik cogunlugunda oldugunda bu bir demokrasi
olacaktir. ¢

Egemen giiciin sahibi olan halk basarabilecegi isleri kendisi yapmalidir, ama
basaramayacagi isleri de vekillerine birakmalidir, diyen Montesquieu, halkin da krallar
gibi bir kurul tarafindan yonetilmesi gerektigine isaret eder. Halkta dogrudan dogruya

kurul iiyelerini secer ya da kurul iiyelerini se¢ecek kisileri belirler. Halk egemenliginin

85 Cevizei, 5.725.
% Senel, 351-352.
57 Lipson, s.35.
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bir parg¢asmi emanet edecegi kisileri segmekte son derece basarilidir, ama islerinin nasil
yonetilmesi gerektigini ¢ok iyi bildigi halde kendi kendini yonetemez.®® Her yonetim,
varligini saglayan bir ilkeye dayanir. Demokrasinin ilkesi siyasal erdemdir®

Siyasal erdem yurt sevgisidir, yurt ¢ikarlarini kisisel ¢ikarlarin iistiinde tutmadir;
siirekli olarak kendinden, bencillikten, tutkulardan, hirs ve isteklerden, a¢ gozliiliikten
fedakarliktir; siyasal erdem yasalara saygidir. Yasalara sayginin bittigi yerde demokrasi
bozulmustur, devlet tiikenmistir. Demokrasiyi ayakta tutan tek giic bu siyasal
erdemdir”®

Yonetimlerin bozulmasi da ilkelerin bozulmasi ile baslar. Demokrasi, esitlik
diisiincesinin kaybolmasiyla bozulur, ama asir1 esitlikte demokrasiyi yikar. Herkesin
egemen giicii kullanmak {izere sectigi kimselerle esit olmak istemesi, demokrasiyi
yikacaktiwr, ¢iinkli siyasal erdem bozulacaktir. Demokraside emir veren de emirlere
boyun egen de esittir. Esitlik kimseden emir almamak degil, fakat kendisiyle esit

sayilandan emir almaktir’’

1.3.4. Jean-Jacques Rousseau

1712 — 1778 yillar1 arasinda yasamis olan J.J. Rousseau, insanin dogasina ve 6zii
itibariyle iy1 olduguna iliskin goriisleri ve toplum sézlesmesi kuramiyla iin kazanmis
iinlii bir Fransiz diisiintirdiir.

Rousseau, insanin 6zii itibariyle iyi oldugunu, insanda akildan ¢ok duygularin
onem tasidigini, ahlak s6z konusu oldugunda akil ve duygularin bir arada gidebilecegini
belirtmektedir. Ozde iyi olan insanin ¢agdas topluma gegerken doga durumundan
styrilip, dogal ihtiyaglarinin yerine suni ihtiyaglarmi getirdigini sdyler. Dogal yasama
halinden toplum diizenine gecis Rousseau’a gore insanda ¢ok dnemli bir degisiklige yol
acar, insan doniisiime ugrar; benligi bagimsizlikla degil katilimla, 6zgiirliigii varsayan
bir katilimla belirlenen bir yuttas haline gelir.”*

Rousseau’a gore insan insana degil, yasalara boyun egdigi zaman 6zgiir olarak

kalabilirdi ve 6zgiirliik yasalarin kaderini paylasir, onlarla birlikte yiikselir veya yok

% Goze, 5.180.
% Goze, 5.181.
0 Goze, 5.181.
" Goze, 5.182.
72 Cevizci, 889-890.
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olurdu. Halk yasalar1 yapanlar ve bu yasalar1 degistirenler degil, halk yasalarin yargici
ve koruyucusudur. Rousseau halk iradesinin yasa yapmasin1 kabul etmemektedir.
Yasalar kisisel olmayan bir yonetim tarafindan gerceklestirilmeliydi. Insan ancak bu
sekilde 6zgiirliigiine kavusabilirdi.”

Rousseau’a gore gii¢, genel iradenin kullanilmasidir. Rousseau’da genel irade
bireylerin 0zel iradelerinin birer toplamidir. Genel irade her zaman duragan,
degistirilemez ve saftir, yok edilemez ve bozulamaz. Rousseau genel iradenin insanlarin
iradelerinden veya belirli iradelerin gec¢irdigi degisikliklerden etkilenmeyen akla ve
sagduyuya dayanan, bir varlik oldugunu belirtir. Rousseau’un demokrasi anlayisinda,
miimkiin oldugunca az yasa yapilmali ve faaliyetlerini asgaride tutmalidir.”*

Rousseau kisinin kendi iradesinin hi¢cbir zaman bir baskasi tarafindan temsil
edilemiyecegini sOyleyerek, temsile dayali bir sistemin demokratik olmadig1 goriisiinii
savunmaktadir. Temsil sistemini, reddedilmis, dogrudan ve olanak oldugu o6lciide
oybirligine dayali, bir demokrasi istemistir. Cogunlugun azmlig1 ydnetmesi, dogal
diizene aykir1 bir durum oldugu i¢in tam anlamiyla ger¢ek bir demokrasinin higbir
zaman var olmadigin1 ve olamayacagmi sdylemektedir.”> Var olan biitiin sistemler
sadece ideal anlayisa ulasma ¢abasindadir, kisaca halkin tamamen bagimsiz oldugu ve
se¢imlerinde rasyonel davrandigi sdylenemez. Oysa demokrasinin tanimi bunun tersi bir
uygulamayi onaylar niteliktedir. Farkliliklar1 iceren demokrasinin bizzat kendisi, siyasal
iktidarin, serbest ve Ozgiir tartismanin gecerli oldugu toplumlarda esenligi saglamak,
gelistirmek ve kalict olmasini saglama misyonunu {stlendigi, bireylerin asgari
miistereklerde birlesebilme diisiincesini iceren siyasal diizenin adidir.”®

Rousseau, insanlar arasinda iki esitsizlik bicimi olmasi gerektigini iddia eder,
bunlardan biri, dogal ya da fiziksel olan yani denetimimiz diginda olan esitsizlik, digeri
insanin se¢imine bagli olarak ortaya c¢ikan ahlaki ve siyasal esitsizliktir. Ve bu iki
esitsizlik arasinda temel bir baglanti bulunmamaktadir. Diinyanin bir¢cok yerinde bas
gosteren ahlaki ve siyasal boliinmeler, hicbir zaman insanlar1 bir birlerinden ayiran

fiziksel Ozelliklerinden hareket edilerek mesrulastirilamaz diyen Rousseau kisileri

3 Giovanni Sartori, Demokratisi Toerisine Geri Déniis, (Cev: T. Karamustafaoglu-Mehmet Turan), Tiirk
Demokrasi Vakfi, Ankara 1987, s.337.

" Sartori, 339-340.

3 Lipson, 36-37.

6 Ahmet Oztiirk, “Modern Siyasal Sistemlerde Medyann Islev ve Sorunlar”, Erisim Tarihi: 11.09.2010,
http://www2.bayar.edu.tr/yonetimekonomi/dergi/pdf/C11S12004/a0.pdf.
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toplum i¢inde farklilastiran kurallarin, ancak riza yoluyla gecerli olabilecegine ve giiclin
hakkin temeli olmadigina inanmaktayds.”’

Bektas, kamuyla ilgili siyasalarin olusturulmasi, denetlenmesi, yiiriitiilmesi ve
elestirilmesine halkin katilmasi1 anlaminda kamuoyu kavrammin ilk kez Fransiz
Devriminden once Jean Jacques Rousseau tarafindan kullanilmis oldugunu ve Bati
literatiirtine gectigini belirtmistir. Bektag’a gore Rousseau, kamuoyu kavramini o giine
kadar ortaya konmamis bir bicimde tanimliyordu. Rousseau’a gére en genel olan irade
ayni zamanda en dogru ve en adil idareydi. Bask1 yonetimi ise kamuoyuna dayansa bile
kolelikti. Rousseau, yalnizca hiikiimetin siyaseti ve bireylerin kanaatleri arasindaki
iligkilere ilgi gostermenin 6tesinde, bir demokraside kamuoyunun ¢ogunluk yonetimi ve

temsil ile baglantilarini ortaya koyan ¢agdas anlamni da sergilemektedir.”®

1.4. MODERN DEMOKRASILER

Modern demokrasi 1776 Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi ve 1789 Fransiz
Ihtilalinden sonra milli hakimiyet prensibiyle ortaya ¢ikmustir. Modern demokrasi
hukuk, hiirriyet ve esitlik ilkelerine dayanir. Modern demokrasinin bu ii¢ gbz halindeki
ana ilkeleri Ingiliz, Amerikan ve Fransiz demokrasileridir. Hiirriyet ve esitlik ilkelerinin
{iriinii olan, fakat ayn1 zamanda onlarin koruyucusu olan modern demokrasi, Ingilizlerin
hiirriyet, ¢ogunluk ve parlamento esaslarina, Amerikalilarin halk iradesine, Fransizlarin
kanun karsisinda esitlik prensiplerine dayanlr.79

Demokrasinin gelisim siirecinde, bireysel 0Ozgiirliikklere belli kisitlamalar
getirilmesi  ve bunlarin  kullaniminin  ve denetlenmesinin  bir sistem i¢inde
kurumsallagtirilmasi, demokratik bir alt yap1 olusturmustur. Ahmet Oztiirk
demokrasinin 20.yy’a kadarki siirecini soyle dzetlemistir;

“Eski Yunan Sitelerinde Agora toplantilarinda yapilan ilk secimler ilk
demokrasi denemelerini olustururken, Ingiltere de 1215 tarihli Magna
Carta’'min kisisel ozgiirliikleri giivence altina almasi, Ingiltere de 1689 da Insan
Haklar Bildirgesinin kabul edilmesi, 18. yiizyilda Fransa da Toplum Sozlesmesi
diisiince akimi, Fransa da 1789 Fransiz Ihtilali ve Insan Haklar
Beyannamesinin ilani, Sanayi Devrimi ve Liberalizm akimi, 1948 de Birlegmis
Milletler’in ilan ettigi Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin kabul edilmesi,
demokrasinin dogusunda ve gelisiminde belirleyici rol oynayan olaylar

" Robert Wokler, Rousseau, (Cev: Cemal Atilla), Altin Kitaplar Yayinevi, istanbul 2003, s.57.
78 Bektas, 18-19.
7 Nalbandoglu, s.15.
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olmugstur. Sovyetler Birligi rejiminin ¢okmesiyle serbest piyasa ekonomisi ve
demokrasi alanindaki gelismeler en ileri diizeye ulagmigtir.*’

Kislalr’ya gore demokrasi bir denge ve uzlagsma rejimidir. Denge olmadan
uzlasmanm zaten olmayacagmi belirtir. Ancak birbirlerini dengeleyebilecek giicler,
uzlagmay1 zorunlu kilar diyerek. Dengelerin en dnemlisinin ise, para giicline karsi, say1
ve Orgiit giicliniin olugsmasiyla kurulabilecegine dikkat c¢eker. Tarihsel evrim iginde,
sendikalarin ve kitle partilerinin ortaya ¢ikist bu gereksinmeden kaynaklanmustir.®'
Kisalali demokrasinin varolabilmesi i¢in gerekli toplumsal kosullarin basinda sunlarin
geldigini belirmektedir:

1. Ulusal biitiinliigiin saglanmis olmasi;

2. Higbir toplumsal sinifin digerleri iizerinde kesin bir iistinliigiiniin
bulunmamasi;

3. Toplumsal siniflar arasindaki gegis akiskanliginin yiiksek olmasi;

4. Toplumda c¢ogunlugun, kitle iletisim araglarini izleyebilecek bir egitim
diizeyinde bulunmas: ve insanlarin esitlik ve ozgiirliigiine, hosgorii ve uzmanlagmaya
dayali bir degerler sisteminin, ulusal kiiltiirde egemen olmasi®

Robert Dahl’da demokratik siirecin igleyebilmesi agisindan daha genel bir
ifadeyle modern demokrasinin varlig: i¢in gerekli yedi kurumdan bahseder:*

1. Secilmis gorevliler. Yonetimin aldigt kararlar iizerindeki kontrol
mekanizmasi, anayasa uygun sekilde segcimle belirlenmig gorevlilere birakilmistir.

2. Ozgiir ve adil secimler. Secilmis géreviiler baskimin uygulanmadigi ve
belirli araliklarla diizenenlenen secimlerle adil bir sekilde belirlenirler.

3. Kapsayict se¢gme hakki. Pratik olarak yetiskinler gorevlilerin segciminde oy
kullanma hakkina sahiptir.

4. Mevki icin yarisma hakki. Pratik olarak yetiskinler segimle belirlenen
mevkilere segilebilme hakkina sahip olmalidir. Ancak mevkiye segilebilmek icin se¢men
yasindan daha biiyiik olmak gerekmektedir.

5. Ifade ozgiirliigii. Yurttaslar ciddi bir cezlandirma tehdidi olmaksizin siyasal

meseleler hakkinda, kendi diistinciilerini ifade etme hakkina sahiptir.

80 Ahmet Oztiirk, “Modern Siyasal Sistemlerde Medyanin Islev ve Sorunlari”, Erisim Tarihi: 11.09.2010,
http://www2.bayar.edu.tr/yonetimekonomi/dergi/pdf/C11S12004/a0.pdf.

81 Ahmet Taner Kislali, Kemalizm, Laiklik ve Demokrasi, Imge Kitabevi, Ankara 1994, 5.208.

2 Kislaly, s.211.

%3 Robert A. Dahl, Demokrasi ve Elestirileri, (Cev: Levent Koker), Yetkin Yay., Ankara 1996, s.281.
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6. Alternatif enformasyon. Yurttaslar alternatif enformasyon kaynaklarina
ulasma hakkina sahiptir ve bu kaynaklar hukuken korunmalidir.

7. Orgiitsel ozerklik. Yurttaslar cesitli hakkalarini gerceklestirebilmek icin
siyasal partiler ve ¢ikar gruplari da dahil bagimsiz kuruluslar ve orgiitler olusturma
hakkina sahiptir.

Toplum halinde, bir arada yasama belli bir diizeni gerektirir. Kisi vatandasi
oldugu devletin yasalarina uygun olarak hayatini devam ettirmek zorundadir.
Yonetilenlerin, yonetimde temsilcileri araciligla s6z sahibi olmasi demokrasiyle
ilgilidir, bu durum demokrasinin esasmi olusturmaktadir. Bu siire¢ devletin hiikiimetler
aracilifiyla koydugu kurallarla islemektedir. Hiikiimetlerin koydugu kurallarm ne
sekilde yapilacagi ve uygulanacagi ya da degistirilecegi ve bu konularda kimlerin yetkili
olacagi anayasa ile diizenlenmektedir ve boylelikle kurumsal bir nitelik kazanmaktadir.

Yilmaz’a gore demokrasi, kisilerin kendi hayatlarima yon vermelerini diger bir
deyisle 6zgiir olmalarini, iktidarm smirlandirilmasmi gerektiren siyasi alan, otorite ve
gii¢ kullanilmasinida icermektedir. Burada amag ele gecirilen giiciin kotiiye kullanilmasi
ithtimalini engellemektir. Bu sebeple bireyi ve 6zgiirliikklerini korumak i¢in meclisi, ayn1
zamanda kamu giiclinii elinde tutan herkesin, silahli ve sivil biirokrasinin de
siirlandirilmasi gerekmektedir. Baz1 6zgiirliiklerin tespiti ve giivence altina alinmasinin
gerekliligi bu 6zgiirliikleri ve sinirlandirmalar: belirleyecek ayni zamanda koruyacak bir
kamusal yapilanma da gerektirmektedir. Bu da anayasaci bir anlayisla
uygulanabilecektir. ™

Devletin vatandasla iligkisinin nasil olacagi ve anlagmazliklarin nasil
cOzlimlenecegi konusu hukuk alanini olusturmaktadir. Demokrasi idaresinin hukuki
statiisii anayasalarla, Oncelikle insanlarin insan olmak sifatiyla sahip olduklari tabii
haklar1 tanimistir. Bu haklarin basinda her insanin canindan, malindan, miilkiinden,
seref ve haysiyetinden emin olarak korkusuzca yasamak hakkir gelmektedir.
Anayasalarda hiikiimetin varliginin ve gayesinin, fertlerin bu tabi haklarmi garantilemek
oldugu belirtilmistir. Bu suretle ferdin devlet karsisinda bile bir takim dokunulmaz tabii

haklara sahip olmustur.*

84 Yilmaz, s.28.
% Nalbandoglu, s.19.
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Temel hak ve hiirriyetlerin hukuki bakimdan diizenlenmesi ve toplumun bu
diizenlemeleri kabulii ve uygulamas1 bakimindan demokrasi énem kazanmustir. Insan
haklarinin gelisim tarihi ayn1 zamanda demokrasi agisindan da gelisim ve olgunlagma
tarihi olarak goriilmektedir. Demokrasiyi diger siyasi sistemlerden aywran en temel
ozellik, demokrasi prensiplerinin toplumdaki gii¢ iliskilerinde belli bir kesimi temsil
edecek mahiyette olusan deger yargilarina dayali olmamasidir. Deger yargilarina dayali
bir ideolijiyide sivil toplumlar @istlenir.*

Modern demokrasi, toplumdaki degisik kisilerin taninmas1 ve farkli fikirlerin
ifadesini esas alan, hosgoriiye dayanan ve tartismay1 temel alan bir sistemdir. Bu sistem
farkliliklar1 kabul eden ama bununla birlikte ortak yasayistaki ahengi de saglama ve
koruma c¢abasinda olan bir yonetimdir. Mutlak oy birligi, gerekli ve istenen bir sey
degildir. Azinliklarm ve muhalefet partilerinin baski altina alimmas1 ve her tiirli fikir
ayriliklarmin énlenmesi demokrasiyle uyusmamaktadir.®” Tek tip insanin olusturulmaya
calisiimas1 diktatorliigii ortaya cikarir. Italyan Fasist, Alman Nasyonel Sosyalist ve
Sovyet Bolsevik deneyler tarihte goriilmiis 6rneklerdir.*® Demokraside amag oy birligi
saglamak degil, bireye saygi temelinde farkliliklarin tanmmasi, tesvik edilmesi ve
yaraticiligin - gelistirilmesidir. Toplum dinamiginin olusturulmas: ve yaraticiligin
gelisebilmesi i¢in de hosgori ortaminin olusturulmasi gereklidir.

Demokrasi kavrami bir¢ok model altinda ele alinmaktadir. Bunlari; koruyucu,
kalkinmaci, katilimci, miizakereci, klasik, dolayli, dolaysiz, piyasa, sosyal, halk, elitist,
anayasal, liberal, tek partili, iki partili, cok partili, gelisimci, denge, cumhuriyet¢i vb.
olarak siralayabiliriz.®

Dogrudan demokrasinin, pratik giigliikkler nedeniyle uygulanmasi imkansiz hale
gelmistir. Genis sinirlar igerisinde milyonlarca insandan olugsmus bir devletin halkinin
bir araya toplamak miimkiin degilidir. Halkin hiikiimet goriismelerine bizzat
katilamamalari, halkin kendi adma konusacak temsilcilere ihtiyag duymasini ortaya
cikarmistir. Bu durum temsil sistemini yani temsili demokrasiyi olusturmustur. Temsili

demokrasi halkin egemenligini, kendi sectigi temsilciler aracilifiyla kullandigi

% M. Naci Bostanci, Toplum, Kiiltiir ve Siyaset, Vadi Yaymlari, Ankara 1995, 30-31.
¥ Y1lmaz, s.24.

88 Yilmaz, s.25.

% ispir, s.77.
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demokrasi tipidir. Bu temsilciler egemenligi kendi adlarmna degil, halkin adma
kullanmaktadirlar.”

Halk tarafindan secilen temsilciler siirekli olarak halka hesap vermek
durumundadir. Demokrasi halkin kendi sectigi temsilciler araciligla kendi kendini
yonetmesidir. Halkin temsilcilerini sectikten sonra yonetime seyirci kalmasi, devleti,
toplumu ve kendini ilgilendiren sorunlara karismamasi demokrasi degilidir. Gergekte
demokrasi halkin egemenliginin oldugu bir ydnetim modelidir. YOneticilerini-
temsilcilerini sectikten sonra halk, toplumsal sorunlarda dogrudan ya da dolayli olarak
orgiitleri araciligiyla yonetenlerin kararlarma katilmalari, onlar1 etkiliyebilmeleri ve
denetleyebilmeleri gerekmektedir. Ayrica yOnetenlerin de azinlikta olanlarim hak ve
¢ikarlarim kollayip gozetmeleri gerekmektedir. *'

Yilmaz’a gore ortaya ¢ikisindan bu yana temsili demokrasi sistemi, “genel oy 'un
kabulu ve siyasi partilerin dogusu ile iki esash degisiklige ugramistir. Uzun bir siire
demokrasi ancak kismi mahiyetteydi. Idare edenler, idare edilenlerin sadece bir kismi,
genellikle en zenginleri tarafindan secilmekteydi. Fikir ayriliklar:, grup rekabetleri
demokraside otedenberi bilinen seylerse de, idare edilenleri onlarin se¢imine sunulacak
adaylart ¢evreleyen siyasi partiler, demokrasinin gelismesine ¢ok biiyiik katkilar:
olmustur. Demokrasinin isleyisi i¢in kisinin fiziki ve zihinsel varligimin ifade, toplanma
ve orgiitlenme ile basin oOzguirliigii gibi ozgiirliiklerinin giivence altina alinmasi,
yonetimin segimle isbasina gelmesi yetigkinlerin tiimiiniin segimlere katiliminin
saglanmast ve herkesin oyunun egit olmast ve bu oylarin devletin herhangi bir aygiti
tarafindan baski altinda tutulmadan kullandirilmas: gerekmektedir”.””

Ronesansla birlikte toplumsal degismeler, ilkeler ve 6zgiirliikler ortaya ¢ikmaistir.
Diislince ozgiirligii, ifade 0zgiirligli, dernek kurma ozgirliigi ve miilk giivenligi
bunlardan bazilaridir. En etkili degisim yeni ticari ve sinai orta sinifin ortaya ¢ikisidir.
Bu yeni smif liberal 6zgiirlik ve gelismelerin Onciisii olmustur. Ayrica mezheplerde
liberal gelismeye dinsel 6zgiirlilklerini ve siyasi haklarini giivence altina almaya
calisirlarken onemli katkilar saglamislardir. Ilk liberaller smirl sayida taraftari olan

entelektiiel bir hareket olarak belirmis ve giiclii birer siyasi parti olmuslardir. Liberal

% Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, Genel Esaslar ve Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Kitabevi Yay.,
Bursa 2003, 116-117.

o Oztekin, s.64.
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terimi Ispanya’da 1810-1820’lerde siyasi anlamda gelenekci krallara kars1 c¢ikanlari
tanimlamak i¢in kullanilmistir. Buradan da Avrupa’ya yayilmistir. Fransa’da da liberal
terimi anayasay1 ve 6zgiir basini savunanlar igin kullanilmistir.”?

Klasik liberalizm bireycilik, 6zgiirliikk, smirli devlet ve piyasa ekonomisinden
olusan dort temel unsura dayanmaktadir. Klasik liberalizm dogal haklar, faydacilik,
ekonomik liberalizm ve sosyal gelismeyle one ¢iktigi; modern liberalizminse pozitif
ozgiirliik refah devleti ve Keynesci ekonomik politikalarla sekillendigi belirtilmektedir”

Demokratik genislemeye liberal diisiiniirler genelde slipheyle yaklasmislardir.
Yilmaz, J.Locke’un oy hakkmnm yonetimden zarar gorebilecek ¢ikarlara sahip miilk
sahipleriyle sinirlandirilmasi gerektigine inandigmi belirtmistir. J.S. Mill ve J. Madison
gibi liberal filozoflarin sinirlanmamis demokrasinin hem miilkiyeti hem de bireysel
Ozgiirligl tehlikeye sokacagi uyarisinda bulunduklarmi ifade etmistir. Bu ¢eliskilere
ragmen demokrasi 19.ylizyilda yaygin bir sekilde kabul gormeye baslamis ve miilk
sahipleri disinda kalan kesimlerde siyasal iktidar miicadelesine katilmislardir.”

Demokrasi, toplumda farkli ¢ikarlar ve fikirler bulunmasindan dolay:1 bunlarin
nasil yonetebilecegi konusunda sorunlarla karsilagsmaktadir. Demokasi teorisyenleri bu
sorunlarm c¢ogunlugun yonetimiyle coziilebilecegini diisiinmiislerdir. Liberaller ise
cogunlugun bu durumda bir tiranlik olusturabilecegini bu sebepten dolay1 ¢ogunlugun
sinirlandirilmasi gerektigini savunmuslardir. Iktidarin smirli ve kuvvetler ayriliginin
oldugu ve bireysel haklarin korundugu ortamda liberal demokrasi kendini bulacaktir.
Liberal anlayis insan haklari, ekonomik imkanlar, askeri yonetim ve diktatorliik
rejimleri lizerindeki tezlerinde basariya ulasirken, siyasal partiler tizerinde durulmamius,
aktif vatandagin gelisimine ve siyasi katilmaya fazla 6nem verilmemistir. Negatif
Ozgiirliikler {izerinde durulmus fakat bu haklarin kazaniminda aktif savunanlar ihmal
edilmistir. Liberal demokrasinin aktif katilm ve cumhuriyet¢i gelenekle
biitiinlestirilerek katilime1 bir demokrasi olusumu hedeflenmektedir.”®

Liberalizm ve demokrasi arasinda ekonomi alaninda, devletin piyasayi
diizenlemesi konusuda; ¢alisan siniflarin arasindaki iligkiler konusunda, siyasi olarakta

miilkiyete ve gelire bakilmaksizin tiim yetiskinlere esit oy hakki verilmesi konusundaki

% Yilmaz, Cagdas Sivasal Akimlar, 26-31.
" Yilmaz, Cagdas Sivasal Akimlar, s.37.
% Yilmaz, Cagdas Sivasal Akumlar, s.51.
% Yilmaz, Cagdas Sivasal Akimlar, 52-54.
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sorunlar1 devam ederken sosyalistler devreye girerek liberal demokrasiye karsi
cikmislardir. Sosyalistler ve liberaller sorunlara bireyin toplumla olan iligkisi konusunda
bakmiglar fakat goriisleri farklilik gostermistir. Liberaller bireyden baslamis ve
toplumun ¢ikarlarini bireysel ¢abalarin sonucu olarak gérmiistiir. Sosyalistler toplumdan
baslamig ve bireysel gelismeyi genel uyumun bir sonucu olarak algilamislardir.
Liberaller 6zel girisimi desteklemis, sosyalistler ise kamu yarar1 adma devlet
diizenlemelerini desteklemistir. Sosyalistler, demokrasinin hem 6zgiirliik hem de esitligi
ifade ettigini savunmuslar, liberaller bunlardan birincisi adina ikincisini yok saydig1 i¢cin
sosyalistler tarafindan elestirilmislerdir. Sosyalistler esitlige verdikleri asir1 degerden
dolay1 siyasal Ozgiirliigii gozden c¢ikarabilmislerdir ve bu noktada demokrasiden
ayrilmislardir.””’

Siyasal katilimi tanimlamamiza olanak sunan ii¢ kuramsal paradigma vardir:

- Piyasa Modeli Demokrasi; kisisel ¢ikarlara dayali yalnizca elitler arasinda
bir tercih yapma olanagi sunan, siyasal faaliyetlerin toplumun genel iyiligini maksimum
diizeye ulastiracak olas1 politikalar1 liretmesine yonelik demokratik arzuyu karsilamaya
dair bir modeldir.”®

- Katilime1 Demokrasi Modeli; siyasal sistemin  kurumlarinin = tiim
diizeylerinde ve taban ayricaliklarmin bulundugu ara diizeyde ¢ok sayida aktif yurttagin
karar alma siirecine katilimimna 6nem veren kurumsallagmis, temsili bir demokrasi
seklidir. Bu modele gore yurttaslar sadece secimlere katilmamakta, kendilerine en
uygun drgiitlerin i¢inde yer alarak ¢ikarlarini ifade edip savunabilmektedirler.”’

- Demokratik Sivil Toplum Modeli; partiler ve siyasal sistem kurumlarindan
demokrasi yolunda pek fazla beklentisi olmayan bu model, demokratik katilimin sivil
toplum ve giinliik yasam diinyas1 alanlartyla sinirli oldugunu benimser.'®

Katilimc1 demokrasi 1960’lardaki yeni sol hareketlerinin slogan1 olarak ortaya
cikmistir. 1960 ve 1970’lerde is¢i smifi arasinda destek gormiis ve tartisma konusu

haline gelmistir. Bu donemde ortaya cikan egilim, iscilerin endiistride kontrolii ele

7 Lipson, 60-62.

% Thomas Meyer, Medya Demokrasisi-Medya Siyaseti Nasil Somiirgelestirir?, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir
Yay, Istanbul 2004, s. 24.

% Meyer, 5.25.

1 Meyer, 5.26.
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gecirmesi ilgiliydi. Hiikiimetin karar verme siirecine vatandasin katilimininda gerekliligi
yaygmnlik kazanmus ve hiikiimetler bu gereklilik ¢evresinde uygulama baslatmislardir.'"!

Temsili demokrasi sisteminde, bireylerin katiliminin tek yonlii olusu ve bu
katilimin yetersiz kalmasi, katilimc1 demokrasinin gerekliligi konusundaki tartigsmalari
daha c¢ok glindeme getirmistir. Bireylerin sadece oy kullanma hakkini yerine
getirmesiyle gercek bir demokrasiden s6z edilemecegi kanisindan yola ¢ikilarak, yeni
teknoloji sistemlerinin katilimin ger¢ceklesmesinde etkili bir rol oynacagi kabul gérmeye
baslamustir.

Abdullah Ozkan teknoljinin gelismesiyle birlikte kitle iletisim araglarinda
meydana gelen onemli degisimlerin, siyasete de olumlu yansidigimi belirterek sunlari
ifade etmektedir;

Teknolojinin gelismesine paralel olarak, siyasal katilvmin yeni sekillerinin
ortaya ciktigi goriilmektedir. Ornegin elektronik ortamda oy kullanilmas:,
internet araciligiyla bazi  hizmetlerin  sunulmasi, kamuyonetiminin sanal
aglarda birbirine baglanmasi ve vatandaglarin istedikleri bilgiye ve hizmete ¢ok
daha kolay ulasmalarimin saglanmasi gibi uygulamlar, teknolojinin siyasal
katilma tizerindeki olumlu etkileri arasinda sayilabilir. Ayrica kiiresellegsme
siirecinin sonuglarindan biri olan bilginin ¢ok hizli bir sekilde yayilmasi,
tiiketilmesi ve halkin bilinglenmesi de siyasal katilmaya olumlu yonde etki
etmektedir. Bilin¢lenen insanlar, sadece konusmak ya da elestirmekle
yetinmemekte, demokrasilerde sorunlarin tek ¢oziim yeri olan siyasete daha
etkin bir sekilde katilmaya baglamaktadir."”

Ispir, “bilgisayar teknolojisi ve telekomiinikasyon sistemlerinde son yillarda
yasanan ve ileride gerceklesmesi beklenen gelismelerin dolaysiz demokrasiye ulasmayi
miimkiin kilacag yoniindeki goriis, sadece teknoloji uzmanlarina degil, ayni zamanda
toplum kuramcilarana ve siyaset felsefecilerine de ¢ekici gelmektedir. Ancak bu goriis
her karar verme stirecinin olmazsa olmaz bir gereksinimini géz ardi etmektedir.”
Diyerek katilim i¢in gereksinim duyulan sorular1 kimin tespit edecigini
sorgulamaktadir.'®?

Kitle iletisim araglariyla bireyleri aktif olarak siyasal tartigmalarin i¢ine ¢ekmek
icin insanlarin oturma odalarma, yatak odalarina bilgisayar sistemleri kurularak, katilimi
gerceklestirecek evet/hayir; katiliyorum/katilmiyorum/kararsizim; ya da siddetle

savunuyorum/kismen savunuyorum/umursamiyorum tiiriinden sorulara cevap alinabilir.

" {spir, 5.104. _
192 Abdullah Ozkan, Siyasal Iletisim, Nesil Yayinlar1, istanbul 2004, 96-97.
193 spir, s.105.
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Fakat ortaya ¢ikan durum yine sorularin neye gore belirlenecegi ve bu sorulari
hitkiimetin mi yoksa vatandaslarin m1 hazirlamas: gerektigidir.'™

Bu durumu az da olsa ortadan kaldirmak admna sinirli sayida vatandasa soru
sorma hakki verilebilir. Ancak toplumun karmasik yapist g6z Onilinde
bulunduruldugunda herkesin ihtiyaglarina hitap edebilecek sorular sorulamayacagi ve
karar alma siirecini etkileyecegi asinadir. Cok uluslu toplumlarda bu sistem
uygulandiginda birbiriyle alakasi olmayan talepler ortaya ¢ikacaktir. Ornegin kisiler
hem ayni anda hem issizligin azaltilmasi hem de enflasyonun diisiiriilmesini talep
edebilirler. Elektronik ortamda ¢ogunlugun ne istedigi tespit edilebilse bile soruna
¢Ooziim olmayacaktrr. Bu durumlar dikkate alindiginda sorularin hiikiimet orgam
tarafindan hazirlanmasi gerekmektedir.'®’

Katilimc1 demokrasiyi miimkiin oldugunca saglayabilmek i¢in ilk 6nce biling
degisikligine ihtiyag vardir. Insanlar Kkapasitelerini ortaya koyabilmeli ve
gelistirebilmelidirler. Bunu saglayabilmenin yoluda bireylerin toplumun diger
bireyleriyle iliski kurmasidir. Katilimec1 demokrasinin uygulanmasi giiglii bir toplum
bilinci gerektirmektedir. ikinci olarakta mevcut sosyal ve ekonomik esitsizligin
azaltilmas1 gelir. Bu kosullar katilimci demokrasinin ortaya c¢ikmasi i¢in degil,
isleyebilmesi i¢inde onemlidir. Fakat burada da kisir bir dongii karsimiza ¢ikmaktadir.
Gii¢lii bir demokratik katilim saglanmadik¢a, bu kosullarin yerine getirilmesi de pek
miimkiin  goriinmemektedir. Sosyal ekonomik esitsizlik ve biling degisimi
gergeklesmeden daha katilimer bir demokrasiye ulasmak miimkiin degildir. Ancak
sosyal ekonomik esitsizlik ve biling acisindan istenen degisikliklerede demokratik

katilimi arttirmadan ulasilamaz.'*®

194 {spir, s.105.
195 spir, 5.107.
19 fspir, 108-109.
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IKINCi BOLUM
MEDYA

Medya, giinlimiizde tiim diinya toplumlar1 i¢in stirekli gelisen teknoloji
sayesinde, gelisen iletisim tekniklerinin de araciligiyla, tartisilmaz bir gii¢ haline
gelmistir. Yasama, yiirlitme ve yargidan sonra dordiincli giic olarak belirtilen kitle
iletisim araclar1 (medya), giiniimiizde tiim diinya toplumlarmin toplumsal yapilarmi,
kiiltlirlerini, ekonomilerini yeniden sekillendirmis ve uluslararast sinirlar1 ve cografi
uzakliklar1 sanal olarak ortadan kaldwrarak, toplumlar arasi kiiltiirel ve ekonomik
iligkileri arttirmistir. Bugiin diinyanin her yerinde giiglii bir medyay1 elinde bulunduran
devletler ya da kisiler, ayn1 zamanda bu tartisilmaz giici de kontrollerinde
tutmaktadirlar.

Tiirkgede medya olarak kullandigimiz Ingilizcedeki media sdzciigii arag, orta,
ortam araci anlamma gelen ‘medium’ (Latince medius) s6zciigiiniin ¢coguludur.

Tirk Dil Kurumu, medyayi;

1. Biiyiik iletisim ve yaym organlarinin biitliniine verilen ad,

07 olarak

2. lletisim ortamu, iletisim araclary, kitle iletisim araclarmm timi'
tanimlamaktadir. Medya sozciigii yerine dilimizde kitle iletisim aracalar1 kavrami da
kullanilmaktadir.

[letisim kavrammi1 da bu noktada tanimlamak gerekmektedir. Iletisim Latince’de
Communicatio ve bat1 dillerinde Communication kavramlarinin Tirkge karsiligidir.
Communicatio kavramimnin kokeni, ortaklasa demek olan Communis kavramindan
gelmektedir. Bu kavramdan yola ¢ikarak en genis anlamiyla iletisim canlilar arasinda
belirli ortaklasa unsurlara dayanan bir siireci ifade etmektedir. Iletisim kavranu dar
anlamda insanlararasi iliskileri ifade etmek i¢in kullanildig1 gibi daha genis anlamda
hayvanlar arasindaki iligkiler, canli varliklar arasindaki iligkiler ve insanlarla teknik
araclar arasindaki iliskileri de ifade etmek i¢in kullanilmaktadir.'®

Erol Mutlu lletisim Sozliigii kitabinda iletisime iliskin ikiyiize yakin tanim

oldugunu belirterek bunlardan birkagin aktarmustir;'®

197 Tiirk Dil Kurumu, Tiirkge Sozliik, (9.bs), Tirk Dil Kurumu Yayinlari, Ankara 1998, s.1524.
1% Orhan Gékg:e_, Iletisim Bilimlerine Girig, Turhan Kitabevi, Ankara 2002, 7-8.
19 Erol Mutlu, fletisim Sézliigii, Ark Yaymevi, Ankara 1995, s.168.
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“[letisim ~bilginin, fikirlerin, duygularin, becerilerin, vb.nin simgeler
kullanilarak iletilmesidir”

- “lletisim anlam arama c¢abasidir; insamin bagslattigi kendisini cevresinde
yonlendirecek ve degisen gereksinimlerini karsilayacak sekilde uyarilart ayirtetme ve
orgiitlemeye ¢alistigi yaratici bir edimdir”

- “lletisim esas olarak simgeler araciligiyla bir kisiden ya da gruptan digerine
bilginin, fikirlerin, tutumlarin veya duygularin iletimidir”

- “lletisim mesajlar araciligiyla gergeklestirilen toplumsal etkilesimdir”’

- “lletisim katilanlarin bilgi yaratip, karsilikli bir anlamaya ulasmak amaciyla
bu bilgiyi birbirleriyle paylastiklar: bir siiregtir”

- “lletisim, sayesinde diinyayr anlaml kildigimiz ve bu anlami baskalariyla
paylastigimiz insani bir siiregtir”

- “lletisim insanlarin  kollektif olarak toplumsal gercekligi yaratip
diizenledikleri stirectir”

[letisim insanin kendisinin varligmi siirdiirmesi igin zorunlu bir kosuldur. Insan
kendini ve toplumu iiretebilmek i¢in etkinliklerde bulunur, bu etkinliklerde hem dogal
hem de kendi yarattig1 teknolojik araglari kullanir. Bu araglarin kullanimi, 6rgiitlenmesi,
yiiriitiilmesi, tutulmasi, gelistirilmesi ve ihtiya¢ oldugunda degistirilmesi ancak
iletisimle gerceklestirilebilir. Teknolojiyle aracilanmis iliski ve iletisim yapay araclarla
kurulan ve siirdiiriilen iliski ve iletisimden olusur. Bu sebepten iletisim iliskinin kendisi
degildir, fakat iliskinin varolusunu belirleyendir.'"

Iletisim ve kitle iletisimi bir iletisim siireci olarak mesaj ve bilgi alisverisi
etkinligi olarak degerlendirilmektedir. Iletisim, iletilen mesajlarin gdndereci ve alic
taraflarin1 zaman ve mekan i¢inde birlestiren bir etkinliktir. Insanlarm iletisim sirasinda
kullandiklar1 gazete, dergi, radyo, televizyon, sinema ve benzeri kitlesel mesaj iletimi
saglayan aracglar s6z konusu oldugunda, ortaya ¢ikan durum kitle iletisimi alanina girer.

Iki kisinin telefonda konusmasi, iki kisi arasinda gerceklestigi i¢in bu durum kisiler

"9} Erdogan ve K. Alemdar, Oteki Kuram Kitle Iletisimine Yaklasimlarin Tarihsel ve Elestirel Bir
Degerlendirmesi, Erk Yay., Ankara 2005, s.15.
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aras1 iletisime girer. Bir telefon konusmasi, canli televizyon yaymina baglanip
izleyicilere aktariliyor ise bu durum da kitle iletisimidir.'"’

Kitle kavraminin anlammi da aciklamamiz kitle iletisim kavramini tam
anlamiyla ifade etmemizde faydali olacaktir. Kitle sosyolojik anlamda ve genel anlamda
olmak iizere iki ayr1 sekilde ele alinmaktadir. Sosyolojik olarak kitle, sosyal gruplarin
ogelerine sahip bulunmayan ve devamli nitelikte olmayan, kendisini meydana getiren
kisiler arasinda karsilikli baglilik, tavir ve hareketlerde ayni standartlarin boliisiilmesi,
ayn1 normlarin uygulanmasi 6zelliklerinden yoksun kiimeleri ifade eder. Genel anlamda
kitle, belirli bir mekanda bulunduklar1 varsayilan biiyiik sayidaki insanlarin meydana
getirdigi her ¢esit topluluklar1 ifade eder. Genis anlamdaki kitlelere yonelik iletisime,
kitle iletisimi denilmektedir.''

Kitle iletisimi kavramini agiklamak i¢in Mutlu, kitle iletisimin o6zelliklerini
maddeler halinde su sekilde siralamaktadir:

- Kitle iletisiminin izlerkitlesi gorece genistir,

- izlerkitle cesitli toplumsal kiimelerden gelen ve degisik niteliklere sahip
insanlardan olusan bir topluluktur;

- izlerkitle kimliksiz bir topluluktur, yani izlerkitle iiyesi ve iletisimci genellikle
birbirlerini kisisel olarak tamimazlar;

- kitle iletisimi kamusaldir, icerigi herkese ag¢iktir,

- kitle iletisim araglart kaynaktan uzak bulunan, birbirlerinden de ayr: olarak
konumlanmig ¢ok sayida insanla ayni anda iliski kurulabilir;

- kitle iletigimi karmasik bicimsel kurumlar: gerektirir;

- letisimciyle izlerkitle arasindaki iliski izlerkitlenin kigsisel tamisikligi
olmayan, profesyonel iletisimci roliindeki kisiler aracitligiyla kurulur,

- iletisim geri dondiiriilemezcesine tek yonliidiir ve izlerkitlenin aninda yanit
verme olasiligini fiilen dislamaktadir, boylelikle iletisim sisteminde gondericiyle alici

arasinda keskin bir kutuplasma soz konusudur,

" Nurcay Tiirkoglu, /letisim Bilimlerinden Kiiltzirel Calismalara Toplumsal Iletisim Tammlar,
Kavramlqr, Tartigmalar, Babil Yayinlari, Istanbul 2004, 19-20.
12 Kayihan I¢el, Kitle Haberlesme Hukuku, Beta Yay., Istanbul 1998, s.10.
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- Kitle iletisim araglarimin tiriinleri hem fiziksel anlamda, hem de bireye
maliyetinin olduk¢a az olmasi nedeniyle parasal anlamda halkin ¢ogunlugu igin
kolayca elde edilebilir.'"

Kitle iletisim araglar1 ile kitle iletisimin siirecini gerceklestiren teknolojik
araclardir. Teknolojiyle aracilandirilmis iletisim, kullanilan aracin yapisina gore
sekillenip ve adlandirilmaktadir. Giiliz Ulug, kitle iletisimi ve teknolojileriyle ilgili
sunlar1 belirtmektedir.

“Kitle iletisimi, kitlesel olarak iiretilen enformasyon, diisiince ve
tutumlarin hedef kitleye teknik araglaria iletildigi ve yine kitlesel olarak
tiiketildigi  bir stirectir. Teknoloji ise, bir mal veya hizmeti iiretmenin
toplumsallagmis  bilgisidir. Teknolojiden bahsederken, herhangi bir seyi
tiretmenin, elde etmenin bilgisinin toplumsal bir baglamda olustugu ve
kullamildigi vurgulanmaktadir. Iletisim teknolojileri kavrami ise, genellikle,
iletisim alamindaki  biitiin  teknolojileri  kapsayan bir kavram olarak
kullaniimakta olup, iletim, telekomiinikasyon, iletisim, enformasyon, yayin,
yayim ve basim kelimeleri ile ilgili biitiin teknolojileri icermektedir. Bu
baglamda, iletisim teknolojileri kavrami, telgraf, telefon, faks, teleks, radyo,
televizyon, uydu, enteraktif televizyon, kablolu televizyon, uzaktan kumanda,
cagrt cihazi, GSM, telsiz, bilgisayar, modem, video c¢alar, video kamera,
kaset¢alar, CD-ROM, VCD, DVD, matbaa gibi giindelik hayatimizda sik¢a
karsilastigimiz yiizlerce araca iliskin teknolojileri icermektedir. "'

Barbier ve Lavenir kitle iletisim araclarmin tanimiyla ilgili “her tirlii iletisime
olanak saglamak tizere kurulmus olan sosyal yapilari ve bu yapilar i¢in gerekli araglar
anlayacagiz” demektedirler.'"

Arsev Bektas ise kitle iletisim araglarm “foplumun tiimiiniin veya énemli bir
kismimin - alict  konumunda oldugu, kitlelere yonelik iletisime kitle iletisimi
denilmektedir” diyerek tanimlamaktadir. Kitle iletisim araclarinin herhangi bir bilgiyi
kisa zamanda genis kitlelere en hizli sekilde ulastirabildigini ve bu nedenle giinliikk
yasamda cok etkili oldugunu ve 6nemli bir yer tuttugunu belirtmistir.''®

McLuhan iletisim siirecinde kullanilan iletici araglari, kendi aralarinda bir
siniflandirmaya tabi tutularak sicak ve soguk araglar olarak ikiye aymrmistir. McLuhan’a
gore basili yaziya dayanan iletisimde iletici sicak aragtir. Sicak ara¢ alicinin gérme

duyusuyla algiladig1 isaretlerden yola ¢ikarak, dis gercekligin algilamasinda hayal

3 Mutlu, 211-212.

"' Giiliz Ulug, Kiiresellesen Medya: Iktidar ve Miicadele Alani Olanaklar - Sorunlar Tartismalar,
Anahtar Kitaplar Yaymevi, Istanbul 2003, s.14.

"5 Frederic Barbier, ve Catherine Bertho Lavenir, Diderot 'dan Internete Medya Tarihi, Okyanus
Yayinlar1, Istanbul 2001, s.7.

116 Bektas, s.115.
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giiciiniin kullanilmasina gerek birakmayan aractir. Buna gore sicak araglar tamamlanmais
mesajlar iletirler yani bilgiyi hazir vermektedirler. Sicak araglara 6rnek olarak basili
yayin disinda, radyoda verilmektedir. Soguk araclar izleyiciden, dinleyiciden, seyirciden
dis gergekligin algilanmasinda hayal giiclinii kullanmasimi isteyen araclardir. Soguk
araclar tamamlanmamis mesajlar iletirler, enformasyon hazir verilmemektedir. Soguk
araglara televizyon ve ¢izgi filmler 6rnek olarak verilmektedir.'"’

Mahmut Oktay kitle iletisim siirecinde, birbirini izleyen bes ayr1 asamadan s6z
etmektedir:

1- Profesyonel bir iletisimci tarafindan mesaj olusturulur.

2- Olusturulan mesaj, kitle iletisim araglariyla, yazili, isitsel veya gorsel
kodlara c¢evrilerek yayinlanir.

3- Mesajlar genis ve cesitlilik gosteren bir kitleye ulastirilir.

4- Kitleyi olusturan insanlar, gonderilen mesajlar1 kendi ihtiyaglarma ve 1lgi
alanlarma gore secerek algilar. Insanlar algiladiklar1 mesajlardan subjektif ve farkl
anlamlar c¢ikarirlar. Ve algiladiklar: iletisimcinin olusturdugu mesajdan farklilik
gosterir.

5- Bu siire¢ sonucunda, alic1 ve izleyici kitlenin diislincelerinde, duygularinda
ve davraniglarinda bir etkilenme meydana gelebilir. Bu etkilenmeye iletisimin etkisi ad1

verilir.''®

2.1. MEDYANIN KISA TARIHCESI

Insanlarm kendini ve ¢evresini anlamlandirmada isaret ve semboller yetersiz
kalmaya basladig: diistincesiyle insanlarin ¢ikardiklar1 seslerdeki degisimin konusmaya
dogru bir gelisim kaydettigi tahmin edilmektedir. Boylelikle sembollerin ve sinyallerin
hakimiyeti, sdze gecmistir. Insanlarm sembollerle algiladiklar1 goriintiileri kayit
etmeleri M.O. 3000’lere kadar geriye gider. Daha sonralar1 yazmn ilk kullanimi M.O.
3500’li yillarda Siimerliler’in tabletler iizerine ¢ivi yazisi kullanmiyla baglamistir.
Misir, Mezopotamya, Cin ve Maya uygarliklar1 da sembollerin kullanima dayanan

kaydetme yontemini kullanmislardir. Fenikeliler de giiniimiizdeki alfabenin temellerini

1 Unsa! Oskay, XIX. Yiizyildan Giiniimiize Kitle Iletisimin Kiiltiirel Islevieri Kurumsal Bir Yaklasim, Der
Yay. Istanbul 1993, 223-224.
"8 Mahmut Oktay, Iletsimciler I¢in Davrams Bilimlerine Giris, Der Yayinlari, Istanbul 2000, 223-224.
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atan sembollerle yazi yazmay1 gelistirmislerdir. Milattan sonra 800’lerde Cinliler kitap

icin blok baski sistemini iyilestirerek siirdiirdiiler. Bu siire¢ haraketli tipografiye kadar

devam etmistir. Bu siiregten sonra kitaplar hizla gogalmaya baglamustir.'"’

Bu gelismeler ardindan bilginin iiretilmesinden ¢ok bilginin aktarilmasi énem
kazanmaya basladi ve basim evleri kuruldu. Tiirkoglu bu konuyla ilgili sunlar1 ifade
etmektedir;

“16. yiizyil sonu ve 17. yiizyil basi sanat¢ilarin, bilginlerin ve biiyiik is
adamlarmmin basimevi kurmak igin ilk kez bir araya geldikleri yeni bir donemi
baslatti. Avrupa’min bir ¢ok yerinde oldugu gibi Moskova'da, Meksika’'da ve
Hindistan’da basim evi atélyeleri kuruldu. 17. yiizyilda ticari haberlerin ve
resmi bildirilerin yayinlandigi gazetelerin, 18. yiizyilda ise giindelik haber
gazetelerinin yayginlagmasi, baski tekniklerinin gelismesi yolundaki ¢abalart
hizlandwrdr. 19. yiizyll basinda baski makinelerinde once atlarin sonra buhar
giiciiniin kullanilmasi sonucunda, insan eliyle saatte 200 sayfa basilirken saatte

4000 sayfa basimasi miimkiin oluyordu”."*’

Telgrafin ortaya cikis siireci 1838 yilinda Samuel Morse’un deneme amagli
Amerikan Kongresine izin i¢in basvurmasiyla baslamistir. 1844 yilinda Baltimore ve
Washington arasinda telgraf hatti kurulmustur ve 1846°’da Associated Press, Chicago’ya
1848’de telgrafin gelmesiyle de Chicago Borsasi kurulmustur. 1855°de telgraf
Amerikanm bir ucundan diger ucuna kadar yayilmustir'?' 1850°de elektrikli telgrafla
karadaki sebekelerin birbirine baglanmas1 ve 1865’li yillarda biyiik denizalti
kablolarinin dosenmesi 19. yiizyilin insanlarina hiikiimetlerin, ticari sirketlerin, iktisadi
ve siyasi anlamda temel nitelige sahip noktalarma ulagmalarini saglayacak goriilmemis
bir iletigim sistemi sunmustur.

Kitle iletisim alanindaki en 6nemli ilerlemelerden biri olan radyonun gelisim
stirecini Barbier ve Lavenir soyle anlatir:

“Radyo iletisimi, sonuglart 1890°l1 yillarda bilim ¢evrelerinde serbestge
dolagsmaya baslamus olan bir akademik ¢alismalar biitiine dayanir. Hertz adi
verilen dalgalarin varlhigi 1887 °de, Julius Hertz tarafindan kanitlanir. Onun
calismalart  baska bilimsel deneylerle tamamlanir. Fransiz  Bilimler
Akademisi'ne 1891 °de tamitilan Branly alicisi, telgraf tarafindan kullanilan
sistemlere gore kodlanan bir Hertz sinyalini almaya yonelik miitevazi bir arag
olarak belirir; antenin prensibi 1895°te Crondstattaki deniz Akademisi’nde
profesér olan Popov tarafindan tasvir edilir. Tiim bu veriler Italyan Marconi
tarafindan sentezlenir.”'*

"% Erdogan ve Alemdar, 19-20.
120 Tiirkoglu, 62-63.

12! Erdogan ve Alemdar, s.21.
122 Barbier ve Lavenir, s.147.
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Radyo iletisim diinyasina kokten bir yenilik getirmistir. Oncelikle deniz
tasimacilig1 ve deniz savaslarinda islerlik kazanmis, daha sonralar1 kitlelerin siyasal
yonetiminde gii¢lii bir arag olarak kullanilmistir.

Hareketli goriintii olarak sinema 1895°te Fransa’da Lumiere Kardesler ve
Amerika’da Thomas Edison’un laboratuvarlarinda hayat bulmustur. Kayanagini
bilimsel calismalardan alan sinema bir eglence endiistrisi olarak gelismistir. Sinema
finansal destegini at amatorlerini ve ressamlarini ilgilendiren bir sorunun ¢éziimii i¢in
Muybridge adinda zengin bir kisi tarafindan almistir. Hem goriintii kaydi hem de
projeksiyon olarak kullanilabilen kamera goriintiileri ilk olarak Bilimler Akademisi’nde,
Lyon’daki Fransiz Fotograf Toplulugu’nda sonra da 1895°’te Capucines Bulvari’ndaki
Grand Cafe’nin miisterilerine sunulmustur. Sinema ilk yillarinda teknik imkanlar ve
program igerikleri bakimindan seyircinin baska eglence bi¢imleriyle sekillenen zevkleri
ve o giline kadar varolan repertuarlar yoluyla gelismistir. Daha sonralar1 sinema teknik
gelismeler ve alisilagelmis iceriklerin terk edilmesiyle kendine ait 6zgiin bir repertuar
edinmistir. Yine sinema ilk yillarinda panaywrr barakalarinda ve Amerika’da 1905°te
ortaya cikan “nickelodeon’larda gosterilmistir. Ilk uzmanlasmis salon 1907’de
Ingiltere’de kurulmustur. '** ikinci Diinya Savasi sirasinda ise sinemanimn propaganda
araci1 olarak kullanilmaya baslanmistir. Bu dénem de Ingiltere ve Almanya’da kurulan
belgesel film daireleri, propaganda araci olarak sinemanin oneminin fark edildigini
gdstermektedir.'*

Kitle iletisim araglarinin en etkini, en etkilisi ve en yaygim kuskusuz
televizyondur. Televizyonun iki savas aras1 donemdeki teknik olgunlagmasi uzun bir
zaman almig ve televizyon ancak 1950°li yillarda kitle iletisim araci olarak ortaya
cikmistir. Televizyonun teknolojik olarak ilerlemesinde askeri arastirmalar ve savas
sanayilerinin teknolojiye uyum saglama ¢aligmalari etkili olmustur. 1980’11 yillara kadar
radyo ile rekabet halinde olan televizyon, yine ayni donemde hiikiimetler tarafindan
kontrol edilen ve gelismis kiiltiir ile popiiler kiiltiir arasinda bir sentez olusturmaya

calisan kamu televizyonlari olarak gelisme gostermistir.'*

12 Barbier ve Lavenir, 184-189.
124 Tiirkoglu, s.71.
125 Barbier ve Lavenir, s.257.
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2.2. KiTLE ILETiSIM ARACLARININ ORTAYA CIKISI

Insanin haber alma istegi ve bilgiye olan meraki kitle iletisim araglarinmn ortaya
cikisinda temel bir neden olarak ifade edilebilmektedir. Kitle iletisim araclarinin ortaya
cikis1 haber alma ve bilgi edinme istegiyle baslamis olsa da, ekonomik, siyasi, kiiltiirel
ve askeri unsurlar gelisiminde etkili olmustur. Kitle iletisim araglar1 mesaj ve bilgilerin
saklanmasi, uzaktan iletilmesi ve kiiltiirel, siyasi pratiklerin giincellestirilmesi yoniinde
iic temel islevi tamamen ya da kismen yerine getirme olanagini saglayan biitiin iletisim
sistemlerini kapsamaktadir.'*

"27 5 larak

Kitle iletisim araglari, "kitlesel bir boyutta ileti dagitabilen araglar
tanimlayabilmekteyiz. Gazeteler, dergiler, radyo, televizyon, sinema, kitaplar, internet
ve miizik kitle iletisimini gerceklestiren araglar olarak siralanmaktadir. Bu araclardan en
eskisinin kitap oldugu ileri siiriilmektedir. Teknik anlamdaki gelismelerle birlikte,
iletisim araglarmin halki etkiliyebilmek icin seri iretim, kullanim ve kolay ulasilabilme
yoluyla yasamlarimiza dahil olmasiyla beraber kitle iletisimi ve kitle iletisim
araclarindan s6z edilmeye baslanmustir.'?®

Kitle iletisimi ve kitle iletisim araclarinin tarihsel gelisim siireci yenidir. Yazinin
bulunmasindan matbaanin icadma kadar gegen wuzun siliregten sonra telgrafin
bulunmasiyla iletisim alaninda teknolojik siirece girilmistir. Aydin bu tarihsel siireci
kisaca soyle O6zetlemektedir. “Iletisim teknolojisinde onemli gelismeler birbiri ardina
gelmistir. Telgraf 1850, telefon 1860, basin 1900, film 1900, radyo 1900, televizton
1940, bilgisayar 1946, uydu 1960, internete gecisin en onemli adimi olan ARPANET
1969 yilinda iletisim alanina girmistir.”'*’

18. yiizyilda Aydinlanma’nin ortaya c¢ikisiyla birlikte yazili ve basili yayin
Aydmlanma’nin  yayilmasma ve insanlarin ilerlemesine olanak tanmmistir.
Demokratiklesme konusunda ortaya ¢ikan temel haklar ve yeni diisiince modellerinin
insanlar arasinda dolagimi ve bu diisiincelerin basariya ulagsmasi konusunda da basili
yayinin daha genis Olclide yayilmasi gerektigi diistincesi hakim olmustur. 18. ylizyilda

baslayan bu siire¢ 19. ylizyilda basmin kontrolii ve miilkiyeti konusunda tartismalara

sahne olacaktir. Basili yaymla baslayan kitle iletisimi hizla yeni enformasyon

126 Barbier ve Lavenir, s.7.

127 Ertugrul Ozkok, fletisim Kuramlar: A¢isindan Kitlelerin Coziiliigii, Tan Yayinlari, Ankara 1985, 5.93.
128 Tiirkoglu, s.68.

129 Aydin, s.160.
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sebekelerinin ortaya ¢ikisina tanik olmaya baslayacaktir. Barbier ve Lavenir 19. ylizyil
enformasyon devrimden s0yle bahsetmektedir:

“1850-1950 yillarinin en onemli ozellegi, bu yillarda iletisimin diinyaya
yayilmast olmustur. Posta, telgraf ve telefon sebekeleri, sonra da, 1900 °den
itibaren radyo iletisimi, enformasyonun genel ekonomisi iizerine cift etkide
bulunur. Posta, basili yayin ve enformasyon alamndaki donemli doniistimlere
katkida bulunarak, kitaplarin, gazetelerin ve haberlerin aktariminm saglar. Ozel
mesaj, mektup, ticari veya diplomatik mesaj gibi her sey daha stiratli bicimde ve
daha wuzak mesafelerde dolasima girer, boylece zihniyetleri, pratikleri,
kullamimlar:, hatta mekan ile zamanmin algilanma bicimini degistirir. Telgrafin
upki fotograf gibi tipografi kiiltiiriinii tekrar tartismaya acgtigr yazilabilmistir.
Telgraf, baglanmindan kopartilmis bir enformasyonu degerli kilarak, séylemde
belli bir tutarsiziigi miimkiin kilar ve analizi geri plana iterek siirate oncelik
tamr. 19. yiizyilda dogmus olan biiyiik iletisim sebekeleri oOte yandan
demokrasinin ¢iraklik donemiyle baglantilidir. Bu sebekeler enformasyonun
kontroliine yonelik olarak tasarlanan, ekonominin ve siyasi yasamin
degerlerinin organizasyonuyla uyum icinde bulunan birtakim sistemlerin
kullamiimasm  kiskirtir ve aymi zamanda uzaktan iletisime bagh yeni
davramslarin kodlarinin égrenilmesi icin bir firsat olur. Ayni durum, 20. yiizyil
sonunun elektronik kitle iletisim araclart icin kullanilacak maharetler icin de
s6z konusu olacaktir. "

19. yiizyilin sonlarma dogru ortaya ¢ikan sinema kugusal anlamda kisi ve
toplum iligkilerinin hayali canlandirilmasinin 6tesine gecerek enformasyon saglama
isleviyle diinyadaki olusumu ve toplumlarm birlikte yasama bilincini sunumuyla siyasi
bir islev de kazanmaya baglamistir. Tiirkoglu sinemanin propaganda araci olarak
kullanimiyla ilgili sunlar1 belirtmistir:

“Ingiltere ve Almanya’da II. Diinya savasi sirasinda ordu icinde kurulan
belgesel film daireleri, sinemamn propaganda araci olarak oneminin fark
edildigini gosteriyordu. Sinema salonlarinda uzun metrajli oykiilii filmlerden
once halka gosterilen haber filmleri (Fransiz ve Ingiliz Pathé, Amerikan,
Fransiz ve Ingiliz Gaumont ve News on the March dizileri vd.) arasinda
gergeklik savaslart yapilyyordu. Bu haber filmlerinde bugiinkii televizton
haberciligi mantigimi gormemiz miimkiin. Protokol haberciligi anlayisi icinde
hiikiimet goriismeleri, cepheden goriintiiler, yurt i¢i ve yurt disi resmi geziler,
sosyal haberler, bombalanmis bélgelerin ya da sel, yangin vb. dogal
felaketlerin gériintiileri, magazin haberler, kadin ve cocuklari konu alan
giiliimsetici  haberler art arda izlendikten sonra asil eglence filmine
geciliyordu.”"!

Radyo ile birlikte ulasilan kitle diisiiniilemiyecek boyutlara gelmistir. Radyo
yayinlar1 iki savas aras1 donemde (I.Diinya Savasi — II. Diinya Savasi) yayginlasmaya

baslamasiyla beraber bir takim sorunlar1 da giindeme getirmistir. Bu sorunlar kamusal

130 Barbier ve Lavenir, s.131.
B! Tirkoglu, 71-72.
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sOylemlerin kontrolii ve devletin enformasyon ve eglence sunumlariyla iligkisidir.
Radyo hizli bir haber dagilimi saglayabilmektedir. Okuma yazma bilmeyen kesimleri de
bilgilendirebildigi gibi yazili basmmin c¢ok ge¢ wulastigt kdy mezralarina da
ulasabilmektedir. Radyo bu ozellikleriyle birlikte kamuoyu olusumunda etkili bir rol
istlenmeye baslamistir. Bektas, radyonun haber alma ve propaganda araci olarak biiytik
gelisme gosterdiginin altin ¢izerek sunlar1 sdylemektedir:

“1920’lerde bircok insan savas sirasinda propagandanin nasil genis ve
etkili kullamldiginin farkina varmisti. 1930°lu yillarda ise Atlantik’in iki
yakasindaki genis dinleyici kitlesine seslenen radyo kullamimina tanik oldu.
Amerika Birlesik Devletleri’nde Basbakan Franklin Roosevelt’in Amerikan
halkina dogrudan yaptig1 ‘ocakbasi sohbetleri’ ve Orson Welles’in 1938 yilinda
gergeklestirdigi ‘Diinyalar Savagi’ isimli radyo programi o yillarda radyonun
genel halk kitlesi iizerindeki etkisini anlayabilmek agisindan en iyi ornekler
sayildi. Avrupa’da ise radyo, diinyay zaptetme ¢abasindaki Hitler tarafindan
cok daha degisik, daha énemli ve tehlikeli bir kullanim aract haline getirdi.”"’

Radyonun siyasal bir ara¢ olarak kullanimi 6zellikle propaganda araci olarak
etkinligini daha da arttirmistir. Bu sebepten Amerika Birlesik Devletleri diginda diger
tim tlkelerde radyo kurmak ve isletmek devlet eliyle yapilmaya baslanmistir.
Radyonun devlet tekeline ge¢mesi ister istemez yaymlarin tarafsizligi konusunu da
giindeme getirmistir.'

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra televizyonun ortaya ¢ikisiyla birlikte, televizyon
programlar1 hem siyasi hem de kurgu ve eglence olarak kendisini yenileyen bir siiregte
gelismistir. Siyasetgiler halki etkilemek ve siyasal mesajlarini iletip, kendilerine olumlu
kamusal imaj yaratabilmek amaciyla etkin bir sekilde televizyonu kullanmaya
baslamislardir. Izleyici kitlenin ¢oklugu televizyonu daha etkili ve gii¢lii bir hale
getirmistir.  Televizyonun izler kitlesini  etkiliyebilmesi ve  diisiincelerini
degistirebilmesinden dolay1 yaynlarmn tarafsizligim saglamak amaciyla yasal bir takim
diizenlemelerin yapilmasi gerektigi kabul edilmistir.'**

1980’11 yillarda baslayan kiiresellesme politikalariyla birlikte televizyonda da
dontistimler baglamistir. Barbier ve Lavenir bu durumu soyle a¢iklamaktadir:

“1980°li yllarin televizyonundaki dongtimler, oncelikle, gii¢lii bi¢imde
organize edilmis ve belirlenmis bir modelden, ¢ok daha akiskan, kimi zaman
kaotik  bir modele gecis seklinde belirir. Ik model programlarin
diizenlenmesindeki paylasimlart belirleyen ii¢ biiyiik islev -eglendirmek,

132 Bektas, s.133.
133 Bektas, s.135.
134 Bektas, 138-139.
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bilgilendirmek, egitmek- etrafinda tamimlaniyordu. Gosterinin, haberin ve
nihayet dgrenmenin zamam vardi. Bu zamanlar agik bigimde ayrilmisti ve bu
tiiketim tarzlarini yonlendiriyordu. Ikinci model ise, aksine iletisimsel bir akis
gibi organize edilmis goriinmektedir. Aym program iginde, eglenceye, tibbi-
bilimsel ya da kiiltiivel bilgilere, telefon yarigmasina, ankete, repertuar
tivatrolari temsillerine ayrilmig zamanlar bulunur. Cesitli arzlarin bu sekilde
yeniden  gruplandirilmasi, uzaktan kumanda yoluyla bu “kapsayict”
programlarin en karisik dgelerini istedikleri an ortaya ¢ikarabilen yeni tip
tiiketici davraniglarinin temelinde yer alir. “Neo” televizyonun ozgiil 6geleri,
“eski” televizyonun temel nitelikleriyle sistematik bir kopusu temsil eder.
Belirlenmis randevu diizenlemesi, paternalist ve tek yonlii iletisim modeli,
izleyicinin programlar ve se¢ilmis anlar etrafindaki toplumsal gruplasmast,
belirli ve hi¢bir zaman diig kirikligina yol agmayan beklemelerle izleyicilerle
programcilart  bir araya getiren “kontrat” ve hatta geleneksel kamu
kanallarimin  programlarint  karakterize eden, siirekli tekrarlanan eglence
modeli tartismaya a¢ilir. Program g¢izelgesi kavrami, akis kavrami karsisinda
silinir. Programlarin arzi artik, tiiketicinin giderek daha otonomlastigi cesitli
onermelerden olusur. Program “sunanlar” ile izleyiciler arasindaki ortiik iliski
daha az hiyerarsik, daha ¢ift yonlii ve dostane olur. Televizyonun “tiiketilmesi”
artik bir bayram gibi degil, ne basi ne sonu olan bir giindelik pratik gibi

yasanir. Bu evlerde televizyon siirekli olarak acik kalw”."”’

Televizyon 1950 ve 1960’11 yillarda kitle medyas: haline gelmistir. Gelisen
teknoloji ve ucuzlayan maliyetlerle beraber her eve girmeye baslamis ve televizyon
programlarinin biiyiikk ve 0zel sebekelerin raklamlari1 tarafindan finanse edilmesiyle
birlikte daha fazla seyirciye ulasilmaya calisilmistir. Barbier ve Lavenir bu durumu
sOyle ifade etmektedirler:

“1950°de ii¢ milyon alict sayilir;, bu say1 1961°de 57 milyon olur. Soz
konusu olan aymi zamanda kar getiren bir istir: CBS gibi bir sebekenin net kar
bes yilda ikiye katlanarak, 1959 da 25 milyon dolardan 1964 te 49°a ¢ikar. Bu
“biiyiik kitle” televizyonu, var oldugu ilk yirmi yil boyunca hedeflenen ve
farklilagan kitlelere hitap etmez, bunun yerine iktisadi dengeleriyle ve ozellikle
de biiyiik yayima sahip tiriinlere doniik reklamlar tarafindan finanse edilmesiyle
ilgili nedenlerden dolayt azami seyirciye ulasmayr amaglar. Bu konuda,
program sorumlularimin izleyicileriyle iliskileri karmasiktir. Onlar i¢in
arastirmalart korlemesine izlemek degil, hem taminmasi, hem cezp edilmesi,
hem elde edilmesi, hem de takip edilmesi soz konusu olan bir kitleye karmagsik
bir iliski tutturmak soz konusudur, %%

Yeni nir toplumsal iletisim bi¢imi olarak internetin tarihsel gelisimini Ulug
kisaca soyle 6zetlemistir:

“Internet ilk olarak ABD’de askeri amagh bir proje ile ortaya ¢ikmustir.
1960°l yillarda, Soguk Savas déneminin niikleer ¢atisma tehdidi yiiziinden
savunma amagli projelere biiyiik harcamalar yapilmakta idi. ABD tarafindan
gelistirilen ve ARPANET (Advanced Research Project Authority Net) adi

13 Barbier ve Lavenir, 287-288.
136 Barbier ve Lavenir, s.264.
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verilen proje, iilke savunmasim birbirine bagh bilgisayarlarla kurulacak
iletisimle  koordineli bir bicimde saglamak amaciyla 1969 yilinda
gelistivilmigtiv. Bu ag, 1990 yiulinda internet adimt alarak, en geligkin sivil ag
tammlamasiyla  kullamma  sunulmugtur. Askeri amagli arastirma yapan
laboratuar ve itiniversiteleri birbirine baglamak icin gelistirilen ARPANET,
once ABD’deki tiniversitelere, daha sonra da genel kullanicilara agilmigtir.
Bugiinkii haliyle bilgisayar aglarvin agr olarak tammlanabilen interneti
kullananlarin sayisimin her yil ikiye katlandigu ileri siiriilmektedir. "’

Bilgilerin depolanmasmi ve aktarimimi saglayan internet, bir enformasyon
teknolojisi olarak diger kitle iletisim araglarina gore, mesajlarin liretimi ve alimi
arasindaki miidahale olanaklarinin ¢okluguyla farklilik gostermektedir. Internetin diger
araclarla karsilastirildiginda ortaya ¢ikan 6zelliklerini Timisi su sekilde siralamistir;

1- Bireysel, grup ve ¢oklu iletisimi bir arada barindirmaktadir,

2- Yaymcilik i¢cin diisiik tamamlanmis maliyet ve diisik marjinal maliyet
yaratmaktadir,

3- Maliyeti az, kiiresel ¢oklu iletisime olanak vermektedir

4- Disiik maliyetli, kiiresel, metin temelli, kisileraras1 iletisime izin

.1
vermektedir.'*®

2.3. MEDYANIN ISLEVLERI

Arach iletisim olarak da bilinen kitle iletisimi, gazeteler, dergiler, kitaplar,
radyo, televizyon, film, internet gibi basili ya da elektronik araclar vasitasiyla
gerceklestirikmekte ve iletiler ayni anda kitlesel sayidaki aliciya iletilmektedir. Kitle
iletisimin bu 6zelligi sadece modern teknolojik araglar sayesinde yapilmasiyla ilgi degil,
ayn1 zamanda erisim alaninin ve hedef kitlesinin genis olmasiyla da ilgilidir."*’

Kitle iletisim araclar1 giinliik yasamda, herhangi bir bilgiyi kisa bir siirede genis
kitlelere hizl1 bir sekilde ulastirabildigi i¢in etkili ve 6nemli bir yere sahiptir. Diinyada
olup bitenleri diinyanin bir ucundan diger ucuna iletilmesini saglayan bu araglar, farkl
kiiltlirden insanlarin birbirlerinin ~ kiiltiirlerini  tanimalarina olanak saglayarak
toplumlarin diinya goriislerinde degisimlere yol agmakta ve kiiltiirel farkliliklarin

standartlagsmasina neden olmaktadir.'*’

137
Ulug, s. 21.
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Medya gorsel ve isitsel olarak iletilerin genis kitlelere ulagsmasini saglayan
araclardan meydana gelmektedir. Bu araglar ayni zamanda toplumsal bir siirecle
biitlinlesmektedirler. Bu bakimdan medyanin 6nemi gordiigii toplumsal islevlerle daha
1yi anlagilacaktir.

Demokratik toplumlarda medyanin istlendigi islevler, UNESCO Komisyonunca
hazirlanan ve kisaca “MacBride Raporu” olarak bilinen “Many Voices, One World” adl1
raporda su sekilde siralanmaktadir.

1- Bilgi Verme (Enformasyon): Bireysel toplumsal ve uluslararasi durumlari
anlamaya gereken Olgiide haber, bilgi ve goriisleri toplayip, uygun tartisma ortamina
sunmak

2- Toplumsallastirma (Sosyalizasyon): Bireylerin toplum yasamma etkin
olarak katilmalarni saglamak {iizere ortak bilgi ve diislincelerin olusumuna yardimci
olmak,

3- Giudiileme (Motivasyon): Bireysel isteklerle birlikte toplumun kisa ve uzun
donemli hedeflerini ilerletmek, toplumsal hedefler i¢in bireyleri ortak eylemler igin
harekete gecirmek, uyarmak,

4- Tartisma: Halki ilgilendiren bdlgesel, ulusal ve uluslar arasi sorunlari
aydmlatmak tizere gerekli bilgiyi sunarak tartisma ortami saglamak,

5- Egitim: Giinliilk yasamda kullanilabilecek becerileri ve entelektiiel gelisimi
saglayacak bilgileri aktarmak,

6- Kiiltiirel Gelisme: Yaratma giiciinii ve estetik gereksinimleri uyanik tutarak
kiiltiirel ve sanatsal ¢alismalar1 desteklemek,

7- Eglence: Kisisel ve kollektif yaraticiliga yonelik drama, dans, edebiyat ve
spor olaylarini yaymak,

8- Katilma: Bireylere, gruplara ve iilkelere birbirlerinin goriis agilarini ve
isteklerini tanimalarina yardimei olacak gesitli mesajlari iletmek.'*!

Yeni iletisim diizeniyle ilgili bu raporun hazirlanmasinda belirli ilkeler goz
oniinde bulundurulmustur, bu ilkeler: Haber dolasimindaki dengesizliklerin ve
esitsizliklerin kaldirilmasi; kamusal ya da 6zel bazi tekellerin ve asir1 yogunlasmanin

olumsuz etkilerinin giderilmesi; enformasyonun ve fikirlerin daha genis ve daha dengeli

I Tiirkoglu, s.127.
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yayimina engel olan i¢ ve dis 6gelerin yok edilmesi; enformasyon kaynaginda ve
kanallarinda ¢ogulculuk saglanmasi; basmn ve enformasyon ozgiirliigii; kitle iletisim
araclarinda calisan herkesin sorumluluklarindan bagimsiz diisiiniilemez 6zgiirliikleri;
gelismekte olan iilkelerin kendi donanimlarini kendilerinin saglamasi, personellerini
egitmeleri, enformasyon ve iletisim araglarnin bu iilkelerin gereksinimlerine ve
beklentilerine yanit verecek duruma getirilmesi; gelismis iilkelerin gelismekte olan
iilkelere bu dogrultuda yardim etme istegi gostermesi; her halkin kiiltiirel kimligine ve
her ulusun diinya kamuoyunu kendi ¢ikarlari, toplumsal ve kiiltiirel degerleri konusunda
aydimlatabilmesi hakkina saygi; biitlin halklarin esitlik, adalet ve karsilikli yarar edinme
temelinde uluslararas1 enformasyon aligverisine katilma hakkina saygi; kamunun etnik
ve sosyal gruplarm ve bireylerin enformasyon kaynaklarma ulagsma haklarma ve iletisim
siirecine etkin bir bigimde katilma hakkina saygi olarak siralanmaktadir. '**

Kitle iletisim araglarmmin toplumsallasma islevi biitiinlesme, etkilesim, kisisel
kimlik gibi unsurlar1 icermektedir. Deger yargilarinin pekistirilmesi, toplumsallagma
rollerinin 6grenilmesi ve toplumsal yonlendirme konularinda kitle iletisim araglari
kiiltlir transferi roliinii istlenmektedir. Kitle iletisim araclari, giinliik yasantimizi
diizenleyip, ¢evreyi daha iyi algilamamizi saglayarak bu cevreye ayak uydurmamizi
saglamaktadir. Kitle iletisim araglarmin eglence islevleri bireyleri uyutma,
pasiflestirme, taklitci yapma gibi unsurlar konusunda elestirilsede, yalniz olan bireyin
toplumsal yasantisinda karsilastigi giinlik sikintilarin1 ve sorunlarini agsmada ayni
zamanda da bos zamanlarmi degerlendirmede, giinliik yasamim getirmis oldugu
gerceklerden kagmada, duygusal bosalma ve cinsel canlandirma gibi konularda
psikolojik dengeyi saglamasima yardime1 oldugu belirtilmektedir.'*?

Siyasi sistemi alginabilir bir sekle indirgemek ve siyasi bi¢imlemeyi saglamakla
yiikiimlii olan kitle iletisim araclarinin siyasal islevleri konuyu olusturma, temsil etme,
siyasal toplumsallagma, elestiri ve denetim islevleri seklinde bir gruplandirmaya tabii
tutulabilmektedir. Demokratik bir diizende kitle iletisim araglarmmm ana islevi

kamuoyunun olusturulmasidir.'**

12 Ulug, s.161.
143 Gokee, 171-173.
14 Gokee, s.174.
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Kitle iletisim araclari, siyasal islevleri dogrultusunda, siyasasi gilindem
olusturma, siyasi aday ve siyasi partilere yonelik halkin bilinglenmesi konusunda ve
halkin algilamalarmi olusturmada &nemli bir rol oynar.145 Kitle iletisim araglarmin
toplumdaki mevcut goriis ve fikirleri aktarici ve c¢evirmeni olarak ayni zamanda
cevaplamasiyla temsil islevini yerine getirmektedir. Ayni zamanda kitle iletisimin
araclar1 elestiri ve denetim kontrol islevinide boylelikle yerine getirebilmektedir. Bu da
kitle iletisim araglarina toplumsal dengelere yasama, yiirlitme ve yargi giiclerinden
sonra dondiiriicii giic olma imkani saglamaktadir.'*

Kitle iletisimi konusunda iizerinde en c¢ok tartisilan konulardan biride, kitle
iletisimin sonuglarma ve etkilerine yoneliktir. Medya genis topluluklarin ilgisini
cekmekte, gorlis ve davraniglarmi etkilemekte en etkin glic unsuru olarak
goriinmektedir.

Kitle iletisim araclariin enformasyon islevi, diinyada yasanan toplumsal olaylar
hakkinda bilgi saglamak ve ayni zamanda ¢ikar gruplar1 arasindaki iliskileri g6zoniine
sermek, yenilikler hakkinda bilgiler verip uyumu ve gelismeyi kolaylasgtrmak gibi
unsurlar1 kapsamaktadir. Insanlar siyasi liderleri, siyasi ve ekonomik gelismeleri bu
araclar sayesinde gozlemlemekte ve tanimaktadir. Kitle iletisim araglarinin en 6nemli
ozelligi  bireylerin  bilgi  diizeylerini, disilincelerini  etkilemesi  dolayisiyla
sekillendirmesidir."*’

Kitle iletisim araglarmin kar saglamaya yonelik islevleri de bulunmaktadir, mal
ve para iligkisine canlilik kazandirmaktadirlar. Kitle iletisim araglar1 bu isleveni
reklamlar sayesinde gerceklestirmektedir.'*® Medya aracihigiyla yaymlanan reklamlar da
ulusal ekonominin geligmesine ve insanlari aydinlatarak toplumun bi¢cimlenmesine
olanak saglamaktadir. Kitle iletisim araglar1 kisilerin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarini

gdzetim isleviyle yerine getirmektedir.'*

15 Ferruh Uztug, Sivasal Iletisim Yonetimi, MediaCat Kitaplari, istanbul 2004, s.266.
146 Gokee, s.175.

147 Gokee, 176-177.

18 Gokee, s.175.

149 Oktay, s.225
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UCUNCU BOLUM
MEDYA ve DEMOKRASI

3.1. MEDYA ve DEMOKRASI

Antik Yunan’da haberler yazili olarak degil s6zlii olarak yapilmaktaydi. Kamu
isleriyle ilgili bilgilendirmeler, dncelikle haberciler olmak tizere ilan tahtalar1 dedikodu
ve sOylentiler, yonetimi olusturan ¢esitli komisyon ve meclislerde yapilan tartigmalar
sonucunda ortaya ¢ikan sozlii raporlar yoluyla yayilmaktaydi. Sadece kitle iletisiminin
degil, medyanin higbir sekilde var olmadigi bir donemdi. Tesadiifi durumlar harig, gizli
tutulmas1 gereken belgelerden ve kontrol edebilecekleri bir medyadan yoksun olan
siyasiler, ihtiya¢ yiiziinden se¢menleriyle dogrudan ve dolaysiz bir iletisim kontrolii
altina girmislerdir."*

Yakin tarihe bakildiginda diinyada bir¢ok degisimin yasandigi goriiliir. Sovyetler
Birligi’nin dagilmasi, Dogu Bloku {ilkelerinin ¢ok partili parlamenter rejime yonelmesi
ve uluslararasi iliskilerde demokrasinin temel ilkelerinin daha etkin bir rol oynamasi ve
iletisim devriminin rejimleri seffaflagsmaya ve demokratiklesmeye itmesi, bu
degisimlerin en Onemli Ornekleridir. Buna paralel olarak insan haklarinda 6nemli
gelismelerin yasandigi ve demokrasinin hemen her ililkede kabul goriip uygulamaya
gectigi acikca gérﬁlmﬁstﬁr.15]

Antik ¢agin siyasasi modellerinden cagimizin demokrasi anlayislarina kadar
yasanan uzun bir degisim ve gelisim siirecinde 6nce yazili basin daha sonra da diger
kitle iletisim araglar1 siyasal yasamin dnemli bir pargasi haline gelmistir. Kitle iletisim
alaninda yasanan teknolojik ilerlemelerle, toplumun yasadig1 doniisiimler arasinda yakin
iligkiler bulunmaktadir.

Smai matbaa, 18. ylizyil Avrupa’sinda ve 19. yiizyll Bati’sinda temsili
demokrasilerin ve uluslarin ortaya cikisiyla gelismistir. Temsili demokrasinin ortaya
cikmastyla birlikte kamuoyu kavramida ortaya ¢ikmistir ve yonetim bigimleri nasil
olursa olsun, siyaset yasaminda diisiincenin manipiilasyonu belirleyici bir hal almaya
baslamustir. Diger taraftan ulusal bir toplulugun devamini saglayabilmesi i¢in iiyelerinin

kolektif yasami destekleyen bir temsilciler biitiiniinii paylasmasi gerekmektedir. Bu

130 Finley, s.28.
151 Bostanci, s.45.
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hayali temsilleri ortaya koymak, kamusal yasama ayrilan mekani1 kurmak ve toplumsal
bagin kurulup siirekli degismesini saglamak, medyanin rolii olmustur. Devletler 18.
ylizy1l sonundan itibaren, ulus kavrami etrafinda yeniden insa olmaya baglamis ve
ulusal kimlik kavramma bir anlam ve igerik kazandirma rolii de basili yaymna
digmiistiir. 19. ylizyildan itibaren yayginlagsmaya baglayan enformasyonun sebekeler
iizerindeki dolagimi ve basin ajanslar1 arasindaki rekabet, uluslararasi bir enformasyon
ekonomisini baglt oldugu iktidar fenomenleriyle birlikte ortaya g¢ikarmugtir. 1918
yilindan itibaren Amerika’nin sinema tizerindeki hakimiyeti, Avrupa iilkelerini kiiltiirel
kimlik sorunuyla karsi karsiya getirmistir. Bu durumda devletin kiiltiir endiistrilerinin
korunmasindaki rolii sorununu giindeme getirmistir.'>

Demokratik rejimlerde devlet, yurttaglarin goniillii olarak biraraya gelmesi
seklinde tanimlanir ve bu bir araya gelme durumu devletin kurmus oldugu sisteme
gosterilen rizayla miimkiin olmaktadir. Touraine’e gore “demokrasi, her seyden 6nce,
toplumsal edimcilerin 0zgiirce olusma ve eylemde bulunmasmi saglayan siyasal
rejimdir. Olusturucu ilkeleri bizzat toplumsal edimcilerin varolusunu yonlendiren
ilkelerdir. Toplumsal edimciler, ancak kisisel ve kollektif haklarin igsellestirilmis
bilinci, c¢ikar ve fikirlerin cogullugu, oOzellikle de egemen olanlarla egemenlik
altindakiler arasindaki catismalar ve bir de, ortak kiiltiirel yonelimler karsisinda tek tek
herkesin sorumlulugu bagdastirildig1 taktirde varolabilir. Bu da, siyasal kurumlar
baglaminda ii¢ ilkede dile gelir: iktidarin saygi duymasi gereken temel haklarin kabulii,
yoneticiler ve siyasetlerinin foplumsal temsiliyeti ve yurttaglik, yani hukuk {istiine
kurulu bir topluluga aidiyet bilinci.”">

Demokrasi, yurttaglarin katilimiyla olusturulan siyasal siiregleri de igeren bir
rejimdir. Demokratik siyasal katilim ise aydinlanmis yurttasghgi gerektirir ve medyanin
iistlendigi rollerden birisi de toplumsal ve siyasal sorunlara iliskin bilgi, fikir, yorum ve

tartisma saglayarak siyasal siirece katilimi arttirmaktir.'>*

Kisilerin temel hak ve
hiirriyetlerine saygi gosteren ve bu haklar1 koruyan toplumlar demokratik toplumlardir.
Demokratik toplumlarda devletin gorevi, temel hak ve hiirriyetlerin gozetimini ve

gelisimini saglamaktir.

'*2 Barbier ve Lavenir, 385-387.

133 Alain Touraine, Modernligin Elestirisi, (Cev: Hiilya Tufan), Yap: Kredi Yay., istanbul 2007, s.360.

13 Andrew Belsey ve Richard Chadwick, Medyada Kalitenin Bir Araci Olarak Etik, (Der: Silleyman
Irvan), Medya, Kiiltiir,Siyaset, Alp Yaymevi, Ankara 2002, s.424.
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Demokrasinin enformasyon ve iletisim olmadan varolamayacagi da yaygmn bir
bicimde kabul gérmektedir. Demokrasinin gelisebilmesi, toplumdaki bireylerin kamusal
etkinliklere katilmasiyla miimkiin olabilir. Bireylerin ve kurumlarm kendilerini kamu
oniinde ifade edebilmeleri ve dogru enformasyona ulasabilmeleri gerekli bir kosuldur.
Medya sayesinde siirdiiriilen enformasyon ve iletisim, siyasetin alanani genisletir ve
siyasetcilerin bu alanda tek baslarina hiikiim stirmelerini engeller.l55

Demokratik degerler medyanmn yayimn ilkeleriyle catisma gdosterebilir. Medya
cogunlugun egemen fikirleriyle azinlhigin karsit ve marjinal goriisleri arasinda kalabilir.
Sosyal, siyasal, kiiltiirel ve bireysel farkliliklar siyasal acidan iletisim konusunda
sistemin iiretebilecegi katilimcmin aktif enerjisini smirlayabilir. Oysa demokrasi tiim
yurttaglarin ilgili olmasint ve katilimlarim1 gerektirir. Siyasal agidan bu katilim daha
eglendirici ve hosga vakit ge¢irmeyi saglayan diger ileti tlirleriyle yarismak zorundadir,
aynt zamanda farkli diisiincelere sahip bireylerin dikkatlerini ¢ekmek ve bunun
stirekliligini saglamak zorunda olmasi medyanin demokratik islevini yerine getirme
konusunda engel teskil edebilmektedir. Medya kuruluslarinin ticari isletmelere
dontismesi demokratik rollerini yerine getirme konusundan daha ¢ok ekonomik
hedeflere yonelmelerine yol agmaktadir.'>

Yukarida agiklamaya calistigimiz birtakim olumsuzluklara ragmen, liberal
demokrasinin uygulandig: iilkelerde kitle iletisim araclari, sistemin demokratik degerler
dogrultusunda islemesini ve demokrasinin korunmasini saglayan onemli araclardir.
Kitle iletisim araglar1 siyaset diinyasinda yasanan anlagsmazlik ve catismalar1 halka
ileterek, halkin da katilimiyla toplumsal amaglarin gergeklestirilmesi yoniinde siyasilere
yol gosterir. Kitle iletisim araglari, yonetimin tek bir grubun ya da kisinin goriisleri
dogrultusunda gerceklestirilmesini sdyleyen antidemokratik diisiinceyi engeller. Ozgiir
bir basmm varligi, iktidari elinde bulunduranlarin toplumdaki bireylere karsi siyasal
sorumluluklarini hatirlatan demokratik anlayisi da yiiceltir. Ozgiir basin okurlarinm,
izleyicilerinin ve dinleyicilerinin, siyasilerin kisilikleri ve amacglar1 konusunda

bilgilenmelerini saglamaktadir.'”’Demokrasinin ayirt edici ve endegerli unsuru

'35 Manuel Numez Encabo, “Gazetecilik Etigi ve Demokrasi”, (Der: Siileyman irvan), Medya, Siyaset,
Kiiltiir, 443-444,Alp Yaymevi, Ankara 2002.

1% Michael Gurevitch ve Jay G. Blumler, “Siyasal letisim Sistemleri ve Demokratik Degerler”, (Der:
Siileyman Irvan), Medya, Kiiltiir, Siyaset, 266-267, Alp Yay., Ankara 2002.

157 Gurevitch ve Blumler, 268-269.
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cogunlukla pasif olan bir se¢cmen kitlesinin, oylar1 i¢cin verilen rekabet¢i miicadelede
siyasi bir elitin olusmasidir'>®

Aytekin Yilmaz, demokrasi rejiminin mesrulugunun yonetenlerin istekleri
yoniinde hareket etmesinden kaynaklandigini belirtmektedir;

“Yonetenlerin mesrulugu, bunlarin yonetimde kalip kalmayacaklarimin belirli ya
da makul araliklarla yapilan seg¢imlerle belirlenmesine baglidwr; yonetilenlerin siyasal
stirece her diizeyde katilma hakki ve ozgiirliigii bulunmaktadir; siyasete katilma, siyasal
tercihleri sekillendirme ve bunlart kamuoyuna duyurma, benimsetme, bu tercihleri
benimseyen  kadrolart  orgiitleme, iktidar yarisina girmek gibi eylemlerin
gerceklesebilmesi i¢in vatandaslarin diigiince ve ifade, haberlesme, toplanma,
orgiitlenme ozgiirliiklerine sahip olmast sayabiliriz.”°

Medyay1 demokratiklestirme kavramimin Amerika Birlesik Devletleri’'nde
gecerli olan politik sdylem ¢ergevesinde hicbir gercek anlammin olmadigini belirten
Chomsky’e gore; “yurttaslarin katilimi, basin ozguirliigiiniin ihlal edilmesi olarak
goriilecek, medyanin korkuya kapilmadan ya da hi¢cbir lituf beklemeden iistlendigi
kamuoyunu bilgilendirme gorevini sekteye ugratan ve var olan medyanin bagimsizligina
indirilmis bir darbe sayilacaktir. Bu tepki, iizerinde diisiiniilmeyi hak eden bir olgudur
ve bu tepkinin arkasinda, demokratik sistemimiz icerisinde medyanin nasil islemesi
gerektigiyle ilgili inanglar, ayrica demokrasinin niteligiyle ilgili belirli ortiik anlayislar
yatmaktadur.”"*

Encabo’ya gore de, medyanin amact kamuyu egitmek ya da kamuoyunu 6nceden
belirlemek olmamalidir. Medya bunu yaparken kamuoyu yaratmaya c¢aligmamali,
enformasyonu bu amacla veya kendi cikarlar1 dogrultusunda kullanmamalidir.
Medyanin asil amaci kamusal bir hizmet saglamaktir. Eger bu amagtan uzaklasirsa
medya demokrasisi haline gelebilirler. Bu durumda kisilerin temel hak ve
Ozgiirliiklerine, devletin giicler ayrimi ilkesine ters diiserek toplumun biitiin yapisinda
dengesizliklere yol agabilir.'®’

1975’te Trilateral Commission tarafindan demokrasilerin yonetilebilirligi

iizerine yapilan bir incelemede medyanin ulusal giiclin yeni, dikkat c¢ekici bir kaynagi

'8 Finley, s.21.

"*? Y1lmaz, 35-36.

'*Noam Chomsky, Medya Gercegi, (Cev: Abdullah Yilmaz), Everest Yay., istanbul 2002, s.3.
1! Encabo, 455-456.
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haline geldigi, igerde hiikiimet otoritesinin azaltilmasma katkida bulunan demokrasinin
asiriliklarinin bir boyutunu olusturdugunu ve sonug¢ olarak disarida da demokrasinin
etkisinde bir gerilemeyi temsil ettigi belirtilmektedir.'®

Habermas’a gore demokratik tartisma herzaman ii¢ boyutludur. Bunlardan ilki
ortak kiiltiirel yonelimlerden kaynaklanan uzlasma; ikincisi rakipleri karsi karsiya
getiren catigma; tugiincilisli ise catigmayr smirlandiran toplumsal, hukuksal cerceveye
saygiyl birlestiren anlasmadir.'® Ayrica Habermas, obiirii'nii dinlemeden ve kabul
etmeden bir tercihin 6znel ifadesinde, evrensel degeri olani arastirmadan demokrasinin
olmayacagmi soylemektedir. Medyalarda demokratik karar alma, herseyden once karsi
taraftakinin konumuna belli bir gegerlilik tannmasini varsaymaktadir.'®*

Medya ile demokrasi arasindaki iliskide iki sorunla karsilagilmaktadir.
Bunlardan ilki gercek sorunu ve digeri deger sorunudur. Temel bir sorun olan gercek
sorunu, medyanin diismanca bir tavir benimseyip benimsemedigini, 6zellikle savas
donemlerinde, 6zgiirlik davasini zayiflatyp zayiflatmadigi, iktidarda olanlar1 ve 6zgiir
kurumlari tehdit edip etmedigiyle ilgilidir.'®

Ayrica medya olaylar1 Onemsizlestirmemize ve diisiince yetenegimizi
kaybetmemize de yolagmaktadir. Medya bireylesmis, birbirinden kopmus, iizerinde
diisinme gereksinimi duymayacagimiz olaylar1 vermektedir bizlere, bunu yaparkende
tekrar ve 1srar tekniklerini kullanarak, skandallar1 birbiri ardina siralayip soyut, hayali
ve diisiincesiz bir diinya anlayis1 dayatmaktadirlar. Tekrar teknigini kullanarak giindeme
getirilen bir olay1 biktirici bir tekrarla kafalarimiza islemeye calisirken, 1srar teknigi ile
kitle iletisimin biitiin kanallarin1 kullanarak farkl yerlerde ayni olayr duygusal, politik,
bicimsel ve enformatik olarak iletmektedirler. Medya dezenformasyon yoluyla zihinleri
etkilemekten ziyade, olaylar1 disiliniilebilir olmaktan c¢ikarmakta ve tek
diizelestirmektedir. Toplumun demokratiklesmesine medyanin etkisi ancak medyanin
oncelikle demokratiklesmesiyle gergeklestirilebilir. Demokratik toplum anlayist gittikge
artan bir sekilde disipliner ve denetimsel orgiitlenme tarzlarii varsaymaktadir. Modern

iletisim 6zgirliikleri diinyanin globallesmesiyle beraber, haber alma 6zgiirliigiide dahil

12 Chomsky, s.4.

193 Tourine, $.372.
1% Tourine, s.371.
15 Chomsky, s.10.



52

olmak {izere kitle iletisim araglarinin sagladigi bir denetim toplumunu varsaymakta ve
amaclamaktadir.'®

Basin 6zgiirliigiiniin salt hiikiimete kars1 bir savunma aracimi oldugu, yoksa
devlet sansiiriine kars1t bir saldir1 silaht olarak da kullanilip kullanilmayacagi
konusundaki tartigmalar, Richmond, Inc. — Virginia olarak anilan davayla iletisim
Ozgiirligl ilkesinin, devlet erkine karsi bir silah olarak kullanilabilecegi goriisiinii
destekleyen bir sekilde karar baglanmis ve bu karar demokrasilerde yurttasin medyada
kendi devletine karsi cevap verme hakkimi yaptirima baglayacak yasal diizenlemelere
kars1t duyulan ihtiyact giindeme getirmistir. Bu hak bazi olumsuz durumlar ve hakki
kotiiye kullanmayr da olusturabilmektedir. Ornegin Fransa’da devlet memurlarma
kendileriyla 1ilgili olarak yaymlanmis bilgilerin diizeltilmesini isteme hakkimnin
verilmesi, Fransiz medyasini yanlis oldugu iddia edilen bilgilerle ilgili olarak, uzun
hiikiimet raporlarmni ve hatta propogandalarini yayilamak gibi bir zorunluluk karsisinda
birakmistir. Bu olumsuz duruma ragmen, bireylerin hiikiimete cevap verme hakkina
sahiptirler, her birey kendisine yoOnelik bilgilere karsi cevabmnin yaymlanmasi igin
basinda bir yer bulunmasini isteyebilir. Bu tiir bir isleyis icerinde, yaymcilar cevabi ii¢
giin i¢inde yaymlamazlarsa para ve hapis cezalarma carptirilabilirler.'®’

Medyanin demokratik bir toplumda, diisiince ve goriislerin Ozgiirce
aciklanmasini, siyasal iktidar da i¢inde olmak tizere her kurumun ve kurulusun 6zgiirce
elestirilmesini, kamu adina yetki kullananlarin denetlenmesini, halkin haber alma ve
ogrenme haklarmi, olaylar ve sorunlar iizerinde diisiinmesini saglayacak bir hizmeti
karsilayip destekleyerek, kamusal islevini yerine getirmelidir.'®®

Medyay1 siyasal sistemlerle ¢ok yakin iliski ve etkilesim icerisindedir. Bu
ozelliginden dolayida modern demokrasiler i¢in vazgecilmez olarak nitelemek
miimkiindiir. Demokrasilerde medyanin 6nemli bir islev gordiigii ve degisimin Onciisii
gorevini iistlendigi bir gercektir.

Demokrasilerde medyanim isleyisi oldukga titiz ilkelere baglanmistir. Bu ilkeler

dogrultusunda medyanin siyasal sistem igin bir takim gorevleri yerine getirmesi

166 Ulus Baker, “Medyaya Nasil Direnilir”, Erigim Tarihi: 14.08.2010,
www.birikimdergisi.com/birikim/dergiyazi.aspx?did=.

' John Keane, Medya ve Demokrasi, (Cev: Haluk Sahin), Ayrint1 Yaymnlari, istanbul 1999, s.127.

18 Alpay Kabacali, Baslangistan Giiniimiize Tiirkiye de Basin Sansiirii, Gazeteciler Cemiyeti Yaynlari,
Istanbul 1990, s.7.
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gerekmektedir. Demokrasinin siyasal sistem icin medyadan bekledigi islev ve
hizmetleri Micheal Gurevitch ve Jay G. Blumler su sekilde siralamistir: 169

- Toplumsal ve siyasal ¢evrenin gozetimi, yurttaslarin refahint olumlu ya da
olumsuz bigimde etkileyecek gelismelerin haber verilmesi,

- Anlamli giindem — koyma, giiniin é6nemli sorunlarini, bu sorunlari giindeme
getiren ve ¢ozebilecek olan giigleri de icerecek bigimde saptama,

- Siyasetcilerin ve diger baski ve ¢ikar gruplarimin sézciilerinin anlasilir ve
aydinlatici goriislerini aktarmalar icin bir platform gérevi gorme,

- Hem ¢esitli goriis acgilart arasinda hem de iktidari(simdi ve gelecek
de)ellerinde bulunduranlarla kitleler arsinda diyalog saglama,

- Resmi gorevlilerin ellerindeki giicii nasil kullandiklarina iliskin hesap
vermeleri i¢in mekanizmalar saglama,

- Yurttaslar, siyasal siiregleri yalnizca izlemek ve hakkinda konugsmaktan ¢ok,
ogrenmeleri, tercih yapmalar: ve katilmalart igin tesvik etme,

- Medya disindaki giiclerin, kendi bagimsizliklarini, diiriistliilerini ve
izleyicilere hizmet etme yeteneklerini yok etme ¢abalarina ilkeli bi¢cimde karsi koyma,

- Izeyicileri, kendi siyasal cevrelerini anlamlandirabilen ve potansiyel olarak
duyarli davranan kigiler olarak gérme ve onlara saygi gosterme.

Curran medyanin bilgilendirme rolii ve demokratik islevleriyle iligili bazi temel
savlar sunmaktadir, Ozetle bunlar: Medya, bireylerin toplumsal deneyimleri ve
fikirlerini anlayis cogulculugu sunarak sorgulamalarina olanak saglamalidir. Medya
farkli toplumsal gruplarin ve orgiitlerin kendi gorislerini ifade edebilmelerine firsat
sunacak bir bi¢imde diizenlenmelidir ve sivil toplumu canlandiracak bi¢cimde islev
gormelidir. Medya toplumsal gruplarin ve Orgiitlerin taraftarlarinin gorislerini temsil
etmelerine ayrica protestolarini duyurmalarina destek olmalidir. Medyanin bu temsil
rolii toplumdaki alternatif goriisleri ve bakis agilarn1 kapsayacak kosullarin
olusturulmasina yardim etmeyi igermektedir. Medyanin diger bir demokratik islevi
catisan ¢ikarlar arasinda anlasma ve uzlagsma yoluyla toplumun ortak hedeflerinin
gerceklesmesine yardimei olmaktir. Medya bu siirece, ¢atigmalar1 ¢ozen demokratik

islemleri kolaylastirarak ve ortaklasa kabul edilen amaclar1 tanimlayarak katkida

1 Gurevitch ve Blumler, s.265.
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bulunmalidir. Ortaklasa kabul edilen amaclar1 sunmak ve catigmalar1 6nlemekle gorevli
medyanin bu islevine ornek olarak se¢im donemleri verilebilir. Medya se¢menleri,
secimlerde yapacaklar1 siyasal tercihler hakkinda bilgilendirilmeli ve bdylece segimlerin
toplumun gelecegi konusunda ortak kararlar verildigi tayin ediciler olarak
yapilanmasma yardimeci1 olmalidir. Medya kamusal tartigmalarin yapildigi ortamlar
hazirlayarak anlasma ve uzlagsma alanlarinin aranmasina katki saglayicit bir rolde
oynamalidir.'””

Her devlet kendini icten ve ya distan gelebilecek bir yikima karsi korumaya
calisir. Herhangi bir sekilde ifade ozgiirliiglinii kabul eden devletler, daha sonra icte
kendini korumanin 6zgiirliik yliziinden zorlasmis oldugunu goriirler. Baz1 6zgiirliikleri

"1 Demokrasi farkliliklar1 barindiran ve bununla beraber

kisitlama yoluna gidebilirler.
ortak yasamdaki ahengi de saglama ve koruma cabasinda olan bir yonetim sekli
olmasindan dolay1 hertiirlii kitle iletisim araclarmin devlet tekelinin elinde olmasi
demokrasiyle uyusmaz ve ayni sekilde muhalefet partilerinin baski altina alinmasi, fikir
ayriliklarinin - onlenmeside demokrasiyle bagdasmamaktadir. Demokrasi tek bir
diistincenin  degil, farkli diisiincelerinde ortaya konulmasini gerektirir. Farkl
diistincelerin ortaya konulmasida toplumda yaraticiligit 6n plana ¢ikarmada etkili
olacaktr.'”

Medyanin siyasal islevlerini yerine getirebilmesi her seyden oOnce, iletisim
alanmmn ¢ok iyi diizenlenmis olmasina bagli bulunmaktadir. ifade 6zgiirliigiiniin kapsam
ve niteligi, iletisim Ozgiirliigiiniin genisligi, siyasal iktidar medya iliskilerinin sekli,
sermaye medya iligkileri, medyada tekellesme, medyanin profesyonelligi, basinin
kamusal gorevlerini algilama ve yerine getirme sekli, siyasal iletisimin niteligini ve
demokratik siirece katkismni belirleyen temel etkenlerdir.'”

Habermas’a gore; demokratik yOnetim biirokratik modern devletin yalnizca
“hukukun {stiinliigi” ilkesi yoluyla denetlenmesi anlamima gelmemelidir. Ayni
zamanda, alttan denetimi saglayan ve karar alma siire¢lerine katilimi gergeklestirecek

bir “kamusal iletisim mekaninin” varligi da devlet ve toplum arasinda kurulacak

170 James Curran, “Medya ve Demokrasi: Yeniden Deger Bigme”, (Der: Silleyman irvan), Medya, Kiiltiir
Siyaset, 233-235, Alp Yayinevi, Ankara 2002.

' Finley, 5.97.

172 Y1lmaz, 24-25.

'3 Ahmet Oztiirk, “Modern Siyasal Sistemlerde Medyann Islev ve Sorunlarr”, Erisim Tarihi: 11.09.2010,
http://www2.bayar.edu.tr/yonetimekonomi/dergi/pdf/C11S12004/a0.pdf.
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demokratik bir yonetim i¢in gerekli olan bir kosuldur. Baska bir ifadeyle, rasyonel,
yasal otoriteyi yasama geciren modern devlet iktidarmin mesrulugu yalnizca yasalarla
degil ayn1 zamanda diyalog ve iletisime dayali bir rasyonellik cercevesi lizerine
kurulmus normatif ilkeler yoluyla da degerlendirilmelidir. Liberal demokratik yonetim
anlayisinin mesruluk krizi de bu anlamda kendisinin “hukukun ustinligi” ilkesiyle
sinirli hareket tarzindan kaynaklanir. Demokratik siirecin gercek anlamda gelisebilmesi
icin devlet halki “manevi- sosyal ve siyasi agidan- nispi Olgiilerde bir grup olarak
kendisine neyin ait oldugunu hukuksal bir ¢ergevede ifade etme olanagina sahip
olmalidr”.'™

Degisen pazar kosullariyla birlikte kitle iletisim Orgiitlerinin = varolan
kaynaklarmi kullanma dereceleri degisim gostermeye baslamustir. Iletisim pazarinin
yapisi, iletisimde tekellesme, neyin nerede nasil {iretilecegi ve nerede nasil
pazarlanacag sorular1 5nem kazanmaya baslamustr.'”

Gelisen serbest pazar ekonomisi, insanlarin goriislerine yer veren ve bu goriisleri
savunan bir medya sistemi liretmeye baslamistir. Serbest pazarin tekellesmeye olanak
saglayan bu isleyisinin, tiiketici egemenligi ve demokratik medyanin varli1 agisindan
meydana getirdigi sakincalardan bazilar sunlardir.'”

- IIk olarak oligopollerin pazardaki egemenligi medya gesitliligini, izleyici
seceneklerini ve kamusal denetimi azaltmistir. Bircok Bati iilkesinde rekabet eden
gazete sayisinda azalma olmus ve yerel tekeller ile zincirleme medya miilkiyeti
artmistir.

- Medya endiistrilerindeki kapitallesme pazara girisi yiiksek maliyet
gerektirmesinden dolay1 engellemistir.

- Popiiler medya izleyicileri hem ¢ogalmis hem de sosyal ve siyasal agidan
daha ayrisik hale gelmistir: izleyiciler artik temsil edilebilecek ortak inan¢ ve ¢ikarlara
sahip degillerdir.

- Medyay1 denetleyenlerin kendi ideolojik bakislarini pazarin beklentilerine

uygun hale getirebilmeleri olasidir. Medyay1 denetleyen yeni neslin pazara onciiliikk

17 Nesrin Demir, “Demokrasinin Temel ilkeleri ve Modern Demokrasi Kuramlar1”, Ege Akademik Bakus
10(2) 2010, 597-611, Erisim Tarihi: 14.12.2010, http:// eab.ege.edu.tr/10_2/C10-S2-M9.pdf.

'3 Erdogan ve Alemdar, s.282.

76 Curran, 205-217.
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eden pragmatistler oldugu, rekabet¢i bir ortamda medyanin tiiketici etkisine boyun
egmek zorunda kaldigi iler1 siiriilmektedir.

- Egemen tiiketici, medya Orgiitlerinin izleyici baskilarint segici olarak
yorumladiklarini, kirilmaya ugrattiklarini ve hatta bu baskilara karst koyduklarini
gosteren ¢ok sayidaki sosyolojik arastirmayi dikkate almamaktadir

- Ideallestirilmis pazar demokrasisi fikri reklam sektdriiniin, ticari yaymmcilik
ve basin iizerindeki mali roliiniin 6nemini gérmezden gelmektedir. Reklamcilik
elestirmenleri, reklamcilarin, reklamlar1 geri ¢cekme tehdidi yoluyla, medya icerigini
dogrudan etkilemeye ve hatta belirlemeye yonelik baski olusturma egilimindedir.

1976 yilinda Siebert, Peterson ve Schramm, Basin Teorileri ad1 altinda dorthi bir
ayrim yapmaktadirlar: Otoriter Devlet Teorisi - Liberal Devlet Teorisi - Sosyal
Sorumluluk Teorisi - Totaliter Devlet Teorisi'’’

Otoriter Devlet Teorisine gore, medya organlari, yonetici egemen giiciin
kontrolii altinda calismakta ve devletin direktiflerini yerine getirmektedir. Egemen
giiclin ¢ikarlarina ve siirekliligine hizmet eden bu sistemde yukaridan asagiya dogru tek
yonlii bir iletisim akis1 vardir.

Liberal Devlet Teorisine gére medya organlari, serbest piyasa ekonomisi
seklinde, rekabete dayali olarak ¢alisirlar. Medya bu sekliyle dordiincii bir giic olarak
adlandirilir. Halkin bu konu iizerinde bilgilenmesini, yonetimin yanlisliklarinin kritige
tabi tutulmasini, parlamentoya dayali demokrasinin biitiin kurumlarinin bagimsiz olarak
mercek altmma alinmasmi, medya kuruluslar1 gerceklestirmektedir. Birey ve toplumu,
sosyal davranis ve siyasi Orgiitlenme konusunda serbest birakir.

Sosyal Sorumluluk Teorisi, medyanin 6zgiir olabilmesi i¢in, medya organlari
devlete bagli degil bagimsiz 6zel ve/veya tiizel kisiliklere ait olmasi gerekmektedir.
Yine bu teoriye gore, devletin medya tizerinde higbir kontrol ve yonlendirilmesi olamaz.
Devletin sadece halkin ilgi ve ihtiyaglarma medyanin tam olarak cevap verip vermedigi
konusunda kontrol edici ve uyarici1 gorevi vardir. Medya yapmis oldugu yayinlarin
kaliteli, onyargisiz ve tarafsiz olup olmamasindan dolay1 dogrudan dogruya izleyicilere
karst sorumludur. Medya, kamu yarar1 gozeten miidahaleler olabilecegini kabul

etmelidir.

"7 Onder Aytag ve Thsan Bilir, Medyamn Giicii mii? Giiglerin Medyast mi?, Erisim Tarihi: 21.11.2010,
http://ns.pa.edu.tr/object/assets/content/file/dergi/43/27-48.pdf.
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Totaliter devlet teorisine, gore ise biitiin medya organlar1 devlet tarafindan
cikarilir. Mevcut medya tamamen devletin istek ve direktifleri dogrultusunda hareket
eder. Bu sekilde medya genelde diktatorlerin ve tek parti sistemlerinin mevcut
durumlarini daha da giiglendirip pekistirir.

Siyasiler ve baski gruplar1 ihtiya¢ duyduklar1 olaylari, kendi istedikleri yonde
gelistirebilmek icin kendilerini topluma ifade etmeye c¢alisirlar. Bu siirecte toplumun
zihninde olusacak kanaatler biliyllk ©6nem tasimaktadwr. Chomsky’nin ifadesiyle
“Demokratik sistemde gerekli yanilsamalar zorla dayatilamaz. Tersine, halkin zihnine
daha ince araglarla kazinmalidirlar... Demokratik bir politik diizende herzaman
bagimsiz diistincenin politik eyleme doniistiiriilmesi tehlikesi vardir, dolayisiyla bu
tehdidi kokiinden kazimak biiyiik onem tasimaktadr.”’® Chomsky’e gore tartisma
yasaklanamaz, kald1 ki diizgiin bir bicimde isleyen bir propaganda sisteminde
yasaklanmamalidir. Ciinkii dogru smirlar cervesinde yapilan tartigmalarin sistemi
pekistiren bir niteligi oldugudur. Kisacas1 6nemli olan unsur giindemi belirleme giiciline
sahip olmaktir.'”

Arsev’e gore giindem olusturma kitle iletisim araglarinin haberleri sunus yoluyla
halkin diisiindiigii ve konustugu konular1 belirledigi diisiincesine dayanmaktadir.
Kamunun giindemine o6zellikle secimlerden 6nce getirilen olumlu ya da olumsuz
yayinlar, kanaatleri ve diislinceleri etkiler. Arsev, Iyengar ve arkadaslarinin bu siirece
‘onemsetme’ adin1 verdiklerini belirtmektedir. Onemsetmede medyanin bazi konulara
ilgi gostermesi bazilarma ise ilgi gostermemesi yoluyla se¢menlerin tercihinde aday
olanlar1 degerlendirme Olgiitlerini degistirmesi olarak tanimlanmaktadir. Diinyay1
yeniden inga edebilme yetisine sahip olan kitle iletisim araglar1 ayn1 zamanda bu yonde
de c¢alisamalar yapmaktadirlar. Ayni zamanda da belli bir fikrin alacagi yoni
belirlemeksizin kamuoyu i¢in giindem hazirlarlar. Boylelikle kitle iletisim araglarinin
oncelikleri halkin 6ncelikleri haline gelir.'®

Kaplan toplumlardaki, kiiltiirel, ekonomik, toplumsal yenilikler, degisiklikler ve
olaylar, kitle iletisim araclar1 araciligiyla giindeme getirilmekte ve kitle iletisim araglari

tarafindan giindemden diisiiriilmektedir diyerek. Medyanin giindemimizi belirledigini,

'8 Chomsky, s.71.
' Chomsky, 71-72.
180 Bektas, s.121.
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giinlik yasamimizin akismni bi¢imlendirdigini ve yonlendirdigini, yasamimizi medyaya
bagimli olarak siirdiigiimiizii belirtmektedir.'®’

Medyanin okuyucu tipleri gelistirmeye baslamasi, ilk kez XIX. yiizyilin son
onyilinda, Amerika Birlesik Devletleri’'nde kadin dergilerinin yaratilmasiyla birlikte
olugsmus ve bu gelismeler yirmili yillarda fordizmle miikemmellesmeye basalamissa da,
kitle iletisiminin ussallasmasinda olasilik diisiincesinin agiga ¢ikmasi i¢in otuzlu yillari
beklemek gerekmistir. Kamuoyunun siyasal dogasi ile ilgili tartismalar da yigin
psikolojisinin ortaya ¢tkmasini saglamustir. '*

Iktidarm toplumda muhalif goriislerin olusmasinmn Oniinii kesmede basin
Ozgiirligli bir engel teskil etmis olsa da muhalif goriislerin engellenmesi ve
hiikiimetlerin kendi dogrularini1 kabul ettirmesi yolunda, iktidar sansiir ve propaganda
araclarini devreye sokmustur. Kisaca medyanin dordiincii gii¢ olarak kabul edilmesi ve
toplumu etkiliyebilmesi, iktidarin sansiir uygulamasini ortaya ¢ikarmasina sebep
olurken, medyanin dordiincli gii¢ olarak goriilmesi iktadarm kitle iletisim araglarini
propaganda araci olarak kullanmasina ve propagandanin ortaya ¢ikmasia yol agmistir.

Ogle propagandanin tanimini en kisa haliyle “en yalin ve en kapsayici bigimiyle
ikna etmek igin yapilan girigim” olarak vermektedir. Propagandanin yayilmasi
kullanilan teknikler modern sanayi toplumunun gelismesiyle dogru orantilidir. Arsev’in
tanimiyla gilinlimiizde propaganda, “kisaca, kamuoyunu etkilemek icin gercek, yari
gercek, ya da yalan bilgiler yaymada simgeler araciligiyla bireylerin, gruplarin
inanglarini, tutumalrini ya da eylemlerini etkileme yoniinde sistemli gayretlerin tiimiine
verilen isimdir. ">

Propaganda yontem ve teknikleriyle ilgili, Propaganda Analizi Enstitiisii
(Institute of Propaganda Analysis) yedi propaganda aracinin insanlar iizerinde etkili
olabilecegini vurgulamistir. Bunlar:

I- Ad takma (name calling): Genel olarak sevilmeyen bir etkinin kullanimi

2-  Gosterisli genelleme (glittering generality): Genel olarak iyi kabul edilen bir

terimi kullanma

'8! Yusuf Kaplan, Enformasyon Devrimi Efsanesi, Modernlesme Kuram ve Uygulamalarin Elestirisi, Rey
Yay., Istanbul 1991, s.1.

'82 Armand ve Michele Mattelart, [letisim Kuramlar: Tarihi, (Cev: Merih Zillioglu), fletisim Yay.,
Istanbul 2003, 18-19.

183 Bektas, 152-153.
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3- Transfer: Genel olarak saygi duyulan sembolleri kullanma

4- Taniklik (testimonial): Saygin kisilerin destegini kullanma

5- Halktan biri (plain folks): izleyicilere ayn1 gruptan olan bir bireyin ortalama
bir kisi oldugunu vurgulamak

6- Kagit derme (card stacking): Tamamen inandirict bir tezi ortaya ¢ikartmak
icin olgu ve yanls fikirleri segcmek

7- Herkes yapiyor (band  wagon): Evrensel destek  temasmin
vurgulanmasidir.'**

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra propagandanin etkileriyle ilgili Laswell Diinya
Savasinda Propaganda Teknikleri isimli kitabinda savastan alinan dersleri sOyle
belirtmistir. “Miittefik toplumlarda oldugu kadar diisman toplumlarinda da yayim
olanaklarinin erki destekler big¢imde yonetilmesinde vazgegilmez araglar olduklari
goriildii ve telgraf ve telefondan basalayarak radyo iletisimiyle birlikte sinemaya degin
tiim iletisim teknikleri kayda deger bir yiikselis gosterdiler.” Laswell’e gore propaganda
ve demokrasi birbirine uyumludur ve propaganda kitlelerin katilimini saglamada tek
aractir. Medya etkili simgelerin dolasimin1 saglayan biiyikk bir gilic olarak
tasarimlanmustir. Birinci Diinya Savasi’nda Alman ordularmm bozulmasinda, Ittifak
Devletlerinin propaganda caligmalar1 bliyiik 6lglide etkin olmustur, goriisii baskin bir
diisiincedir. Medya izleyicileri uyari-tepki semasina korcesine uyan kisiliksiz bir hedef
gibi diistinilir.'®

Kitle iletisim araclariyla mesajlarin aninda kitlelere iletilebilmesinden dolay1
kitleler yogun bir propagandayla kars1 karsiya kalmaktadirlar. Propaganda kamuoyu
olusumu siirecinde 6zellikle kararsiz kesimler tizerinde etkili olmaktadir. Kitle iletisim
araglar1 toplumun kiiltiirel yapisiin belirlenmesinde ¢cok 6nemli bir rol listlenmektedir.
Propagandaci i¢in bir toplumun icinde degisik kamulari olusturan bireylerin 6zel
cikarlarinin 6tesinde ve iizerinde bagimsiz bir kamu ¢ikar1 bulunmaktadir. Sug, ask,
iktidar miicadelesi gibi benzeri konular kamuya sunulan efsanelerin ve mitlerin igerigini

meydana getirmektedirler. Eger bireyin bu kiiltiirel saldiriy1 gogiisleyecek giicii yoksa,

'8 Bektas, 165-167.
185 Mattelart ve Mattelart, s.29.
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davranislarinda onun etkisi altina girmesi ka¢milmaz olmaktadir. Kisilerin kiiltiirel
hayat1 6nemli 6l¢iide propagandacinin insafina kalmugtur.'®

Iktidar erkinin kullanimimda ortaya ¢ikabilcek kotii uygulamalar1 agiga ¢ikarma
gorevi medyaya diismektedir. Medyanm bu gorevi kamu gozciiliigii olarak
adlandirilmaktadir. Medyanin bu roliiniin, 6nem agisindan medyanin tiim diger
islevlerinden daha 6nde geldigi ve medyanmn Orgiitlenme bi¢imini belirledigini ifade
edilmektedir diyen Curran, medyanin hiikiimetten tam bagimsizliginin yalnizca serbest
pazar kurallar1 i¢inde saglanabilecegini ileri stirmektdir. Medya kamusal diizenlemelere
maruz birakildig1 andan itibaren gdzcii olmaktan ¢ikacaktir.'®’

Ayrica Curran, “medyanmin gozcii rolii onemli ise de, en onemli roliiniin bu
oldugunu one siirmek gergek¢i olmayacaktir”, demektedir. Curran’a gore bu geleneksel
goriis, medyanin oldukca politize ve muhalif oldugu bir donemde ortaya g¢ikmustir.
Gilintimiizde modern medyanin ¢ogunlugu eglence araglar1 haline gelmistir. Kamusal
olaylarla ilgili haberlerin medya igeriginin yalnizca kiiciik bir bdliimiinii olusturdugunu
ifade eden Curran, bunlarinda yalnizca bir boliimii hiikiimet icraatlarinin elestirisi
bi¢iminde oldugunu belirtmistir. Ve medyanin rolii tanimlamasini su sekilde yapmistir:
“Aslinda dogruyu sdylemek gerekirse, medyanin rolii (birkag¢ istisnai durum diginda)

cogu zaman yapmadig1 seyler agisindan tanimlanmaktadir.”'™®

'8 Bektas, s. 183.
187 Curran, s.186.
188 Curran, s.191.
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SONUC

Demokrasi, insanlik tarihiyle birlikte gelisim gosteren toplumsal bir yasam
bicimi ve toplumsal bir kiiltlirdiir. Akilcilik ve hosgoriiyle birlikte harmanlanan
demokrasi, hukuksal dayanaklar1 olan ilkeli bir Ozgiirliikler sistemidir. Demokrasi
kavrami vatandaslarin siyasal katilimlarin1 gerekli kilmaktadir. Vatandasim bu siyasal
katilimint higbir baski altinda kalmadan gerceklestirmesi gerekmektedir. Demokrasinin
islemesinin en temel kosulu, yurttaglarin devletin insan haklarini esit¢e korumak icin
varoldugunun bilincinde olmasidur.

Demokrasinin ekonomik bakimdan gelismis lilkelerde uygulanmasi bilinen bir
gergektir. Fakat demokrasinin 0zgiirlik ve hosgoriiyle beraber aniliyor olmasi,
ekonomik bakimdan gelismemis iilkelerde de demokrasi uygulamalar1 cabasma
girisilmesini cazip hale getirmistir. Demokrasi vatandaslarin 6zgiir ve baris igerisinde,
sagliklt bir yasam olanag1 tantyan, insan haklarini koruyup insanlarin daha onurlu bir
hayat1 gerceklestirmelerinde yardimci olan bir yonetim sistemidir. Bu yOnetim
sisteminin yerlesmesi ve siirdiriilebilmesi i¢in, demokrasi ilke ve kurallarinin
benimsenmesi ve gozetilmesiyle miimkiin olabilmektedir. Bireyin gelisiminde aile ve
okul ortaminda benimsenen ilkeler yasam boyu bireyin davranslarini etkiler ve
yonlendirir. Aile igerisinde c¢ocuklara taninan soz hakki, cocuklarin aile igerisindeki
gorev paylasimlarinda yer almasi ve aile igerisinde ¢ocuklarin da haklarinin gdzetilmesi
demokratik bir uygulama olarak bireyin ilk tecriibeleridir. Ayni sekilde okul ortami
icerisinde ¢ocuklarin istek ve sikayetlerini 6zgiirce dile getirebilmesi, farkl kiiltiir ve
yasam bi¢imlerine sahip Ogrencilerin birbirlerine saygi duymasi ve bunlara dikkat
edilmesi de demokratik uygulamanin birer 6rnekleridir. Bu 6rnekler aileden baslayarak
okulla devam eden ve yasantimizi demokratik ilkeler g¢ercevesinde diizenlememize
yardimci olacak ilk deneyimlerdir.

Gilinlimiiz  demokratik  toplumlarinda temsili demokrasiden katilimci
demokrasiye gecmeye yonelik egilimler s6z konusudur. Demokrasi kavraminda
egemenligin kaynagi halktir, temsili demokraside ise halkin sectigi temsilcilerle
egemenlik gergeklestirilmektedir. Katilime1 demokrasi halkin dogrudan katilimini
gerekli kilmaktadir. Temsili demokrasiden, katilimci demokrasiye gegis i¢cin heniiz

teknik, ekonomik ve kiiltliirel alt yap1 yetersiz kalmaktadir. Dogrudan demokrasi,
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vatandasin kendisini ilgilendiren ve iilkenin milli politikalariyla ilgili karar verme
stireglerine katkida bulunmasini ve miidahil olmasmi gerekli kilmaktadir. Vatandasin
dogrudan katiliminm miimkiin olmadig1 bu siire¢lerde medyanin gézlemci rolii, halka
yeterli ve dogru bilgi gondermesi biliyilkk onem tasimaktadir. Halk demokrasinin
uygulanig bi¢imini takip edebilme ve elestirebilme hakkmni medya yardimiyla
gerceklestirebilmelidir.

Medya, diinyada olup bitenleri yakindan takip etmeli, ¢esitli goriis ve bilgileri
halka sunmalidir. Vatandaslarn bagimsiz bir sekilde kendileri ve toplumla ilgili
konularda tercihlerini yapabilmeleri i¢in kamusal ve bireysel kurumlara ait kavramlari
tartisma ortamlarina tasiyarak, yorum ve degerlendirme yapilmasma olanak
saglamalidir. Kamuoyunun olusturulmasinda medya en etkili giictiir. Kamuoyunun
olusturulmas1 beraberinde kamuoyunun yonlendirilmesini de getirmektedir. Medya,
halki dogru bilgilendirmesi ve yonlendirmesiyle asil islevini gerceklestirmis olur.
Medya fikirlerde, bilgide, tartismalarda ve yorumlarda ¢ogulculugu saglayarak, hem
bireysel hem de kolektif goriisleri gz 6niinde bulunduran bir bakis agis1 olusturmalidir.

Demokratik rejimlerde medya, halkin yonetim hakkinda bilgi edinmesi ve
yonetime katilmasi i¢in en etkin aracglardan biridir. Ayn1 zamanda medya kuruluslari,
biiyiik bir sermaye ile kurulan amaci kar elde etmek olan ekonomik faaliyetlerdir.
Medya sahipleri kar elde etme diirtiisiiyle kendi ¢ikarlarina uygun iiretim yapmak
isteyeceklerdir. Hiikiimette cesitli sebeplerle medya iizerinde etki kurmaya calisacaktir.
Devletin uygulamaya calistig1 bu sansiiriin yani sira, rekabet ve kara dayali pazar
kosullarina herkes istedigi gibi giremedigi ve engellerle karsilastigi icin meydana gelen
tekellesmeyle birlikte, medyanin kendine uyguladigi bir sansiirde olusmaktadir. Boylece
medya cok sayida ideolojik giiclin etkisi altinda kalmaktadir. Bu sebepten dolayi
oncelikle medyanin kendi icerisinde demokratiklesmesi gerektigi yaygin bir goriis
olmustur. Fakat tekellesme ve medya lizerinde baski kurmaya calisan gii¢ler nedeniyle
medyanin demokratiklesmeside miimkiin goriilmemektedir.

Demokratik bir sistemde medya ¢alisanlarimin rolii, vatandaslari iilkede yasanan
gelismeler hakkinda bilgilendirmek, vatandaslarin daha saglikli diistinmesini ve karsit
gortisler hakkinda bilgi almasini saglamaktir. Demokrasinin uygulanmasiin en 6nemli
kosullarindan biri egitimli, karar verme giicline sahip, haklarinin bilincinde olan bir

halkin olmasidr. Bilgili ve egitimli bir halkin olusmasinda medya ¢ok 6dnemli bir yere
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sahiptir. Halkin her konuda tam anlamiyla bilgilendirilmis olmas1 gereklidir. Medya
calisanlarinin hem siyasal 6zgiirliige hem de bireysel haklara engel koymaya caligsan

otoriter giliclere kars1 da miicadele vermesi gerekmektedir.
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